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VOORREDE. 


a.  Behalve  in  mijn  „Landelijk  Stelsel"  van  19 16  en 
het  Slavengeld  in  mijn  werk  van  191 8  (bl.  218  e?),  waren  de 
bronnen  der  geldmiddelen,  die  Commissarissen-Generaal  tot 
onderwerp  hunner  wetgeving  namen,  nog  niet  door  mij 
behandeld  geworden.  Voor  de  jaren  1817  op  18 18  doe  ik 
het  daarom  nu;  het  I^  Hoofdstuk  sluit  zich  in  zoover  aan 
als  een  vervolg  op  het  laatste  hoofdstuk  van  mijn  in  191 8 
verschenen  Nijhoff-werk,  dat  de  aldaar  behandelde  „regeling 
van  de  scheepvaart  op  en  binnen  Nederlandsch-Indië"  ge- 
wettigd werd  bij  dezelfde  verordening,  die  het  hoofdonderwerp 
der  behandeling  van  het  !«  hoofdstuk  in  het  nu  aangeboden 
boek  uitmaakt.  Gelijk  ook  elders,  maar  in  niet  geringe 
mate  bij  het  zoo  gewichtig  onderwerp  van  het  Tarief,  gaf 
ik  mij  rekenschap  van  de  mogelijk  beperkte  kennis,  die  bij 
den  gewonen  lezer  over  het  onderwerp,  eensdeels  in  het 
afgetrokkene  bestaat,  anderdeels,  die  men  bij  hem  óf  over 
het  verledene,  óf  over  het  tegenwoordige  mag  verondersteld 
worden ;  uit  dien  hoofde  heb  ik  zoowel  voor  het  een  als 
voor  het  ander  gestreefd  naar  een  toelichtende  omlijsting 
van  hetgeen  ik  wensch  voor  te  stellen ;  verg.  bl.  1 6  §  ^ 
en  109  §  c.  Dit  verschoont  —  wanneer  het  verschooning 
noodig  heeft  —  de  breede  wijze  van  behandeling  van  menig 
onderwerp,  zoowel  in  vroegere  deelen  als  in  dit.  Soms  heb 
ik  mij  kunnen  redden  met  een  korte  verwijzing  naar  een 
andere  publicatie,  soms  openbaarde  ik,  ter  wille  van  zulk 
een  ver^vijzing,  eerst  een  speciale  verhandeling  erover.  Zoo- 
veel ook  in  mij  was,  heb  ik  nagespeurd,  wat  C.  C.  G.  G. 
over  de  geldmiddelen  dezer  jaren  verrichtten;  trof  ik  daar- 
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omtrent  niets  bijzonders  aan,  dan  werden  ze  door  mij  geheel 
onvermeld  gelaten;  verg.  bl.  191. 

b.  Over  de  wijze,  waarop  mijn  voorgaand  werk  van  19 18 
ontvangen  is,  kan  ik  slechts  erkentelijk  zijn.  In  De  Nieuwe 
Courayit  van  27  Juli  1918  N°.  207  A  verscheen  een  bespreking, 
waarin  o.  a.  een  opmerking  werd  gemaakt  over  iets,  dat  op 
bl.  52  van  dat  werk  gedrukt  staat.  Het  deed  mij  het  vol- 
gende in  dezelfde  courant  van  den  29  d.  a.  v.  N°.  209  schrijven : 

Eerst  na  de  lezing  der  zeer  gewaardeerde  bespreking  van  mijn 
onlangs  verschenen  Nijhoff-werk  door  den  heer  Japikse  treft  mij 
een  lapsus,  die  mij  ten  hoogste  spijt. 

In  de  geschiedenis  der  scheiding  van  1830  heb  ik  weinig  zoo 
betreurd  als  de  wijze,  waarop  een  in  beginsel  goede  zaak  als  de 
zorg  voor  de  Nederlandsche  taal  onpopulair  werd  gemaakt  door  de 
overdrijving,  waarmede  men  hierin  tewerk  ging.  En  uit  dien  hoofde 
schreef  ik  over  het  den  inspecteur  A.  van  den  Ende  gedaan  verwijt, 
ten  aanzien  van  „zijne  overdrevene  behoedzaamheid"  op  dit  gebied: 
„Tegenover  de  geschiedenis  strekt  het  hem  slechts  tot  hoogen  lof" 
Ik  moet  echter  erkennen,  dat  in  het  zinsverband  alle  aanleiding  tut 
een  andere  lezing  bestaat,  hoe  onvereenigbaar  ook  geacht  zou 
moeten  worden  die  behoedzaamheid  en  het  doordrijven,  waarmede 
andersdenkenden  vervuld  waren.  Daardoor  is  mij  de  lapsus  onder 
de  correctie  niet  opgevallen. 

Wat  betreft  de  opmerking  over  het  Katholiek  met  een  C,  in  de 
bekende  Woordenlijst,  althans  die  ik  heb,  wordt  de  schrijfwijze 
geheel  ter  keuze  gelaten,  terwijl  ik  vermeende,  dat  C.  historisch 
juister  was ;  nu  echter  de  heer  Japikse  voor  de  K.  getuigt  als  „in 
overeenstemming  met  de  etymologie",  onderwerp  ik  mij  gaarne  aan 
dit  wijzer  oordeel,  wanneer  het  mocht  voorkomen. 

De  lezer  zal  wel  doen  door  „het"  (verwijt)  op  bl.  52  r.  3  v.  b. 
van  het  besproken  werk  te  vervangen  door  b.v.  „deze 
behoedzaamheid  " . 

c.  In  een  der  beoordeelingen  komt  de  opmerking  voor, 
dat  ook  nu  blijkt,  dat  ik  den  Engelschen  geen  goed  hart 
toedraag.  De  beoordeelaar  bedoelt  er  niets  anders  mede, 
dan  het  feit  constateeren ;  maar  de  indruk  is  of  wordt  wel- 
licht gewekt,  dat  ik  ten  dezen  bevooroordeeld  ben.  Geen 
ernstiger   verwijt   kan   echter  den  geschiedschrijver  treffen; 
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hij  heeft  zijn  beoordeelingen  enkel  aan  de  feiten  te  toetsen, 
gelijk  het  in  de  wetenschap  betaamt.  Maar  zij,  die  in  wille- 
keur zich  doen  gelden,  enkel  omdat  men  tot  een  grooter 
natie  behoort  en  zoozeer  sinds  eeuwen  het  er  op  toelegden 
om  den  goeden  naam  van  een  naarstig  en  een  in  vele 
opzichten  hoogstaand  volk  stelselmatig  te  ondermijnen  en  te 
bekladden,  terwijl  op  henzelven  zooveel  afkeurenswaardigs 
rust,  verzwakken  noodzakelijk  het  gevoel  van  sympathie  en 
achting,  dat  men  zoo  gaarne  toedraagt,  omdat  het  't  gemoed 
verwarmt  en  verheft.  Verg-,  bl.  6  noot  2,  bl.  279 — 280  en  287, 
zoomede  Voorwerk,  bl.  XXVI  N^   114. 

d.  In  het  hoofdstuk  van  mijn  vorig  werk  over  de  Slavernij, 
deelde  ik  op  bl.  216  mede,  hoezeer  de  Hooge  Raad  van 
Justitie  bezwaar  maakte  tegen  het  onderzoek  van  schepen 
ter  bestrijding  van  den  slavenhandel.  Dit  gaf  Mr.  A.  A.  de 
Vries  aanleiding  tot  een  korte  historische  herinnering  over 
„Requisitie  van  schepen  en  de  Raad  van  Justitie  te  Batavia" 
in  Ind.  Gids  van  i  November  1918,  bl.  1305  — 1308,  waarin 
de  schrijver  mijn  opmerking  over  het  advies  van  den  Raad 
van  18 19  in  verband  brengt  ,.met  de  bij  dat  college  toen 
zeker  nog  voortlevende  antipathieke  herinnering  aan  de 
visitatie  van  schepen  in  den  Compagnie's  tijd". 

e.  Uit  de  Inhoudsopgave  der  Bijlagen  van  het  hierbij 
aangeboden  boek  blijkt,  dat  eenige  nommers,  die  de  chrono- 
logische volgorde  moeten  aanwijzen,  ontbreken.  De  oorzaak 
hiervan  is,  dat  een  slothoofdstuk  over  Volksbewegingen  op 
Java  aanvankelijk  bij  de  te  drukken  kopij  w^as  gevoegd  en 
later  door  mij  werd  teruggenomen,  omdat  het  werk  te 
uitgebreid  en  daardoor  te  kostbaar  dreigde  te  worden.  Tot 
dat  hoofdstuk  behoorden  bijlagen,  die  nu  ook  vervielen. 
Hieraan  moet  evenzeer  worden  toegeschreven,  dat  misschien 
zeer  enkele  w^erken,  in  de  Literatuuropgave  uitgetrokken, 
niet  in  den  tekst  worden  genoemd,  wijl  ze  uitsluitend  in  het 
weggelaten  hoofdstuk  waren  opgenomen. 

ƒ.     Deze  beperking  van  het  aangeboden  boek  wegens  de 

kostbaarheid  leidt  nog  middellijk  tot  de  volgende  uiteenzetting. 

De  regeer  ing  der  Commissie- Generaal  18 16 — 18  ig  is  het 
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onderwerp  mijner  NijhofF-reeks  geweest.  Dit  oogmerk  gaf 
ik  reeds  in  het  Voorwoord  mijner  Teruggave  (1910)  bij  de 
opening  der  serie  te  kennen  (bl.  IX).  Zóó  of  in  een  algemeener 
sprekenden  titel,  die  het  Indië  sinds  18 16  omvatte,  had  ik 
gaarne  de  uitgave  willen  doopen.  Waarom  dit  niet  geschiedde 
en  hoe  lastig  het  werd  ieder  boek  als  een  afzonderlijk  onder- 
werp van  behandeling  met  een  daaraan  passenden,  korten 
titel  te  doen  uitkomen,  deelde  ik  nog  mede  op  bl.  2—3  van 
het  werk  in  1 9 1 3  en  op  bl.  XII  der  Voorrede  van  dat  in  1 9 1 5 
verschenen. 

Het  was  een  groote  illusie  van  mij  om  de  reeks  over 
het  bestuur  der  C.C.G.G.  te  kunnen  voltooien,  een  wensch, 
die  in  kracht  won,  naar  gelang  de  verwezenlijking  ervan 
meer  naderde.  Wanneer  de  schilder  Johannes  Bosboom  voor 
zijn  kunstvaardigen  arbeid  aan  een  schoon  einde  denkt, 
schrijft  hij  een  jongen  bloedverwant  vol  gloed  en  spatieerend : 
„Niets  doet  meer  leven,  doet  meer  jong  blijven  naar  den 
geest  dan  liefde  voor  een  gedachte,  dan  streven  naar 
een  goed  doel.  Vooral,  als  gedachte  of  doel  niet  uit  egoïsme 
ontspruiten."  Dan  ook  is  deze  liefde  voor  hen,  die  neiging 
gevoelen  tot  versnippering  hunner  krachten,  door  het  terrein 
van  belangstelling  al  te  zeer  uit  te  breiden,  een  weldadig 
werkend  bindende  en  leidende  kracht,  noodig  voor  het  tot 
stand  brengen  van  degelijken  arbeid. 

Het  goede  van  het  doel  dezer  uitgave  zag  ik  steeds 
hierin,  dat  de  kennis  van  den  opbouw  van  den  Nederlandsch- 
Indischen  staat,  tot  zoo  ver  als  de  gegevens  ons  ten 
dienste  staan,  van  groote  waarde  moet  geacht  worden, 
niet  slechts  voor  naar  wetenschap  dorstenden,  doch  ook 
voor  de  practische  politiek  en  de  verdere  ontwikkelmg  der 
administratie.  Daarin  scheen  mij  het  groote  verschil  gelegen 
met  de  tijden  van  vóór  het  Herstel.  Onder  Daendels  en  het 
Britsche  tusschenbestuur  was  als  het  ware  de  stichting  onzer 
Oost-Indische  Compagnie  verdwenen,  zoodat  C.C.G.G.  de 
prachtvolle  gelegenheid  kregen  een  gansch  nieuw  Neder- 
landsch gebouw,  naar  vrijzinnigen  geest  en  naar  vruchtdra- 
gende waarheid,  op  te  trekken.  Dat  zij  ten  dezen  door  gemis 
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aan  degelijk,  helder  inzicht  schrikkelijk  veel  te  kort  geschoten 
hebben,  zal  menigeen  te  grooter  bron  van  teleurstelling  zijn 
naar  gelang  onze  bestuurders  in  eerlijkheid  en  gemoedelijk- 
heid van  opvatting  zeer  hoog  stonden. 

Kennis  van  den  opbouw:  zeide  ik,  daarover  gaat  het; 
met  hiernaar  te  streven  ben  ik  steeds  bezield  geweest. 
Anderen  zullen  verbeteren,  volmaken,  wat  ik  onwillekeurig 
gebrekkig  voorstelde.  Ten  einde  dit  binnen  mijn  vermogen 
gemakkelijk  te  maken,  heb  ik  mij  zooveel  doenlijk  beijverd 
om  de  herkomst  der  bronnen  aan  te  geven,  w.  o.  ook  de 
nommers  van  officieele  brieven  en  besluiten,  die  ik  vroeger 
wegliet,  in  de  meening,  dat  het  er  eigenlijk  niet  toe  deed, 
terwijl  het  de  lezing  vermoeiend  maakt.  Carry  van  Bruggen 
merkt  ergens  op:  «Wie  van  een  bepaalde,  afgegrensde 
periode  de  volledige  historie  wil  geven,  schrijft  stellig  over 
een  paar  honderd  dingen,  waarvan  hij  niet  de  flauwste  notie 
heeft,  die  buiten  zijn  begripskring  liggen.  Want  deze  kan 
niet  beperkt  genoeg  gedacht  worden.  Alleen  degene,  die 
althans  iets  begrijpt,  beseft  in  welke  mate  hij  al  het  overige 
niet  begrijpt.  Daarom  is  de  gangbare  historische  arbeid 
waardeloos,  voor  zoover  hij  anderen  niet  den  weg  wijst  naar 
bronnen  van  eigen  onderzoek."  Wij  zouden  tal  van  meester- 
werken missen,  indien  hun  geestelijke  vaders  zich  door 
dergelijke  gevoelens  hadden  laten  afschrikken  ;  maar  waar- 
heid is  er  onmiskenbaar  in  gelegen  en  al  mocht  het  ook 
niet  zijn,  de  schrijvers  van  min  of  meer  encyclopaedische 
werken  worden  dan  toch  gedrongen  tot  het  behandelen  van 
onderwerpen,  die  hun  persoonlijk  minder  sympathiek  blijken 
en  zij  dientengevolge  niet  onder  de  aandacht  zouden  nemen, 
indien  de  eischen  van  eenheid  en  volledigheid,  door  hun 
arbeid  gevorderd,  er  niet  toe  verplichtten.  Mogen  dan  ook 
inderdaad  deelen  hunner  algemeene  werkzaamheid  gebrekkig 
blijken,  het  vruchtdragende  wordt  toch  dikwerf  gered  door 
aldus  een  wegwijzer  geweest  te  zijn,  méér  dan  dat,  een 
aanspoorder  tot  beter  werk,  voor  op  een  bepaald  gebied 
boven  de  voorgangers  staande  menschen,  dan  wel  van  betere 
gegevens  voorzienen. 
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Met  bet  oog-  op  de  toebomsi  der  beweridn^  Tan  m^ 
N:**boff-r««ls  faigeti  nog;  neTcns  dei/eiimlde  Vèlksiemegmgem^ 
gmed  de  BmUrmècaUimgtM  m  j^/^»  alsI^^enw-Ginnea,  Bafi, 
Ibloelai  pHD^Sennasn^  RafflesT  optreden  in  deLunpongs, 
ld.  ten  «uuien  Tan  Fttdaog^  Fikinbang.KDiton,  TerderVan 
BoedilKilt^  coMimHsaraat  op  Bomeo^  de  mbentnenungTan 
M^Ukkau  enz«  Verder,  wanneer  1818  atdns  op  teneinde  loopt 
en  de  eente  maand  Tan  1819  doof  gemaakt  moet  worden, 
bnast  xicb  deCommi&ayfe--Genctaal,dfeakAdanialontlKinden 
TeflUaren^  nog  tal  Tan  belangi^ke  onderwerpen  af  te  doen. 
Ik  heb  mq  daaraan  tot  dusver  niet  ^irriaal  gew^  aoodat 
liet  mq  onbekend  is  of  Toor  bon  bebanddbig  wel  de 
Tcrnscbtft  oof^conketGyke  sfcakken  Tooibanden  zqn. 

Veimoedciigk  lal  al  bet  gereed  ignde  werk  Tc:r.  r?  - 
en  welfiobt  Toor  goed  blgTcn  figgen.  De  mttgav^  : 
TankdBjk  geeneriei  beiwaar;  ikzelf  berorderde  ':.:..: 
m%  gebed  belangeloos  aan  te  w^den^  id&  t. 
TCTfiknde  toe  als  bet  saroen&teBcn  der  aJ^ibabe .  ^ 
ters<  een  sdhnkkriElke  aibeid!  Maar  deooriog!: 
kbd  in  met  de  TcriioogiDg  der  pir^ien  aan     : 
papMT,  aoomede  met  den  ackAenntgang  Tan  \tt'. 
aanmeridng  genomen  de  kkinlieid  Tan  ons  land  e 
aantrekkingskracbt  Tan  koloBiale  fitendtmnr,  wor. 
keiEyïk  Teel,  xeer  Teel  oilgegeven ;  maar  de  mtg.  - 
menigmaal  geen  aanmeikclipLe  telem&tdCBngen 
sftaat  Toor  bet  esnde.  Ik  moei  nog  den  niltgeve: 
ifB,  dat  «bq  de  piMkalie  Tan  bet  bieriiq  ger. 
M>iwliKlde„  waaidoor  m^  aMnns  de  gelegmnbeid  w :      ^    ^ 
om  TQor  HKigefe^fke  Toortaetlii^  door  anderen  op 
Tan  deae  mlus  Ie  wyen>  Den  leaer  ag  bf  f  ii  werf,  c . 
ledacde^  Ateed^  worden  genomen  dt> 
^«Ü^TememeDttsl^  ^(jfesindten)  dotr  .  ^ 


£■>    Ik  gewaagde  daar  Tan 

beboort  ook  de  4Uivftiii&;  deoe  te 
vio  cimdinlrHuui  tooat..  Roereel  soig'  er  ook  aan 

BT  in.  £k  Tieemd!  wat  menbqberiooldleBen 
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niet  opmerkte,  ontwaart  men  soms  als  het  boek  toevallig 
wordt  opengeslagen  en  het  oog  onwillekeurig  op  een  bladzijde 
valt!  Zoo  op  bl.  86  de  eerste  noot:  ten  onrechte  aangewezen 
door  'n  2;  en  op  bL  139  r.  3:  waar  als  datum  van  overgave 
staat  19  Augustus  18 15  i.  p.  v.  het  jaartal  18 16.  Met  deze 
kleine  opgave  van  drukfouten  wil  ik  alzoo  niet  te  kennen 
geven,  dat  zij  daartoe  beperkt  moet  blijven. 

'S'Gravenhage,  Februari   19 19. 


AANWIJZING  DER  VERKORTINGEN,  WAARONDER  DE 
BRONNEN  WORDEN  VERMELD. 

A.     Voor  de  aanwijzing  van  tijdschriften,  periodieken,  enz. 

I.    Bat.   Ct. :   „Bataviasche  Courant" ;  een  weekblad. 

II.  Bat.  Gen.  Tijds. :  Het  tijdschrift  van  het  „Bataviaasch 
Genootschap  van  Kunsten  en  Wetenschappen". 

III.  Bijdr.    Inst.:    „Bijdragen  tot  de  Taal-,   Land-  en  Volken- 

kunde van  Nederlandsch-Indië,  uitgegeven  door  het 
Koninklijk  Instituut  voor  de  Taal-,  Land-  en  Volken- 
kunde van  Nederlandsch-Indiè". 

IV.  Economist:  Het  maandschrift  van  dien  naam. 

V.    Gids :  Het  maandschrift  „De  Gids". 

VI.  Ind.  Gen. :  Het  Indisch  Genootschap  te  's-Gravenhage, 
zoomede  zijn  „Handelingen  en  Geschriften". 

VIL    Ind.   Gids:  Het  maandschrift  „De  Indische  Gids". 

VUL    Ind.  Merc. :  Het  weekblad  „De  Indische  Mercuur". 

IX.  Kol.  Stiid.:  „Koloniale  Studiën,  tijdschrift  van  de  vereeni- 
ging  voor  studie  van  Koloniaal-Maatschappelijke  vraag- 
stukken". Het  wordt  te  Batavia  uitgegeven. 

X.  Ko/.  Tijds.:  Het  „Koloniaal  Tijdschrift",  te  's-Gravenhage 
uitgegeven  door  de  „Vereeniging  van  Ambtenaren  bij  het 
Binnenlandsch  Bestuur  in  Nederlandsch-Indië". 

XI.  Kolojiiale  Jaarboeken:  „Koloniale  Jaarboeken.  Maandschrift 
tot  verspreiding  van  kennis  der  Nederlandsche  en  Buiten- 
landsche  Overzeesche  Bezittingen". 

XII.  Nat.  tijds.  v.  N.-I. :  „Natuurkundig  Tijdschrift  voor  Neder- 
landsch-Indië", uitgegeven  door  de  Koninklijke  Natuur- 
kundige Vereeniging  in  Nederlandsch-Indië. 

XIII.  Onze  Eeuw:  Het  maandschrift  van  dien  naam. 

XIV.  Oost  en    West:  Het  te  's-Gravenhage  uitgegeven  weekblad 

van  dien  naam. 

XV.  Oud  en  Nieuiv :  „Nederlandsch-Indië.  Algemeen  geïllu- 
streerd maandblad  op  Kol.  gebied". 

XVL  Reg.  Alm.:  Het  in  Indië  officieel  uitgegeven  jaarboek: 
„Regeerings- Almanak  voor  Nederlandsch-Indië". 

XVII.    Tijds.  Ind.:  Het  „Tijdschrift  voor  Nederlandsch-Indië". 

XVIIL    Tijds.  N.  en  L.  in  N.-I :  Het  „Tijdschrift  voor  nijverheid 
en  landbouw  in  Nederlandsch-Indië". 
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B.     Voor  de  artikelen,  enz. 

N.B.  Waar  de  hoofdnamen  voorvoegsels  hebben  als  Van  de, 
De,  laat  ik  ze  bij  de  verwijzingen  weg,  als  Graa ff- Brieven  i.  p.  v. 
Van  de  Graa  ff- Brieven.  Voor  het  gemakkelijk  naslaan  pleeg  ik 
de  publicatiën  in  de  eerste  plaats,  behoudens  enkele  uitzon- 
deringen, onder  den  naam  van  den  schrijver  te  noemen.  Tot 
de  uitzonderingen  breng  ik  o.  a.  Du  Bus  en  speciaal  mijn  eigen 
publicatiën,  waarvan  de  herkomst  wordt  aangegeven  door  het 
achtervoegsel  V.  d.  K. ;  voor  een  uitzondering  ook  hierop, 
zie  N°.   III. 

—  Assendel/l  (Van— de  Coningh):  Z.   ConingKs  Japan  N^.  23. 

1  Bandjer-V.    d.    K.'.    „Het   afbreken   van  onze  betrekkingen  met 

Bi'.ndjermasin  onder  Daendels  en  de  herstelling  van  het  Neder- 
landsch  gezag  aldaar  op  den  i^°  Januari  1817",  door  mij  in 
Bijdr.  List.,  dl.  XLIX  (1898),  bl.   i  — 168. 

2  Baudcolleciie.  Op  het  Alg.  Rijksarchief,  blijkens  jaarverslag  over 

1917,  bl.  148 — i'ji.  Hoogst  belangrijk.  Ik  ontving  echter  het 
verslag  eerst  op  het  einde  van  Januari  1819,  toen  het  grootste 
gedeelte  van  dit  weik  reeds  gedrukt  was,  zoodat  ik  o.  a.  niet 
kon  gebruik  maken  van  het  rapport  d.d.  lö  Juli  1818  van  den 
superintendent  over  het  boschwezen  in  zake  den  onwil  der 
blandongs  van  Demak  en  Grobogan  om  tegen  het  aangeboden 
loon  in  de  bosschen  te  werken;  zie  hierna  in  den  tekst  op 
bl.  241,  noot  4.  Superintendent  Smissaert  meldde  aan  C.C.G.G., 
dat  hij  op  's  residents  bericht,  „om  de  wille  van  de  volgens 
onze  meening  onbillijke  prijzen,  die  de  ingezetenen  van  Damak 
en  Grobogang  onder  de  residentie  Samarang  eischen  om  het 
werk  in  de  bosschen  aldaar  te  verrigten,  waardoor  alsdan  de 
houtwerken  aanmerkelijk  duur  zouden  komen  te  staan",  tot 
nadere  bevelen  van  C.C.G.G.  het  werk  wegens  „die  on- 
billijke vorderingen"  had  doen  staken.  Rapporteur  zeide  door 
"s  residents  brief,  die  wel  werd  overgelegd,  maar  noch  m  de 
Eloul-,  noch  m  de  Baudcolleciie  voorhanden  is,  in  's  residents 
gevoelens  bevestigd  te  worden:  „dat  veelal  aan  den  invloed 
van  de  kwaadwillige  hoofden  is  toe  te  schrijven  de  onwillig- 
heid van  de  ingezetenen  om  in  de  bosschen  te  werken  voor  een 
billijk  dagloon,  daarbij,  misbruik  makende  van  de  onnoozelheid 
van  hunne  onderhoorigen,  aanmoedigen  om  vrije  rijstvelden  te 
vragen,  waardoor  zij  die  menschen  meer  onder  bedwang  kun- 
nen houden,  zeer  wel  begrijpende,  dat  wanneer  de  gemeene 
man  het  voordeel  gevoelt  van  dagelijksche  betaling  te  kunnen 
verkrijgen  voor  zijn  werk,  hij  voor  zijn  Hoofd  niets  meer  zal 
willen  doen  zonder  betaling".  De  superintendent  verklaarde  te 
hopen:  „dat  het  den  resident  van  Samarang  zal  gelukken  om 
die  menschen  na  de  vasten  tot  billijke  vorderingen  te  brengen". 
In  Rembang  waren  de  boschvolken  tevreden  „met  de  betaling 
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van  tien  duiten  daags  en  een  katje  rijst" ;  die  van  Demak  en 
Grobogan  verkeerden  in  gelijke  omstandigheden  „daar  intus- 
schen  die  van  Grobogang  en  Damak  vorderingen  doen,  die  ons 
veel  te  onbillijk  voorkomen".  In  Japara  was  het  loon  15  duiten 
daags.  De  resident  deelde  bij  schrijven  d.d.  8  Juli  1818  N**.  126 
mede,  dat  zijn  pogingen  om  de  blandongs  tot  andere  gedachten 
te  brengen,  niet  geslaagd  waren,  hetwelk  de  superintendent  bij 
brief  d.d.  10  Juli  1818  N^.  192  aan  C.C.G.G.  meldde.  De 
inkt  dezer  stukken  is  tot  het  bijna  onleesbare  verflauwd,  zoo- 
dat het  moeilijk  is  om  er  met  aandacht  kennis  van  te  nemen. 
De  lezing  van  nog  een  ander  stuk  in  de  Baudcollectie  vestigt 
mijn  aandacht  op  twee  omissiën,  waarvan  de  opneming  tot  een 
meer  heldere  uiteenzetting  konde  strekken,  al  werden  door  de 
weglating  geen  fouten  gemaakt.  Ik  gewaagde,  blijkens  bl.  37,  van 
door  den  vreemden  uitvoerder  in  Indië,  krachtens  art.  23,  gecon- 
signeerde rechten,  die  hij  bij  lossing  in  Nederland  terugkreeg.  Hij 
toch  had  12  %  uitvoerrecht  te  betalen,  zoo  in  den  vreemde  de 
lading  werd  aangebracht;  echter  slechts  9  %  zoo  dit  in  Nederland 
geschiedde  (bl.  73);  derhalve  was  hij  verplicht  bij  vertrek  te  stor- 
ten 12  %,  waarvan  3  %  als  consignatie,  om  bij  aankomst  in  Neder- 
land deze  3  %  terug  te  erlangen;  \  ooi  kof/ie,  sutker  en  peper  haid 
men  een  differentieel  vast  recht,  naar  de  mededeeling  op  bl.  74. 
In  Nederland  was  men  ontevreden  met  de  bescherming  (bl.  39), 
o.  a.  ook,  omdat  de  vreemde  uitvoerder  van  een  gemengde 
lading,  het  geconsigneerde  recht  kon  terugkrijgen,  voor  zoover 
hij  verkoos  de  lading  niet  te  lossen  in  het  buitenland.  Het  opper- 
bestuur oordeelde,  dat  de  begunstiging  van  de  Nederlandsche 
markt  op  deze  wijze  niet  voldoende  werd  gewaarborgd.  Op  aan- 
schrijving dientengevolge  van  daar,  werd  bij  resolutie  van  9  Mei 
1820,  Stbl.  N°.  21  over  art.  23  verklaard:  „dat  de  bij  dat 
artikel  bedoelde  teruggave  van  regten  in  Nederland,  alleen  zal 
kunnen  worden  gevorderd  voor  ladingen,  welke  aldaar  onge- 
broken  worden  aangebragt,  en  dat  het  regt  op  die  teruggave 
zal  verbeurd  zijn,  wanneer  de  ladingen  in  eenige  intermediaire 
haven,  of  anderszins  gebroken  worden  vóór  dat  dezelve  in 
Nederland  zijn  ingevoerd" ;  op  het  manifest  van  uitklaring 
moest  de  consigneering  van  3  %  vermeld  worden.  Waar  ik 
derhalve  op  bl.  37  over  de  uitvoerders  schreef:  „zij  mochten 
dus  niet  op  reis  gedeeltelijk  in  een  vreemde  haven  lossen, 
wilden  zij  op  het  voorrecht  aanspraak  maken",  gold  dit 
gedeeltelijk  eerst  sinds  de  door  mij  niet  genoemde  resolutie 
in  Stbl.  1820  N''.  21.  —  De  tweede  omissie.  Ik  noemde  de 
uitvoerrechtcijfers  6,  9  en  12  pCt.  op  bl.  73  „zeer  zwaar".  Zij 
werden  echter  reeds  bij  de  op  bl.  24  en  47  vermelde  publi- 
catie in  Stbl.  1822  N**.  7  voor  a?nfioen,  tabak  en  dranken  verlaagd 
tot  2  %  a.  V.  en  wel  voor  het  vervoer,  waar  ook  heen  en  „met 
alle  schepen  zonder  onderscheid".  Voor  deze  onderwerpen 
verviel  dus  het  differentieel  en  het  consigneeren  van  rechten ; 
maar    voor    koffie,    suiker   en  peper  bleef  vooralsnog  het  vast 
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differentieel  recht,  vermeld  op  bl.  74,  totdat  bij  publicatie  in 
Stbl.  1824  N^.  45  het  uitvoerrecht  voor  suiker  onder  Neder- 
landsche  vlag  verviel  en  onder  vreemde  vlag,  onverschillig  de 
bestemming,  op  /i  per  pikol  werd  gesteld,  zoodat  van  het 
consigneeren  alleen  nog  voor  koffie  en  peper  kon  sprake  zijn. 
Met  het  oog  op  den  drang  der  vreemde  (Engelsche)  scheep- 
vaart in  ons  Indië,  die  door  de  voordeden  van  den  invoer 
(w.  o.  van  katoenen  stoffen)  gemakkelijker  hooge  prijzen  voor 
uitvoer  konden  betalen  en  aldus  den  Nederlandschen  koop- 
man verdringen  (verg.  bl.  38),  deed  de  koning  bij  missive  van  den 
Staatssecretaris  d  d.  22  Januari  1828  N**.  151  aan  zijn  ministers 
van  Binnenlandsche  Zaken  en  van  Koloniën  vragen  of  die 
restitutiën  geen  nadeel  deden  aan  onze  eigen  welvaart.  Het 
ontkennend  gecombineerd  rapport  d.d.  8 — 14  Maart  d.  a.  v. 
was  er  het  gevolg  van.  Dit  stuk  vindt  men  in  de  vermelde 
collectie  op  bl.  173  N^.  203  en  deed  mijn  aandacht  vestigen 
op  de  paar  punten,  die  ik  hier  in  herinnering  bracht. 

3  Baud's  Opium:   „Proeve  van  eene  geschiedenis  van  den  handel 

en  het  verbruik  van  opium  in  Nederlandsch-Indië",  door 
J.  C.  Baud  in  Bijdr.  Inst.,  dl.  I  (1853),  bl.  79—221. 

4  Berg'Bank:  „De  Bataviasche  Bank-Courant  en  Bank  van  Leening 

1746 — 1794",  door  N.  P.  van  den  Berg  (1870).  —  In 
Berg- Bijdragen,  N^.  5,  wordt  op  bl.  121 — 124  ook  een  hoofd- 
stuk aan  dit  onderwerp  gewijd.  Het  is  een  aanzienlijke  ver- 
korting van  de  zelfstandige  brochure ;  echter  bevat  het  aan  het 
slot  op  bl.  123 — 124  eenige  mededeelingen  over  de  Beleen- 
bank onder  Daendels  tot  aan  de  opheffing  onder  C.C.G.G., 
die  in  de  brochure  niet  worden  aangetroffen. 

5  Berg' Bij  dragen:    „Historisch-Statistische    Bijdragen   over  Munt-, 

Crediet-  en  Bankwezen,  Handel  en  Scheepvaart  in  Neder- 
landsch-Indië" (1907),  door  Mr.  N.  P.  van  den  Berg. 

6  Berg- Katoennijverheid:    „Katoennijverheid    en    Katoenrechten  in 

Britsch-Indië",  door  Mr.  N.  P.  van  den  B  e  r  g  in  de  Eco- 
nomist van  i8q5  dl.  I  bl.  17Ó — 197  en  261— 283,  eenbelang- 
rijke verhandeling. 

7  Berg-Toltarief:  „Het  Indisch  Toltarief".  Voordracht  van  Mr.  N.  P. 

van  den  Berg  in  Ind.  Gen.  d.d.  6  November  1894.  Ook 
opgenomen  in  Ind.  Merc.  van  den  ii^°  d.  a.  v. 

8  Bestuur- 1 8 ij'  V.  d.  K.,  dl.  I :  „Het  Nederlandsch-Indisch  bestuur  in 

18 17,  tot  het  vertrek  der  Engelschen"  (1913),  door  mij. 

9  Bestuur-iSiy-V.  d.  K.,  dl.  II:  „Het  Nederlandsch-Indisch  bestuur 

in  het  midden  van  18 17"  (19 15),  door  mij. 

10  Bestuur-181'j-V.  d.  K.,  dl.  III:  „Het  Nederlandsch-Indisch  bestuur 
van  1817  op  18 18  over  de  Molukken,  Sumatra,  Banka,  Bil- 
liton  en  de  Lampongs"  (191 7),  door  mij. 
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11  Besiuur-iSiy-V.    d.    K.,    dl.    IV:    „Oost-Indië's  inwendig  bestuur 

van  1817  op  1818:  Falck  als  Minister,  Weduwenfondsen, 
Onderwijs,  Wetenschap,  Kunst,  Kerk  en  Zending,  Slavernij, 
Verblijfrecht,  Handel,  Scheepvaart"  (19 18),    door  mij. 

—  Bierens  de  Haans   Theeboek'.  ZiQ  N^.  99. 

12  Bi(Juivboek'iS4o:  „Papers  relative  to  the  execution  of  the  treaty 

of  1824  by  the  Netherlands  authorities  in  the  East  Indies", 
te  Londen  gedrukt,  dat  het  Lapjer  Huis  werd  aangeboden, 
ingevolge  een  adres  d.d.  28  Mei  1840.  Dit  stuk,  met  een  ander, 
dat  in  1842  aan  het  Heerenhuis  werd  gezonden,  treft  men  o.  a. 
saamgebonden  aan  in  de  bibliotheek  van  Ind.  Gen. :  Cath. 
(1908),  bl.  41  N«.  83. 

13  Boekhoudt:    „De    militaire    strafwetgeving  in  Ned.-Indië",    door 

Mr.  W.  Boekhoudt  in  de  Novemberaflevering  19 18,  bi. 
211 — 234  van  het  te  's-Gravenhage  verschijnend  Militair 
rechtelijk   Tijdschrift.  Het  rechtelijk  neem  ik  goed  over. 

N.B  Op  bl.  176  van  Herstel-V.  d.  K.  wordt  het  volgende 
medegedeeld:  C.C  G.G.  hadden  uit  Nederland  medegebracht 
het  „Crimineel  Wetboek  voor  het  krijgsvolk  te  lande",  de 
„Regtspleging  bij  de  Landmagt"  enz.  Deze  werden  geacht  voor 
Indië  ook  van  toepassing  te  zijn,  hetgeen  overeenstemde  „met 
de  op  het  papier  gewilde  eenheid  tusschen  de  koloniale  legers 
en  de  krijgsmacht  in  het  moederland".  Bij  besluit  in  Stbl.  18 19 
N°.  21  „bepaalden  zij,  en  wel  nog  pas  bij  een  Provisionele 
Instructie  voor  het  Hoog  Militair  Gerechtshof  in  Ned.-Indië, 
dat  de  Nederlandsche  militaire  wetboeken  rechtens  van  kracht 
waren  in  Oost- Indië".  Dit  werd  afgekondigd  door  „In  aan- 
merking" te  nemen  „dat  de  Reglementen  op  de  Regtspleging 
voor  de  krijgsmagt  te  water  en  te  lande,  bepalingen  vervat- 
ten, welke  het  daarzijn  van  eene  Hoogere  regtbank  van  appèl 
en  revisie  onderstellen,  en  dat  alzoo  deze  Reglementen,  zonder 
zoodanige  Hoogere  regtbank,  geene  geregelde  werking  kunnen 
hebben",  op  welken  grond  het  noodzakelijk  wordt  geacht  „om, 
even  als  in  Nederland  een  Hoog  Militair  Geregtshof  bestaat, 
zoodanig  een  collegie  voor  Nederlandsch-Indië  te  vestigen". 
Mr.  Boekhoudt  teekent  hierop  aan  (bl.  219):  „Uitdrukkelijk" 
werd  de  toepassing  der  vermelde  regelingen  wel  niet  bepaald, 
doch  het  is  niettemin  „luce  clarius",  dat  de  vermelde  Neder- 
landsche strafwetgeving"  van  den  aanvang  van  het  herstel  van 
het  Nederlandsch  gezag  af  in  Indië  is  toegepast". 

14  Boulger's    Raffles:     „The    life    of   Sir    Stamford    Raffles",    door 

Demetrius  Charles  Boulger(i  897).  Verg.  de  uitge- 
breide bespreking  van  dit  werk,  waarin  men  ziet  „domheid  en 
eenzijdigheid  gekleed  in  den  toon  der  aanmatiging"  in  mijn 
Singapoorsche  Papieroorlog,  Bijdr.  Inst.,  dl.  XLIX  (1898), 
bl.  3Ö9-393- 
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15  Br  aam- Regie:    „De    Zoutregie",    door   W.    van  Braam  in  de 

Kol.  Slud.  van  191 7,  bl.   113  — 141. 

16  ^.(raam)-Z.(out):   „Een  en  ander  over  den  zoutaanmaak  der  be- 

volking op  Madoera",  door  W.  van  Braam  in  Kol.  Siud. 
van  1817,  bl.  83  — 117.  Ik  gebruik  voor  de  verwijzingen  naar 
deze  belangrijke  verhandeling  enkel  de  letters  B.  Z.,  omdat 
ik  in  het  hoofdstuk  III  er  zoo  dikwijls  naar  moet  verwijzen. 

17  Bredero-i8iy:  In  's  Rijks  algemeen  archief  liggen  eenige  schrifturen 

over  zout,  die  ik  voor  de  verkorting  in  den  tekst  mede  op 
deze  plaats  uittrek.  Daartoe  behoort  een  rapport  d.d.  7  October 
181 7,  doch  zonder  nommering,  van  den  w<^  superintendent 
Breder  o:  zie  hierna  bl.  143.  Het  wordt  o.  a.  aangetroffen 
in  de  Eloutcollectie.,  bundel  N®.  49. 

18  Brink's  Bijdrage:  „Bijdrage  tot  de  kennis  van  den  economischen 

toestand  van  Nederland  in  de  jaren  1813  — 1816"  (191O),  door 
W.  L.  D.  van  den  Brink,  een  zeer  goed  proefschrift. 

19  Campagne' s  Overzigt:  „Kort  overzicht  van  den  voormaligen  handel 

der  Nederlanders  van  Azië  in  Azië",  door  H.  D.  Campagne 
(1816). 

20  Canton-V.  d.  K.:  „De  geboorte  van  ons  consulaat  te  Cantonuit 

het  verleden  van  Nederlands  handel  op  China",  door  mij  in 
de  Economist  van  15  December   1918  N**.   12,  bl.  ^zj — 84Ó. 

—   Colenbrander  s  Gedenkschriften  over  Falck;  Zie  N**.  44. 

21  Colenbrander' s   Gedenkstukken,  dl.  VI:   „Gedenkstukken  der  Alge- 

meene  geschiedenis  van  Nederland  van  1795  tot  1840.  Uit- 
gegeven door  Dr.  H.  T.  Colenbrander.  Zesde  deel.  Inlijving 
en  Opstand  1810-1813.  Hoofdstukken  VII— VIII"  (1912). 

22  .Colenbrander' s  Gedenkstukken,  dl.  VIII:  Als  voren.  Achtste  deel. 

Regeering  van  Willem  I   1815 — 1825.  Derde  stuk  (1916). 

23  Coninck's  Japan:    „Mijn    verblijf   in   Japan",    door   C.  T.  van 

Assendel  ft   de    Coningh  (1856). 

24  Consignatie- V.  d.  K.:  „Hoe  men  vóór  het  Cultuurstelsel  opnam 

het  consigneeren  naar  Nederland  van  de  gouvernementspro- 
ducten", door  mij  in   Bijdr.  Inst.  dl.  68  (1913),  bl.  445 — 490. 

25  Cordes:   „De  djati-bosschen  op  Java;  hunne  natuur,  verspreiding, 

geschiedenis  en  exploitatie",  door  J.  W.  H.  C  o  r  d  e  s  (1881). 

26  Daendels'  Staat:    „Staat  der  Nederlandsrhe  Oostindische  Bezit- 

tingen" 1808— 181 1  (1814),  door  H.  W.  Da  end  els.  Verg. 
de  aanteekening  in  Bestuur- 18 i'j-V.  d.  K.,  dl.  I,  Voorwerk, 
bl.  XIII  N^   17. 

2'j  Decima-V.  d.  K.:  „Decima,   tijdens  Nederlands  toevoeging  aan 
Frankrijk",    door   mij    in   Oud  en  Nieuzv,  December  19 18,  bl. 
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238—249»  van  belang,  speciaal  wegens  de  af  beeldingen  en  de 
toelichtingen  er  op. 

28  Deventer  s  Ec.  Bijdr. :  „Overzicht  van  den  Economischen  toestand 

der  Inlandsche  Bevolking  van  Java  en  Madoera,  door  Mr.  C.  Th. 
van  Deventer  (1Q04).  Belangrijk  door  de  gemakkeiijkheid 
van  het  overzicht.  Er  is  een  „Aanhangsel"  bijgevoegd  met 
zelfstandige  paginatuur  van  G.  P.  Rouffaer,  dat  ik  onder  dien 
naam  afzonderlijk  noem.  Zie  N*^.  88. 

29  Deventer' s  Gezag'.  „Het  Nederlandsch  gezag  over  Java  en  onder- 

hoorigheden  sedert  181 1"  (1891),  door  M.  L.  van  Deventer. 
Het  gebrekkige  van  dit  werk,  waarop  ik  menigmaal  wees,  wordt 
geafficheerd  door  den  titel:  hoe  kan  men  spreken  van  het 
Nederlandsch  gezag  sedert  181 1,  dus  sinds  een  tijd,  dat  wij 
nergens  gezag  hadden. 

30  Deventer' s  Opkomst  (1884):   „De  opkomst  van  het  Nederlandsch 

gezag  over  Java".  De  verzameling  van  Jhr.  Mr.  J.  K.  J.  de  Jonge 
werd,  wat  deel  IX  (in  de  reeks  Oost-Indië  heet  het  deel  XH) 
betreft,  bezorgd  door  M.  L.  van  Deventer  (1884). 

3 1  Dipanegara-  V.  d.  K. :    Mijn   karakterschets   over   Dipanegara  in 

Bi/dr.  Inst.,  dl.  XLVI  (1896),  bl.  284—433.  Z.  o.  N«.  35. 

32  Doeff's    Herinneringen'.    „Herinneringen  uit  Japan"  (1833),  door 

Hendrik  Doeff.  Gelijk  ik  ook  opgemerkt  heb  uit  Doeff's 
officieele  correspondentie,  had  dit  waardig  Japansch  opper- 
hoofd niet  de  gave  van  de  pen.  Zijn  werk  mist  tevens  het 
dikwerf  aantrekkelijke  van  mémoires.  Ongaarne  ook,  blijkt  wel 
uit  de  Inleiding,  is  hij  tot  het  uitgeven  van  het  toch  overigens 
zeer  goede  boek  gekomen,  zijnde  „altijd  huiverig  geweest,  om 
bij  mijn  leven  iets  daarvan  uit  te  geven". 

33  Douane-rap.   C.C.G.G.'.  Toelichtende  depêche  d.d.  28  Augustus 

1818  van  C.C.G.G.  aan  het  departement  van  Koloniën,  opge- 
nomen als  bijl.  I  der  Eloutbij dragen  van  18Ö3  (vermeld  hierna 
onder  N°.  37),  bl.  257 — 279  en  behoorende  bij  het  in  Augustus 
18 18  vastgestelde  Douane-reglement.  Verg.  hierna  bl.   18. 

34  Du  Bus- Kol:  „Rapport  van  den  Commissaris- Generaal  Du  Bus 

over  het  stelsel  van  Kolonisatie"  d.d.  i  Mei  1827.  Het  werd 
gepubliceerd  door  Steijn  Parvé  in  zijn  „Koloniaal  Monopolie- 
stelsel" van  1851.  Nogal  onhandig  heeft  er  Du  Bus'  rapport 
een  zelfstandige  bladzijde-nommering  gekregen.  Het  is  er  afge- 
drukt na  bl.  200  van  Parvé's  tekst.  Het  rapport  draagt  overi- 
gens een  zeer  ongelukkigen  naam,  omdat,  hetgeen  men  onder 
kolonisatie  zonder  meer  zou  verstaan,  begrijpt  die  van  Euro- 
peanen. Nochtans  was  dat  geenszins  de  strekking  der  memorie. 
De  eigenlijke  schrijver  van  dit  stuk,  Willem  van  Hogendorp, 
schreef  over  kolonisatieplannen  aan  zijn  vader  d.d.  28  April 
1828  {Hogendorpverz.):  „Het  idéé  om  eene  of  andere  streek 
of  streeken  op  Java  geheel  met  Europezen  te  bevolken  en  te 
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doen    bebouwen,    heeft   ingang   gevonden  bij  Commissarissen 
Generaal  in  der  tijd,  en  is  opgeworpen  bij  onderscheiden  hun- 
ner stukken,  en  laatstelijk  bij   hun  reglement  op  het  beleid  der 
regering.  Mijn  Comm.  Gen.  heeft  het  in  zijn  rapport  over  eene 
colonisaiie  een  weinig  van  nabij  beschouwd,  en  het  zelfs  niet 
weinig   geridiculiseerd."    In    weerwil  hiervan  omvatte  Du  Bus 
zóó  gebrekkig   de  zaken,  dat  hij  in  de  instructie  der  Inspec- 
teurs   van    Financiën   (Stbl.    1828  N^  39),  waarin  aan  dezen 
o.  a.  wordt  opgedragen  het  onderzoek  van  woeste  gronden,  bij 
art.    7    sub  6«  hen  tevens  belastte  met:   „Het  nagaan  en  aan 
den  Directeur  opgeven,  hoe  die  woeste  landen  het  voegzaamste 
kunnen  worden  uitgegeven,  het  zij  aan  Europeanen,  Inlanders 
of  Chinezen,  zoo  mede  of  sommige  streken  onder  een  koel  en 
goed    klimaat    gelegen,    geschikt    zouden    zijn,    om   geheel  en 
alleen   door   eene  Europesche  bevolking  te  worden  bebouwd, 
ten    einde   aan    bijzondere  personen   in    Europa,    die  daartoe 
genegen  mogten  zijn,  gelegenheid  te  verschaffen,  om  zich  als 
kolonisten  naar  Java  te  begeven."  Het  artikel  was  vastgesteld, 
buiten  weten  van  den  ontwerper  van  het  Kolonisatie- rapport, 
Willem  V.  H.,  die  zich  aan  deze  ter  zijde  stelling  ergerde.  Hij 
weersprak  ook,  in  de  correspondentie  met  zijn  vader,  Baud's  mee- 
ning, volgens  welke  een  poging  tot  kolonisatie  wel  aanbeveling 
verdiende.    N.  P.  van  den  Berg  verklaarde  d.d.  6  November 
i8g4  ten  dezen:    „voor  mij   is  het  eene  reeds  voor  nagenoeg 
veertig   jaren    vaststaande    overtuiging,    dat  in  Nederlandsch- 
Indië    geen   plaats  is  voor  de  duurzame  vestiging^ en  ontwik- 
keling   van    zuiver    Europeesche    volksplantingen."    In    Berg- 
loltartef,    bl.    147.    Deze  schrijver  beriep  zich  gaarne  op  den 
ouderdom  van  een  door  hem  beleden  meening.  Z.  o.  hierna, 
bl.  32.  —   Het  onderwerp  van  Koio?nsaiiek\\3.mm  Land.  Stels.- 
V.  d.  K.,  nog  slechts  middellijk  ter  sprake;  zie  Alph.  Reg.  in  voce. 

35  Econ.  oorz.-  V.  d.   K. :   „De  economische  oorzaken  van  den  Java- 

oorloo-  van   1825— 1830."   Door  mij  in  Bijdr.  Inst.  dl.  XLVII 
(1897). 

36  Elout-bijdr.  1851 :  „Bijdrage  tot  de  kennis  van  het  koloniaal  beheer, 

getrokken  uit  de  nagelaten  papieren  van  wijlen  den  minister 
van  Staat  E  1  o  u  t"  (1851),  bezorgd  door  P.  J.  Elout. 

37  Elout-bijdr. -1862'.   „Bijdragen  tot  de  geschiedenis  der  onderhan- 

delingen met  Engeland,  betreffende  de  overzeesche  bezittingen 
1820— 1824.  Getrokken  uit  de  nagelaten  papieren  van  wijlen 
den  minister  van  Staat  Elout"  (18Ó3). 

38  Eloutcollectie:    Onder    dezen    naam    is    op  het  Alg.   Rijksarchief 

een  gansche  verzameling  officieele  stukken  uit  de  dagen  van 
het  bestuur  der  C.CG.G. 

39  Elout-rap.    27    SepL    1819:    Een    rapport   aan    den  minister  van 

Koloniën    op    dien  datum  onderteekend  door  den  afgetreden 
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commissaris-gen.  E  1  o  u  t,  op  reis  naar  Nederland  samengesteld; 
afgedrukt  op  bl.  10  —  94  der  Elout-bijdragen  van  1851.  Zie 
wat  uitvoeriger  op  bl.  XXIV  N^  16  Voorwerk  van  Land, 
Slels.'V.  d.  K. 

40  Elout'verh.-V.  d.  K.\  „Mr.  C.  T.  Elout  als  minister  van  Koloniën 

en  zijne  veroordeeling  van  het  beleid  der  Regeering  van  den 
gouverneur-generaal  baron  Van  der  Capeilen",  door  mij  in 
Bijdr.  Insi.  dl.  LXII  (1909),  bl.    I— 451. 

41  Factorijen-V.  d.  JC.-igoi:  „De  Nederlandsche  factorijen  in  Vóór- 

Indië  in  den  aanvang  der  19^  eeuw",  door  mij  'm  Bijdr.  Inst.y 
dl.  LUI  (1901),  bl.  285— 50Ó. 

42  Factorijen-V.  d.  K.-jgiS:  „De jaren  1817 — 1825  der  Nederlandsche 

factorijen  van  Hindostans  Oostkust",  door  mij  in  Bijdr.  Inst.y 
dl.  74  (1918),  bl.   I  — 137- 

43  Falck's  Ambtsbrieven:    „Ambtsbrieven  van  A.  R.  Fa  lek".  Be- 

zorgd door  O.  W.  Hora  Siccama  (1878). 

44  Falck's    Gedenkschriften:    „Gedenkschriften  van  Anton  Rein- 

h  a  r  d  F  a  1  c  k.  Uitgegeven  en  met  een  appendix  voorzien 
door  Dr.  H.  T.  Colenbrander"  (1913).  Zie  de  aanteekening  in 
het  Voorwerk,  bl.  XXI,  N^  39  van  Bestuur-i8iy-  V.  d.  K.,  dl.  IV. 

45  Freeman :  „Historical  Essays",  door  Edmond  A.  Freeman 

in  4  Series,  waarvan  ik  enkel  aanhaalde  den  2^"  druk  der 
3^  reeks  (1892).  De  bijdragen  zijn  stellig  zeer  belangrijk;  de 
critieken  blijken  van  een  man,  die  in  alle  opzichten  het  recht 
van  oordeelen  toont  te  hebben  over  de  onderwerpen  door  hem 
ter  hand  genomen.  Daardoor  wordt  het  een  groot  genoegen 
om  van  het  werk  kennis  te  nemen.  Eigenaardig  echter  het 
ietwat  zwaar  op  de  hand  zijnde,  het  ieder  oogenblik  in  her- 
haling vallende,  zoo  weinig  in  overeenstemming  met  het  karakter 
van  een  essay.  Om  te  gevoelen,  wat  ik  bedoel,  leze  men  in  de 
vermelde  reeks  bl.  385 — 386  de  anders  belangrijke  uiteenzetting, 
waarom  het  Slavonische  ras  een  gewichtiger  plaats  m  de 
practische  politiek  bekleedt  dan  het  Teutonische  of  Keltische. 

4Ó  Freiindlich'.  „Nijverheid  in  Britsch-Indië.  Gegevens  bijeengebracht 
in  verband  met  het  Industrie- Vraagstuk  voor  Nederlandsch- 
Indië",  door  Waldemar  Freundlich.  Publicatie  N®.  5, 
April  19 18,  der  Kol.  Stud.  Het  is  een  voortreffelijk  boek,  dat 
niemand  mag  ongelezen  laten,  die  in  het  gemelde  vraagstuk 
belangstelt.  Den  „grond  voor  hoopvolle  verwachting  voor  de 
mogelijkheid  der  ontwikkeling  eener  Inlandsche  groot- 
industrie op  Java",  dien  Van  Kol  daarin  aantrof  (Socia- 
listische Gids  van  Februari  19 19,  bl.  181  —  187),  h^t>  ik  er 
echter  niet  in  gevonden. 

47  Geuns'  Opium:  „De  opiumcultuur  in  Nederlandsch-Indië,  eene 
nieuwe  bron  van  inkomsten",  door  M.  van  Geuns  (1903), 
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een  uitnemende  brochure  met  veel  literatuuropgave  over  de 
cultuur  enz.  in  Vóor-Indië,  de  voorheen  in  Nederlandsch- 
Indië  genomen  proeven,  enz. 

—  Gorkom  {Van-y.  Ta^  onder  N°.  ']2. 

48  Graaff-Brieven-V.    d.    K.\    „Brieven   van  en  aan  Mr.  H.  J.  van 

de  Graaff  (181Ó— 182Ó)",  door  mij  in  3  deelen  bezorgd 
(1901 — 1902). 

49  Heeres*    Contracten-.    „Corpus  Diplomaticum  Neerlando-Indicum. 

Verzameling  van  Politieke  contracten  en  verdere  Verdragen 
door  de  Nederlanders  in  het  Oosten  gesloten,  van  Privilege- 
brieven  aan  ken  verleend,  enz  ,  uitgegeven  en  toegelicht  door 
Mr.  J.  E.  H  e  e  r  e  s,  Hoogleeraar  aan  de  Rijksuniversiteit  te 
Leiden.  Eerste  Deel  (159Ó  — 1650)."  In  Bijdr.  Inst.,  dl.  LVII 
(1907),  bl  1—586.  Ik  verwijs  naar  het  werk,  zonder  deel  I 
aan  te  duiden,  omdat  er  nog  geen  vervolgdeel  is  verschenen. 
In  Bestuur-i8i7-V.  d.  K.,  dl.  II,  Voorwerk,  bl.  XXV,  N®.  23 
een  warm  woord  van  waardeering.  Ook  nu  bij  de  hernieuwde 
raadpleging  trekt  de  voortreffelijkheid  van  den  opzet  mij  aan. 

50  Hersiel-V.  d.  K.\  „Oost-Indië's  Herstel  in  181Ó"  (191 1),  door  mij. 

51  Hoek:    „Het   herstel   van  het  Nederlandsch  gezag  over  Java  en 

onderhoorigheden  in  de  jaren  1816  tot  1819"  (1862),  door 
Mr.  J.  H.  J.  Hoek. 

52  Hoetink's    Bing   Kong:    „So    Bing   Kong.  Het  eerste  hoofd  der 

Chineezen  te  Batavia  ^^^9 — 1^)36),  door  B.  Hoetink  in 
Bijdr.  Inst.,  dl.  73  (1917),  bl.  344 — 414,  met  bijlagen. 

53  Hosendorpverz. :    Brieven    van   Willem    van    Hogendorp 

aan  zijn  vader  Gijsbert  Karel,  op  het  Algemeen  Rijksarchief: 
zie  het  jaarverslag  over  19 13  op  bl.   223  N^.  91. 

54  HuUus    China'.   „Over  den  Chinaschen  handel  der  Oost-Indische 

Compagnie  in  de  eerste  dertig  jaren  van  de  18^  eeuw",  door 
Dr.  J.  de  Hullu  m  Bijdr.  Jnst.,  dl.  73  (1917),  bl.  32  — 151. 
Verg.  mijn  oordeel  er  over  in   Canton-  V.  d.  K.,  bl.  828. 

—  Jonge' s  Opkomst'.  Taq  N*.  30. 

55  Karimon-  V.  d.  K. :   „Von  Michalofski's  vermoedelijke  voorganger 

als  bestuurshoofd  der  Karimon-Djawa-eilanden",  in  Kol.  Tijds. 
van  1915,  dl.  I,  bl.  634 — 637.  —  In  Baudcollectie,  bl.  152 
N°.  28,  niet  onbelangrijke:  „Consideratiën  over  de  vraag,  of 
het  etablissement  van  Carimon-Java  moet  worden  aangehou- 
den en  zoo  ja  op  welken  voet",  van  Japara's  resident  d.d. 
21  Juli  181 7.  Doel  en  ontwikkeling  van  de  bezetting  worden 
er  goed  in  uiteengezet. 

—  Kemp  {V.  d.-y.  Zie  N°s.   i,  8,  9,    10,   li,  20,  24,  zy,  31,  35,40» 

41,  48,  50,  56,  57,  59,  62,  69,  79,  92,  97,  98,  102,  103,  108,  III. 
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56  Kustvaart-  V.  d.   Kr.  Over  de  kustvaartwetgeving  in  Nederlandsch- 

Indië  van  1825  tot  1912",  door  mij  in  De  Economist  van. 
September  IQ16,  65^"  jaargang,  bl.  677—694. 

57  Land.  Stels.'  V.  d.  K:  „Java's  Landelijk  stelsel  1817— 1819"  (1916), 

door  mij. 

58  Lazvick-Ofets:    Evenals    Bredero    —    zie  N**.   17  —  hebben  de 

zoutagenten  een  rapport  over  het  zoutmiddel  aangeboden  bij 
schrijven  d.d.  7  October  1817  N^  98;  zie  bl  143,  noot  2,  hierna. 
Ook  dat  wordt  o.  a.  2i3ingt\xo^Qn\n  Èloutcolleciie,  bundel  N  **.  49. 

59  Lijnwaden-  V.   d.    K :    „De   geschiedenis    van   het   ontstaan    der 

Nederlandsch-Indische  Lijnwaden-verordening  van  1824",  door 
mij  in  Bij  dr.  Insl.,  dl.  LXI  (1908). 

—  Lijnwaden- Muntinghe'.  Z.  N°.  70. 

60  Louw's    Oorlog:    „De   Java-oorlog    van    1825 — 1830",    waarvan 

P.  J.  Louw  drie  deelen  deed  verschijnen  van  1894  tot  1904. 

61  Macquay.  „De  afschaffing  der  Differentieele  in- en  uitvoerregten 

in  Nederlandsch  Indië",  een  brochure  uitgegeven  te  Amster- 
dam, Februari  1872  en  geschreven  door  E.  C.  Macquay. 
Zijn  naam  niet  te  verwarren  met  D.  J.  Mackay,  schrijver  van 
een  proefschrift  over  Daendels  (18Ó1). 

62  Malakka-V.    d.    K.\    „De   commissiën   van  den  schout-bij -nacht 

C.  J.  Wolterbeek  naar  Malakka  en  Riouw,  door  mij  in  Bijdr, 
Inst.,  dl.   LI  (1900),  bl.   I  — loi. 

63  Meinsmd's    Geschiedenis:    „Geschiedenis   van   de    Nederlandsche 

Oost-Indische  bezittingen",  door  J.  J.  M  e  i  n  s  m  a.  In  2  dee- 
len (1872  en  1873). 

Ó4  Memoir:  „Memoir  of  the  life  and  public  services  of  Sir  Thomas 
Stamford  Ra  f  f  les",  bezorgd  door  zijn  weduwe  in  1830; 
in   1835  verscheen  een  verkorte  uitgaaf  m  twee  deelen. 

65  Morescó's  tarief:   „Koloniale  tariefpolitiek",  door  E.  More  se  o 

in  Kol.  Tijds.  van  1918:  afl.  Maart,  bl.  259—274;  April, 
bl.  427—437;  Mei,  bl.  589— Ó07.  Een  uitnemend  stuk. 

66  Muller s  China:    „Onze  vaderen  in  China",  door  Dr.  H.  P.  N. 

Muller  in  De  Gids  van  191 7  dl.  I  en  II.  Belangrijk.  Verg. 
bl.  827  —  828  van   Canton-V.  d.  K. 

67  Muller s  Katoennijverheid:   „De  Nederlandsche  Katoennijverheid 

en  het  stelsel  van  Lescherming  in  Nederlandsch-Indië"  (1857), 
door  Hendrik  Muller  Szn.  Met  het  oog  op  de  statistie- 
ken nog  altijd  een  zeer  nuttig  boek. 

68  Muller' s   Malakka:   „Britsch  Malakka  in  De  Gids  van   19 13,  dl. 

II  W.  II  (bl.  297— 334)  en  van  19 14,  dl.  IN**.  1  (bl.  140— 179), 
door  Dr.  Hendrik  P.  N.  Muller. 
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69  Muntepisodes-  V.  d.  K. :    „Episodes  uit  de  geschiedenis  der  aan- 

muntingen  ten  behoeve  van  Oost-Indië  in  1802 — i8i7",door 
mij  in  Bijdr.  Insi.,  dl.  70  (1915),  bl.  225 — 440.  —'De  hierna 
op  bl.  113,  noot  3,  vermelde  vaststelling  van  een  zilveren 
gulden  op  100  duiten  „hoewel  hij  feitelijk  120  duiten  waard 
was",  vindt  o.  a.  zijn  wedergade  reeds  in  het  Byzantijnsche 
rijk  onder  Justinianus :  „By  giving  a  fictitious  value  to  copper": 
zie  „The  age  of  Justinian  and  Theodora",  door  W.  Gordon 
Holmes,  dl.  II  (191 2),  bl.  484,  ad  noot  4. 

70  Muniinghe-Lijnw.'.    In    Archief's    jaarverslag   over  1902,  bl.  34, 

N**.  XXI,  wordt  melding  gemaakt  van  een:  „Minuut-rapport 
van  de  Raden  van  Indië  aan  den  Gouverneur-generaal  Van  der 
Capellen  over  Europeesche  lijnwaden,  gesteld  door  Mr.  H.  W. 
Muntinghe,  13  Januari  1822,  i  deel".  Dit  buitengewoon  lijvig 
M.S.,  hierna  op  bl.  74  v.v.  onder  §  b  veelvuldig  door  mij  aange- 
haald, is  voor  de  kennis  van  den  lijnwaadhandel  van  Nederland 
en  andere  landen  op  ons  Indië  over  de  crisisjaren  181 8 — 182 1 
belangrijk.  Het  had  zijn  ontstaan  aan  de  volgende  feiten  te  danken; 
de  aanhalingen  trok  ik  uit  dat  rapport.  Er  waren  uit  Nederland 
officieel  lijnwaden  van  onze  fabrikanten  uitgezonden,  bewerkt 
naar  Indische  monsters,  verg.  bijl.  IX.  De  Nederlandsche  be- 
zending had  in  sommige  opzichten  te  Batavia  niet  voldaan. 
Een  speciaal  benoemde  commissie  van  ambtenaren,  waarin 
echter  als  adviseur  mede  zitting  kreeg  de  bekende  rechtschapen 
Armenische  lijnwadenhandelaar  Gavork  Manoek  te  Batavia 
(verg.  o.  a.  Teruggave- V.  d.  K,,  bl.  381),  „een  der  voor- 
naamste kooplieden  in  lijnwaden  te  dezer  hoofdplaats",  had 
tal  van  aanmerkingen  te  maken.  Omgekeerd  waren  ook  door 
de  voor  de  uitzending  in  Nederland  benoemde  commissie 
fouten  vermeld  in  den  eisch  uit  Indië.  Aan  het  hoofd  dier 
Nederlandsche  commissie  stond  de  in  18 19  aan  het  ministerie 
verbonden  Wappers  Melis,  die  zich  verplicht  zag  „om  met  zijn 
medelid  W.  Kruseman  eenige  grove  abuizen  en  verkeerdheden 
te  releveren,  welke  bij  de  verzending  van  de  monsterstukken 
dier  Lijnwaden,  in  de  pakhuizen  te  Batavia  waren  gepleegd". 
De  klacht  was  o.  a. :  dat  al  de  monsters  welke  bij  halve  stuk- 
ken werden  verzonden,  bevonden  werden  „verre  beneden  de 
ellemaat,  welke  zij  met  mogelijkheid  konden  verondersteld 
worden  te  moeten  houden",  een  klacht  echter  later  als  onge- 
grond aangetoond,  met  de  verwijzing  naar  yards  en  ellen. 
Den  14^°  Augustus  1820  stelde  de  hoofddirectie  van  Financiën, 
gesteund  door  den  Raad  van  Indië,  voor  om  een  nieuwe 
partij  uit  Nederland  te  ontbieden,  waaruit  goedkeurend  voort- 
vloeide de  resolutie  van  21  November  1820  N^  36  (het  no. 
is  eenigszins  onduidelijk  in  het  M.S.).  Vandaar  de  depêches 
van  dien  dag  N^^  226  en  228  aan  het  Ministerie,  die  tevens 
de  in  Nederland  begane  feilen  der  vroegere  zending  bloot- 
legden.   Hiermede    kruiste    de    reis   van    Wappers    zelf  naar 
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Batavia;    hij    leerde    alzoo    de    afkeurende  stukken  eerst  na 
aankomst  in  Indië  kennen,  doordien  de  Gouv.  Gen.  ze  in  zijn 
handen  stelde  bij  besluiten  d.d.  13  Maart  1822  N°.  3  en  d.d.  24 
d.  a.  V.  N^.  5.  Wappers  voldeed  aan  de  opdracht  tot  het  uit- 
brengen van  advies  er  over  „door  een  uitgewerkt  en  meesterlijk 
gesteld  rapport",  vergezeld  van  14  bijlagen,  d.d.  4  Juli  1822. 
Rapporteur,    geprikkeld    door    de    afkeuringen,   stelde  in  zijn 
gebruikelijke  manier  van  harden  verwijtenden  stijl  (hierna  bl.  16, 
noot  I   en  bl.  25)  de  handelingen  der  Indische  commissie  in 
het  ongunstigste  daglicht".  Daardoor  werd  vooral  getroffen  het 
oud-lid  dier  commissie,  nu,  evenals  Wappers,  deel  uitmakende 
van   de   hoofddirectie   van  Financiën,  De  Bruyn  van  Tromp, 
die  zich  niet  gelaten  wilde  onderwerpen  „aan  de  kastijdende 
hand    en    aan    de    snerpende   roede  van  den  Heer  Wappers 
Melis".  Had  het  rapport  dier  directie  van  14  Augustus   1820 
opgemerkt:  „dat  de  fijne  soorten  van  lijnwaden  uit  de  Neder- 
landsche    fabrieken    ontvangen,    op    verre    na   niet    van    die 
superieure  qualiteit  waren,  als  de  naar  Europa  verzondene  mon- 
sters". Wappers  wederlegde:  „dat  de  oorspronkelijke  lijnwaden 
ver  overtroffen  en  dat  al  het  overige  wat  ten  nadeele  van  die 
fabricaten  gezegd  werd,  slechts  laster  was  van  een  baatzuchtig 
koopman",    n.l.    Gavork   Manoek,  waarmede  echter  Wappers 
onredelijk   dezen  man  bekladde;  verg.  hierna  bl.  79,  noot  i. 
Had   hetzelfde  rapport  uitdrukkelijk  verklaard:   „dat  over  het 
algemeen  genomen  bleek,  dat  de  Armenische  koopman  Gavork 
Manoek,  zijne  taxatiën  eer  te  hoog  dan  te  laag  had  genomen", 
Wappers  beschuldigde   opnieuw   door   onder  overlegging  van 
een  vendurol  op  te  merken:  „dat  de  taxatiën  van  den  koop- 
man  Gavork   Manoek  verre  beneden  de  ware  prijzen  waren, 
bij   publieke  verkooping  verkregen" ;  doch  ook  deze  beschul- 
diging was  volstrekt  ten  onrechte.  Wappers  n.l.  voorbijziende, 
dat    Manoek's    taxatiën    waren    van    1818    en   de   cijfers  der 
vendurol  van  1820,  toen  de  prijzen  zoozeer  veranderd  waren. 
Bij  missive  van  den  Algemeenen  Secretaris  d.d.  2"]  Augustus 
1821    stelde    de    landvoogd    alle   stukken  in  handen  van  den 
Raad  van  Indië.  Hieraan  danken  wij  de  in  hoofde  dezes  ver- 
melde minuut,  gesteld  door  Muntinghe.  Ik  heb  tal  van  stukken 
van  dezen  ambtenaar  gezien ;  zij  laten  zich  gaarne  lezen  door 
de  kennis,   die  er  uit  blijkt,  en  door  aantrekkelijke  redactie; 
zij    hebben  echter  de  schaduwzijde  van  overbodige  uitvoerig- 
heid.   Maar   deze    minuut  gaat   in  omhaal  van  zeggen  en  in 
eindelooze    herhalingen    alle    beschrijving  te  boven;  't  is  ver- 
schrikkelijk. Wanneer  ik  in  den  tekst  van  mijn  werk  het  een 
enkele  maal  doe  voorkomen,  dat  de  Raad  van  Indië  dit  M.S. 
onderschreven  heeft,  doe  ik  het  slechts  eenvoudshalve  en  omdat 
ik  aanneem,  dat  het  college  zich  met  al  de  principieele  rede- 
neeringen vereenigde;  maar  begrijpen  doe  ik  het  niet,  dat  de 
Raad  medewerkte  om  met  zulk  een  langdradigheid  den  kost- 
baren tijd   des  landvoogds  te  verknoeien.  Overigens  treft  het 
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M.S.  door  vele  belangwekkende  gezichtspunten;  de  wijze 
o.  a.,  waarmede  voor  de  eerlijkheid  van  Manoek  in  het  krijt 
wordt  getreden,  is  bijzonder  mooi.  Mijn  hiervoor  uit  het  rap- 
port gedane  aanhalingen  getuigen  wel  van  Muntinghe's  gunstig 
oordeel  over  Wappers'  knapheid  met  zijn  „diep  doorziend  en 
veel  omvattend  oog"  „in  de  beoordeeling,  waardeering,  ver- 
gelijking en  vrachtberekening  der  Nederlandsche  lijnwaden"; 
doch  het  weerhoudt  Muntinghe  tevens  niet  om  op  al  het  ver- 
keerde in  het  geleverd  betoog  te  wijzen  en  o.  a.  op  te  komen 
tegen  het  onderschattend  oordeel  over  Gavork  Manoek,  wiens 
„trouw  en  eerlijkheid"  werd  bevestigd  „door  een  onbesproken 
sedrag  en  wandel  en  door  een  onbevlekt  crediet,  (gedurende 
meer  dan  60  a  70  jaren  op  dezelvde  plaats".  Onder  de  regee- 
ring van  Du  Bus  is  hij  feitelijk  bestolen  geworden :  zie  „Willem 
van  Hogendorp"  (1913),  bl.   118. 

71  Nahuijs'  Beschouwingen:  „Beschouwingen  over  Nederlandsch- 
Indië,  gevolgd  door  eene  nadere  toelichting",  door  N  a  h  u  ij  s 
(1848),  2^  druk.  —  Die  nadere  toelichting  vindt  men  op 
bl.  117 — 190.  Zij  is  voortgevloeid,  lezen  wij  op  bl.  117  en  133, 
uit  opmerkingen,  waartoe  de  eerste  druk  had  geleid,  w.  o. 
„van  kundige  en  schrandere  staatsmannen,  de  keur  van  onze 
Hooge  Regeringsleden",  hen  alzoo  vleiende  en  zichzelf  een 
pluim  op  den  hoed  stekende,  gelijk  Nahuijs  daarvan  slag  had. 
Op  bl.  134  maakt  hij  melding  van  „de  eerste  dier  verdien- 
stelijke mannen".  Wat  daartegen  als  wederlegging  werd  aan- 
gevoerd had  hij  medegedeeld  in  een  nota  d.d.  20  April  1847 
aan  W.  A.  baron  Schimmelpenninck  van  der  Oye,  den  per- 
soon dien  de  schrijver  hier  op  het  oog  heeft.  De  nota  treft 
men  aan  in  de  Baudcollectie,  bl.  218,  N**.  613.  Nahuijs'  boek 
en  toelichting  zijn  stellig  niet  zonder  belang.  Op  bl.  38  r.  i 
en  2  aldaar  de  fouten,  dat  overste  Hoorn  te  Batavia  en 
overste  Richemont  te  Semarang  in  garnizoen  lagen,  tijdens 
het  uitbreken  der  Cheribonsche  onlusten  in  18 18.  De  land- 
voogd droeg  het  beleid  der  expeditie  op  aan  Richemont  te 
Batavia;  de  legercommandant  Anthing,  destijds  in  Japara  we- 
gens ziekte,  belastte  daarentegen  met  het  beleid  der  expeditie 
Hoorn  te  Semarang.  Hieruit  ontstonden  quaestiën ;  Richemont 
ging  eigenmachtig  naar  Batavia  terug;  de  landvoogd  riep 
Anthing  ter  verantwoording;  Hoorn  onderscheidde  zich  door 
een  groot  gemis  aan  beleid. 

^2  Nanninga's  Thee:  De  verhandeling  van  Dr.  A.  W.  Nanninga 
over  Thee,  in  „Van  Gorkom's  Oost-Indische  Cultures",  op- 
nieuw uitgegeven  onder  redactie  van  H.  C.  Prinsen  Geerligs, 
dl.  n  (1918),  bl.  357—468.  Het  is  een  geheel  ander  werk 
geworden;  dat  mocht  ook  wel. 

73  Nettekoven's  brief:  „Open  brief'  van  A.  Th.  Nettekoven, 
Adviseur    voor    Douane-wetenschappen,  aan  Mr.  Dr.  Paulus, 
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gericht  tegen  Paulus-naschrift:  Zie  N®.  8o.  Het  stuk  is  onge- 
dagteekend,  doch  moet  van  igio — 191 1  zijn  ;  het  bevindt  zich 
o.  a.  in  bibliotheek  Ind.  Gen. ;  zie  Cath.  (1915),  bl.  loi,  N^  286. 

74  Norman:  „De  Britsche  heerschappij  over  Java  en  onderhoorig- 

heden",  van  1811— 1816"  (1857),  door  Mr.  H.  D.  Levys- 
sohn  Norman. 

75  Offers-1822  :    Een  door  den  directeur  van  het  zout  Offers  in 

1822  geschreven  stuk,  dat  tot  de  instructie  van  1822  leidde: 
verg.  hierna  bl.  146.  Ik  trof  het  echter  enkel  te  Batavia  in  het 
archief  aan,  zoodat  ik  het  hier  niet  nader  heb  kunnen  lezen. 

76  OfferS'1825:    Nota ,  van    den    zoutdirecteur  Offers,  gedagteekend 

Soerabaja,  ló  Juli  1825.  Toen  tegen  het  ten  einde  loopen  van 
het  bestuur  der  C.C.G.G.  zoutgebrek  begon  te  dreigen  en  dit 
inderdaad  daarna  ernstig  ontstond,  rees  onder  de  regeering  van 
Van  der  Capellen  de  gedachte  aan  de  wenschelijkheid  om  maar 
weer  naar  de  verpachting  terug  te  keeren  ;  verg.  hierna  bl.  137: 
De  bekende  Wappers  Melis  o.  a.  was  er  een  voorstander  van : 
zie  Z.  A'.,  bl.  96.  Hieruit  is  een  onderzoek  voortgevloeid  door 
den  zoutdirecteur  Offers,  waarvan  het  resultaat  werd  neerge- 
legd in  vermelde  nota,  welke  o.  a.  wordt  aangetroffen  in 
Schneitherverz.,  bl.  349,  N**.  68.  Het  is  een  groot  stuk,  hou- 
dende o.  a.  opgave  van  hetgeen  in  iedere  residentie  over  de 
jaren  1808 — 181 3  door  de  verpachtingen  werd  verkregen: 
„ten  einde  daardoor  een  vergelijk  te  kunnen  maken  tusschen 
de  meer  of  mindere  voordeelen,  die  de  pacht  dan  wel  de 
monopolie  van  het  zout  over  de  laatste  jaren  in  's  lands  kas 
heeft  opgebragt".  De  Nota  bepaalde  zich  enkel  tot  dat  tijdvak: 
„omdat  de  meeste  pachten  op  Java  en  ook  die  van  het  zout 
met  den  jare  1809  in  pachtschat  hebben  toegenomen,  en 
laatstgenoemde  nimmer  tot  die  hooge  prijs  is  verpacht  geweest 
als  in  181 1,  '12  en  181 3,  wanneer  die  door  de  Monopolie 
voor  Gouvernementsrekening  vervangen  is  geworden". 

11  Ofers-1826:  Blijkens  bl.  162  hierna  is  Offers  directeur  van 
het  Zout  geworden.  Kort  vóór  zijn  aftreden  in  Augustus  1826 
schreef  hij  onder  dagteekening  van  6  Juni  1826  een  belang- 
rijke Memorie  over  het  Zoutmonopolie ;  zij  is  daarom  vooral 
van  zooveel  gewicht,  wijl  het  de  wording  van  de  regie  onder 
Kaffles  en  C.C.G.G.  behandelt.  Ook  dit  stuk  trof  ik  enkel  te 
Batavia  aan;  verg.  N®.  75. 

78  Olivier's  logten:  „Land-  en  Zeetogten  in  Nederland's  Indië,  en 
eenige  Britsche  etablissementen,  gedaan  in  de  jaren  181 7  tot 
1826,  door  Johannes  Olivierjz.  Voorheen  Secretaris 
te  Palembang.  Met  platen."  In  3  deelen  (1827,  1828,  1830) 
te  Amsterdam  gedrukt.  De  schrijver  toonde  een  vreemd  zwak, 
door  ieder  dier  deelen  van  een  weidsche  opdracht  te  voorzien : 
dl.  I:   „Uit  hoogachting  voor  uitstekende  verdiensten,  en  zeer 
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uitgebreide  kunde,  met  onvermoeibaren  ijver  werkzaam  tot 
bevordering  van  het  rijk  der  Wetenschappen" :  „Aan  de 
Humboldts  van  Java :  Professor  C.  G.  G.  Reinwardt  en  Doctor 
C.  L.  Blume,  dankbaar  en  eerbiedig  opgedragen";  dl.  II: 
„Uit  hoogachting  voor  echt  vaderlandsche  deugden,  gepaard 
met  uitgestrekte  kunde  en  uitstekende  verdiensten,  gewijd 
aan  het  welzijn  des  lands":  „Aan  de  heeren  Mr.  H.  W. 
Muntinghe  en  J.  J.  van  Sevenhoven  (de  voornamen  waren 
/.  L),  dankbaar  en  eerbiedig  opgedragen";  dl.  III:  „Uit 
eerbied  voor  echt  vaderlandsche  deugden,  erkende  verdien- 
sten en  uitgebreide  kundigheden,  bijzonder  ook  in  oostersche 
talen  en  letterkunde;  uit  dankbaarheid,  voor  loffelijke  pogingen 
tot  handhaving  van  Neêrland's  roem  in  Oost-Indië ;  mitsgaders 
uit  persoonlijke  hoogachting  en  vriendschap" :  „Aan  P.  P. 
Roorda  van  Eysinga,  Secretaris  der  Residentie  Bantam  op  Java, 
als  eene  geringe  hulde".  (Over  dezen  weinig  beteekenenden 
Roorda,  hij  werd  nog  professor !  zie  o.  a.  Bestuur- 18 i^j-  V.  d.  K., 
dl.  IV,  Voorwerk,  bl.  XXVIII,  N**.  loi,  zoomede  bl.  98  en 
noot  3  op  bl.  loi).  Tot  de  redactie  der  o^c\qq\q  Javasche  Cl. 
behoorde  eenige  maanden  onder  landvoogd  Du  Bus,  behalve  het 
hoofd,  de  als  Waalsch  predikant  uitgekomene  G.  de  Serière  *, 
A.  von  Knoerle,  een  al  te  wel  bekende  persoonlijkheid 
van  eenige  beteekenis,  die  de  Indische  Encyclopaedie  niet 
onvermeld  had  mogen  laten  *.  In  zijn  qualiteit  van  mede- 
redacteur der  courant  heeft  hij  echter  geenszins  voldaan. 
Kenschetsend  is  het  volgende.  Knoerle  wijdde  een  heel  artikel 
in  het  blad  van  17  Juni  1828  N®.  73  aan  Olivier's  opdracht 
van  1827:  Reinwardt  en  Blume  te  vergelijken  met  Humboldt, 
dat  kon  hij  niet  zetten  en  inderdaad  was  het  voor  den  tweede 
al  zéér  belachelijk.  Zwaar  op  de  hand  eindigt  het:  „aangezien 
ik  van  daadzaken  van  dat  aanbelang,  wier  roem  reeds  geves- 
tigd is  en  verheven  boven  alle  bedenkingen,  nog  niet  ten 
genoege  overtuigd  ben,  zoo  kan  ik  de  benaming  van  Humboldts 


^)  Het  traktement  was  voor  De  Serière  ƒ  1000  's  ™<ls.  Bij  besluit  d.d.  9  Oc- 
tober  1827  N".  11  werd  een  tweede  redacteur  toegevoegd  op  ƒ  300  's  ™<is.  n.1. 
Knoerle  „tweede  luitenant  op  nonactiviteit",  die  tot  Juli  1828  aanbleef:  zie 
bl.  230  van  E.  de  Waal's  „Nalezingen  in  oude  Javasche  couranten"  ;  Indisch 
Magazijn  van  1840  Nos.  10,  ii,  12.  —  In  Bestuur-iSiy-V.d.K.^  dl.  IV  werd 
geschreven  De  Serriere,  zie  er  Alph.  reg.,  ofschoon  de  tweede  r  niet  in  den  naam 
behoort,  doch  ik  volgde  ten  deze  een  archiefstuk.  Men  had  een  baljuw  te 
Batavia  A.  L.  P.  de  Serière,  in  den  Reg.  Alm.  mede  met  'n  dubbele  r  gedrukt. 
In  Otivier's  tochten,  dl.  I,  bl.  128  wordt  medegedeeld,  dat  G.  d.  S.  een 
broeder  had,  die  landheer  was  van  Kampong  Melajoe ;  hier  logeerden  de  pre- 
dikant en  familie  bij  aankomst  uit  Holland.  Bij  Du  Bus'  harde  maatregelen 
voor  bezuiniging  trokken  sommigen  te  Batavia  in  twijfel  wegens  Serière's  en 
Knoerle's  benoeming  tot  redacteur:  „of  onder  anderen  ook  hierin  wel  eene 
bezuiniging  -Cv^as  gelegen:    Otivier^s  tochten,  dl.  III,  bl.   405. 

*)  Zie  over  Knoerle  o.  a.  Dipanagara-V.  d,  K.,  bl.  290 — 291,  343 — 344 
Econ.  oorz.-  V.  d.  K.,  bl.  4 — 6. 
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van  Java  even  zoo  weinig  gepast  vinden,  als  het  eene  onbe- 
twistbare waarheid  is,  dat  de  wisselkansen  van  eenen  oorlog 
niet  altijd  redenen  opleveren  eenen  Fabritius  of  Faètus  te  vin- 
den, want  een  cunctator  is  daarom  nog  geen  Fabius  Maximus". 
Het  aangekondigd  vervolg  hierna  verscheen  in  de  courant  van 
21  'Juni  1828  N**.  75;  een  ongenietbaar  stuk  om  met  eennieuw 
vervolg  hierna  aldus  te  besluiten :  „En  thans  overgaande  tot 
de  beoordeeling  der  facta  die  het  dikwerf  genoemde  geschrijf 
tot  een  boekdeel  heeft  doen  aanzwellen  zal  ik  in  de  eerste 
plaats  beproeven  het  bewijs  te  voeren  dat  de  heer  Olivier,  de 
door  denzelven  ten  hoogste  aangeprezene  vereischten  van  eene 
reisbeschrijving,  als  daar  zijn  waarheid,  taalkennis,  hedendaagsche 
geschiedenis  en  aardrijkskunde,  kunstkennis,  beknoptheid  der  daar- 
stelling,  en  het  vermijden  der  zwakte  van  aan  de  eigenliefde  te 
veel  te  offeren,  in  het  geheel  niet  gekend  heeft,  of,  ondanks  die 
kennis,  niets  heeft  willen  onbeproefd  laten,  om  van  onze  ligt- 
geloovigheid  partij  te  trekken."  Maar  in  het  midden  van  dat 
niets  beteeken  end  gezeur  prijkten  lof  aan  Du  Bus  en  krenking 
van  Van  der  Capellen's  bestuur,  gelijk  op  een  en  ander  de 
gansche  courant  was  aangelegd,  o.  a.  van  deze  kracht:  „De 
geschiedenis  van  onzen  tegenwoordigen  tijd  hier  in  Indië  zal 
stofs  genoeg  vinden  om  als  een  leerrijk  voorbeeld  de  middelen 
aantetoonen  hoe  een  land  zich  heeft  kunnen  redden,  dat 
door  misslagen  van  vroegere  dagen  in  armoede,  moedeloos- 
heid, ja  zelfs  tot  minachting,  gezonken  was;  wat  er  te  doen 
was  om  willekeur,  zwakte,  en  ongepasten  trots,  de  bron  van 
heillooze  gebeurtenissen,  door  regt vaardigheid,  kracht  en  de 
harten  wegslepende  welwillendheid  te  doen  opvolgen ;  en  hoe 
groot  het  vertrouwen  op  eigene  krachten  moet  geweest  zijn  om, 
aandruischende  tegen  de  vooringenomenheid  voor  dingen  die 
op  den  leest  van  automanie  geschoeid  waren,  met  sterken  arm 
neder  te  werpen  wat  te  voren  half  vergaan  en  wormstekig  der 
instorting  nabij  was;  neder  te  werpen,  zeg  ik,  om  een  nieuw 
en  trotsch  gebouw  van  volkswelstand  te  gronden.  In  het  metaal 
zal  dan  de  Genius  der  geschiedenis  met  blinkende  letteren  des 
magtigen  en  grooten  man's  naam  drijven".  Enz.  Enz.  En  al 
die  laffe  vlijtaal,  merkt  Willem  v.  Hogendorp  op,  zendt  Du 
Bus  zelf  naar  de  pers !  ^  Intusschen  werd  nu  week  aan  week 
gewacht  op  het  artikel,  dat  de  eigenlijke  critiek  over  het  boek 
had  moeten  omvatten;  maar  Knoerle  onthield  er  zich  van! 
Dit  deed  De  Serière  als  redactie  in  de  courant  van  19  Juli  1 818 
N^.  86  bekend  maken:  „dat  de  man  in  den  brei-berg,  dien  hij, 
zoo  als  het  ons  voorkomt,  zich  onnoodig  geschapen  heeft,  is 
blijven  steken"  (!)  en  dat  zijn  stuk  tot  dusver  had :  „veel  van  een 
kind  met  een  vreesselijk  waterhoofd ;  want  waarop  komt  al  zijn 
geschrijf  tot  dusverre  neder,  2^eeno^^  eene  zeex  waterachtige  en 
ongepaste  kritiek  van  de  opdragt  van  het  meergemelde  werk  aan 


*)  Brief  van   19  Juli   1828  N°.  32   in  de  Hogendorpverz. 
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de  Humboldl's  van  Java,  de  heeren  Reimvardt  en  Blume'\  Ook 
hier  echter  liet  Reinwardt  menige  veer  vallen  wegens  de  mede 
elders  opgemerkte  leemte  in  zijn  verleden,  dat  hij  van  zijn  ken- 
nis zoo  weinig  publiceerde  * ;  maar  de  redactie  zegt  alsnog  te 
hopen:  „dat,  door  zijnen  koning  met  al  het  noodige  uitgerust, 
om  door  uitbreiding  van  wetenschappelijke  kennis  zijn  land  en 
zijne  natie  tot  eer  te  zijn,  hij  aan  de  regtmatige  verwachting 
van  zijn  vaderland  en  van  de  geleerde  wereld  zal  beantwoorden, 
en  dat  die  schat  van  kennis,  die  zijn  hooggeleerde  in  Neer- 
landsch  Indië  heeft  opgedaan,  zijnen  roem,  zoo  al  niet  naast 
dien  van  eenen  Humboldt,  nogthans  onder  dien  der  grootste 
natuuronderzoekers  zal  doen  uitblinken".  Wat  den  te  Amster- 
dam verschenen  arbeid  betrof,  de  redactie  betreurde,  dat  men 
er  nu  niet  van  ontvangen  had:  „eene  bedaarde  en  regtmatige 
beoordeeling",  die  ook  zij  noodig  achtte :  „al  ware  het  dan 
ook  alleen  maar,  om  het  publiek  in  het  Vaderland  te  waar- 
schuwen, van  aan  den  weigeschreven  roman  van  den  heer 
Olivier,  de  waarde  van  eene  echte  reisbeschrijving  niet  te 
hechten,  en  vooral  niet  te  gelooven,  dat  hetgeen  de  schrijver, 
of  zoogenaamde  reiziger,  van  de  zeden  en  gewoonten  der 
alhier  gevestigde  Europeanen  en  der  Inlanders  zegt,  eenig 
geloof  verdient".  ^ 

Het  was  niet  de  eerste  maal,  dat  De  Serière  aan  zijn  mede- 
redacteur een  schrobbeering  in  de  courant  had  toegediend  *; 
alzoo,  gelijk  W.  v.  Hogendorp  schreef  over  de  redactie :  „Een 
rijk  dat  verdeeld  is".  Dezelfde  maand  Juli  1828  werd  Knoerle 
vervangen  door  J.  E.  Niemann,  hoofdcommies  ter  algemeene 
secretarie.  Uit  de  courant  blijkt  niet,  wie  de  schrijver  van 
Knoerle's  stukken  was,  doch  de  vermelde  Van  Hogendorp 
deelt  zijn  vader  de  namen  van  menigen  inzender  mede.  Ik 
heb  Olivier's  togten  aandachtig  gelezen  en  vind  slechts  te  roemen 
's  mans  pogingen  om  Indische  kennis  in  Holland  te  verbreiden ; 
de  harde  critiek  komt  mij  niet  gemotiveerd  voor;  de  boeken 
laten  zich  met  genoegen  lezen. 

79  Palembang'V.    d.    K.\    „Palembang    en    Banka  in   1816— 1820", 

door  mij  in  Bijdr.  Inst.^  dl.  LI  (1900),  bl.  331  —  764. 

80  Paulusnaschrift'.    „Naschrift"    van    Mr.  Dr.  J.  Pau  lus,  Hoofd- 

inspecteur van  den  dienst  der  In-  en  Uitvoerrechten  en  Ac- 
cijnsen  in  Ned. -Indië  op  een  arrest  van  het  Hooggerechtshof 
van  Ned. -Indië  d.d.  23  December  19 10  in  Het  Recht  van 
Nederlandsch- Indië,  96®  deel,  bl.  Ó5  —  71. 


*)  Zie  Bestuur-1817-V.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.  88—89. 

*)  Aan  het  artikel  is  hier  gevoegd  een  noot,  houdende  de  vraag:  „Heeft  de 
wijze,  waarop  de  heer  Olivier  gereisd  heeft,  hem  wel  dikwijls  in  staat  gesteld  van 
Indië  te  leeren  kennen?"  Van  hoeveel  reisbeschrijvingen  kan  men  dit  wel  niet 
zeggen ! 

')  Speciaal  in  de  O  van  i  April  1828  N°.  40  over  het  landbezit  in  de 
Vorstenlanden. 
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8i   Plakkaatboek'.    „Ned^landsch-Indisch    Plakkaatboek",   door  Mr. 
J.  A.  van  der  C  h  y  s. 

82  Pous'  Thee:  „Onderzoek  of  het  voor  het  belang  van  den  Neder- 

landschen  handel  raadzaam  zij  den  invoer  van  thee  in  dat 
koningrijk  al  dan  niet  vrij  te  stellen",  door  P.  Pous  (1817). 
Verg.    Canton-V.  d.  K.,  bl.  828—829. 

83  Priangan:    „Priangan.    De    Preanger  Regentschappen  onder  het 

Nederlandsch  Bestuur  tot  181 1",  door  Dr.  F.  de  H  a  a  n.  In 
4  deelen  (1910 — 1912). 

84  Froclamations  \  „Proclamations,  Regulations,  Advertisements  and 

Orders,  printed  and  published  in  the  island  of  Java,  by  the 
British  Government  and  under  its  authority" :  een  in  18 13  — 
18 16  te  Batavia  by  A.  H.  Hubbard  gedrukte  verzameling 
der  verordeningen,  enz.  van  het  Tusschenbestuur  over  Java  e.  o. 
Deze  zeer  nuttige  uitgave  heeft  een  in  18 13  verschenen 
deel,  gemerkt  Vol.  I  „from  September  181 1  to  September 
1813",  met  Index,  bl.  i  — 154;  een  in  18 16  bezorgd  deel  ge- 
merkt Vol.  II  „from  September  181 3  to  September  1815", 
met  Index,  bl.  i — 80  en  daarop  in  pagineering  volgend  „Appen- 
dix", bl.  81  — 112;  doch  dan  door  belangrijke  verordenin- 
gen, maar  ongepagineerd,  voortgezet,  dat  wel  lastig  is  voor  de 
verwijzing;  en  eindelijk  krijgen  wij  nog  een  verzameling 
(bl.  I — 25),  die  geen  titelblad  of  nadere  aanwijzing  heeft,  doch 
welke  ik  als  dl.  III  zal  aangeven.  Voorhanden  o.  a.  in  biblioth. 
Ind.   Gen.:  zie  Cath.  (1908),  bl.  70  N^  34. 

85  Raffles'   History:    „The    History    of  Java",  door  Raffles.  In 

twee  deelen.  Ik  gebruikte  de  uitgave  van  1817;  de  tweede 
uitgave  verscheen  in  1830  en  werd  bezorgd  door  zijn  weduwe. 

—  Raffles'  Memoir:  Zie  Memoir  N®.  64. 

86  Raffles'  Substance :  „  Substance  of  a  minute  "  ( 1 8 1 4),  door  R  a  f  f  1  e  s. 

Zie  breeder  vermeld  in  Land.  Stels.-V.  d.  K.,  Voorwerk,  bl. 
XXIX,  onder  N°.  49. 

87  Roorda-Journ. :  Bedoeld  wordt  het  Journaal  der  reizen  van  pre- 

dikant S.  Roorda  van  Eysinga,  waarover  een  breedere 
aanwijzing  in  Besiuur-iSiy-V.  d.  K.,  dl.  IV,  Voorwerk,  bl. 
XXVIII,  NO.   100. 

88  Rouffaer's  Industr. :  „De  voornaamste  industrieën  der  Inlandsche 

bevolking  van  Java  en  Madura",  door  G.  P.  Rouffaer 
(1Q04),  uitmakend  het  „Aanhangsel"  van  Deventer' s  Ec.  Bijdr. 
(N°.  28),  met  zelfstandige  paginatuur.  Zeer  belangrijk  ook 
omdat  het  veel  bevat,  dat  niet  zoo  algemeen  bekend  is. 

89  RudolpKs    zoutrapport:    „Over    den    zoutaanmaak  in  Frankrijk", 

een  rapport,  gedagteekend  Leiden  14  October  1863,  door 
R  u  d  o  1  p  h,  die  als  gewezen  assistent-resident  van  Sumenap, 


XLI 

op  last  van  den  Min.  v.  Kol.  een  reis  daartoe  naar  Europa's 
zuiden  maakte.  In  Tijds.  N.  en  L.  in  N.-I.,  dl.  XLVI(i893), 
afl.   I   en  2,  bl.   1  —  17. 

90  Schneitherverz. :  De  Schneitherverzameling  op  Alg.  Rijksarchief.  De 

ver vy-ij zingen  in  den  tekst  naar  een  bladzijdecijfer  en  een  nom- 
mer  hebben  betrekking  op  Archief's  jaarverslag  over  191 5 
(1916),  bl.  342 — 368.  Een  uitvoerige  aankondiging  in  Bestuur- 
1817-V.  d.  K.,  dl.  III,  Voorwerk,  bl.  XXVI,  onder  N«.  58. 

91  Sieburgh:  „Verkoop  van  landerijen  op  Java,  aan  regten  getoetst", 

door  Mr.  G.  J.  Sieburgh,  oud-president  van  den  Raad  van 
Justitie  te  Semarang  (1848). 

92  Singaporestichting'  V.    d.    K.\    „De    stichting   van   Singapore,    de 

afstand  ervan  met  Malakka  door  Nederland,  en  de  Britsche 
aanspraken  op  den  Linga-Riouw-Archipel",  door  mij  in  Bijdr. 
Insi.,  dl.  LIV  (1902),  bl.  318—476. 

93  Soest:    „Het    boschwezen   op  Java",    door  G.  H.  van  Soest 

m    het    Tijds.    Ind.,    jaargang    1869,    2^    deel,    bl.    151  — 171, 

45Ö-477- 

94  Steinmetz'    M.     W.\    „Onderzoek  naar  de  mindere  welvaart  der 

inlandsche  bevolking  op  Java  en  Madoera."  De  leider  van  het 
onderzoek  was  H.  E.  Steinmetz.  Zie  breeder  Land. 
Stels.-V.  d.  K.,  Voorwerk,  bl.  XXVII,  onder  N<».  39  en 
Bestuur-i8iy-V.  d.  K.,  dl.  II,  Voorwerk,  bl.  XLI,  onder  N^  97. 

95  Tarief -HandL:    „Handleiding    voor  den  dienst  der  In-  en  Uit- 

voerrechten in  Ned.-Indië;  met  tariefwet,  tariefordonnantie 
en  ordonnantie  op  de  heflSng  en  verzekering  van  genoemde 
rechten"  (191 1). 

96  Tarief-S.   G. :    „De   Indische   tariefwet    in    de  Staten-Generaal" 

(19 13)  in  drie  deelen  uitgegeven  door  het  Hoofdbureau  van 
het  middel.  Zoowel  dit  als  het  voorafgaand  werk  is  een  uit- 
stekend nuttige  arbeid. 

97  Tectona-  V.  d.  K. :   „De  regeling  van  het  boschwezen  voor  Java 

en  Madoera  onder  de  Commissie-Generaal  in  1817  — 1819", 
door  mij  in  het  te  Batavia  uitgegeven  Boschbouwkundig 
tijdschrift  Tectona,  dl.  XI  (1918),  afl.  7  —  8,  bl.  453—510. 

98  Teruggave-V.  d.  K.:  „De  teruggave  der  Oost-Indische  koloniën 

1814 — 1816"  (1910),  door  mij. 

99  Theememorie:   „Memorieboek  van  pakhuismeesteren  van  de  Thee 

te  Amsterdam  18 18 — 19 18  en  de  Nederlandsche  theehandel 
in  den  loop  der  tijden."  In  19 18  verschenen.  Voor  de  pak- 
huismeesters, nl.  de  heeren  A.,  C.  F.  en  L.  L.  Bierens 
de  Haan,  teekent  Bierens  de  Haan.  Verg.  Canton- 
V.  d.  K.,  bl.  828,  sub  3e. 
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loo  Thiewet'i'èig:  Hierna  in  den  tekst  wordt  op  bl.  303  melding 
gemaakt  van  een  wet  van  181 5,  houdende  vestiging  in  Neder- 
land van  een  Geoctroyeerde  Theemaatschappij.  Zij  werd 
opgeheven,  onder  vrijverklaring  van  den  theehandel,  bij  de 
Theewet  van  1817,  de  hier  bedoelde:  verg.  Canion-V.  d.  K.^ 
bl.  824.  Wij  hebben  daaraan  te  danken  een  gedrukte 
toelichting  van  de  regeering  d.d.  22  October  1817  en  een 
gedrukt  rapport  van  de  Centrale  afdeeling  d.d.  10  December 
d.  a.  V.,  een  en  ander  o.  a.  voorhanden  in  de  bibliotheek  van 
het  Ind.  Gen.:  zie  den  catalogus  van  1908,  bl.  423,  N^  192. 

loi  Toile?iaar:  Onder  dezen  schuilnaam  gaf  in  December  1861 
iemand,  dien  „een  veeljarig  verkeer  met  den  handelsstand  op 
Java"  ruimschoots  in  staat  had  gesteld  „het  handelsverkeer 
aldaar  te  leeren  kennen",  zeer  lezenswaardige  „Beschouwingen, 
ontleend  aan  de  praktijk,  over  het  ontwerp-tarief  van  Neder- 
landsch-Indië"  (geworden  de  wet  van  1865).  Zij  werden 
gepubliceerd  door  Tijds.  Ind.,  24®°  jaarg.  (1862),  di.  II, 
bl.  1—27. 

102  Tract.-i8i4-  V.  d.  K. :  „De  sluiting  van  het  Londensche  tractaat 

van  13  Augustus  18 14",  door  mij  in  Bijdr.  Insi.,  dl.  XLVII 
(1897),  bl.  239—339. 

103  Tweede  Expeditie- V.  d.  K.\    „Bijdrage  tot  de  geschiedenis  der 

zoogenaamde  Tweede  expeditie  tot  het  herstel  van  het  Neder- 
landsch  gezag  in  Oost-Indië",  door  mij  in  Bijdr.  Inst.,  dl.  LVI 

(1904),  bl.   1—2^4. 

104  Vet/i's  Borneo:  „Bomeo's  Wester- Afdeeling",  door  P.J.  Vethm 

twee  deelen  (1854— 1856). 

105  Vollenhoven's    Adatrecht:     „Het    adatrecht    van    Nederlandsch- 

Indië",  door  Mr.  C.  van  Vollenhoven,  dl.  I  (1917). 
Slechts  enkele  weken  na  de  huidebetuiging,  waarvan  ik  ge- 
waagde in  Bestuur-i8i>j-V.  d.  K.,  dl.  IV,  op  bl.  XXXI  N^  127 
der  literatuur-opgave,  werd  ze  door  de  Thorbecke-stichting 
in  aantrekkelijken  vorm  bevestigd.  Naar  aanleiding  daarvan 
de  aankondiging  in  het  Kol.  Tijds.,  afd.  Juni  1918,  bl.  817 — 820 
van  F.  A.  Liefrinck. 

106  Waal's  N.-I. :  „Nederlandsch-Indië  in  de  Staten- Generaal  sedert 

de  Grondwet  van  18 14",  in  3  deelen  (1860— 1 86 1),  door 
E.  de  Waal. 

107  Waal's  Tarief:  „Het  ontwerp  van  wet  op  de  in-  en  uitgaande 

regten  in  Nederlandsch-Indië",  door  E.  de  Waal  in  zijn 
„Aanteekeningen  over  Koloniale  onderwerpen",  dl.  I  (1865), 
bl.  75—216.  Met  het  ontwerp  werd  bedoeld  het  voorstel, 
dat  leidde  tot  de  tariefwet  van  1865.  Zie  nader  de  waardeering 
in  Bestuur-iSi^-V.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.  XXXI,  N«.   128. 
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io8  Wappers-rap.' 1826:  Rapport  van  Wappers  Melis,  gedag- 
teekend  's-Gravenhage,  ij  April  182Ó  N^  31,  met  5  bijlagen 
gedrukt,  o.  a.  voorhanden  in  bibliotheek  Ind.  Gen.,  Cath. 
(1905),  bl.  37,  N^  252.  Zie  breeder  in  Besiimr-iSiy-V.  d.K., 
dl.  IV,  bl.  323,  noot  I.  Tot  de  bijlagen  behoort  het  rapport 
van  21  December  1821,  vermeld  op  bl.  25  hierna,  noot  i. 
Het  zoude  anders  belangrijk  genoeg  geweest  zijn  om  het 
stuk  aan  dit  werk  als  bijlage  toe  te  voegen,  waaraan  ik  wel 
gedacht  heb;  het  bleek  echter  te  omvangrijk. 

109  Wardenaar-V.  d.  K.,  „Willem  Wardenaar's  optreden  in  zake 
Decima",  door  mij  in  Kol.  Tijds.,  aflevering  November  1918, 
bl.  1347  — 1369.  Het  bevat  o.  a.  tot  dusver  niet  geopenbaarde 
bijzonderheden  omtrent  de  door  Wardenaar  zelf  medegedeelde 
overwegingen,  die  hem  tot  zijn  afkeurenswaardig  optreden  in 
1813  brachten;  ook  in  menig  ander  opzicht  is  de  inhoud  wel 
lezenswaard.  Een  belangstellend  lezer  schreef  mij  hierover  het 
volgende:  „Dank  voor  de  toezending  van  uw  interessant 
stukje  over  W.  In  den  aanvang  dacht  ik  dat  de  slechte 
reputatie  van  dien  heer  „gezuiverd"  zou  worden  (bl.  1948), 
maar  dat  kwam  anders  uit;  't  is  een  „ellendige  figuur  (bl.  1960). 
Meinsma  spreekt  van  Cock  Blomhoff;  als  uwe  papieren 
alleen  van  Bl.  spreken  heeft  Meinsma  (bl.  98/99)  misschien 
abuis.  Hij  noemt  daar  Cassa  een  Engelschman ! "  —  Meinsma 
vergiste  zich  niet ;  maar  ik  Het  het  Cock  slechts  kortheidshalve 
weg.  Dat  Cassa  een  Engelschman  zou  zijn,  was  mij  onbekend. 
.  Hoe  ik  er  aan  kwam  om  hem  een  onzer  oude  Compagnies- 
dienaren te  noemen  (op  bl.  1352  van  het  artikel)  kan  ik 
tot  mijn  spijt  niet  zeggen.  In  verband  met  de  door  Wardenaar 
gegeven  verklaring  op  bl.  1351  schijnt  het  mij  vooralsnog  niet 
aannemelijk,  dat  deze  in  het  optreden  van  een  Engelsch- 
man als  opperhoofd  te  Decima  zou  berust  hebben.  Met  den 
overgang  in  1816  werd  A.  A.  Cassa,  blijkens  de  Bat.  O  van 
20  Augustus  N*».  I  „baljuw  der  stad  Batavia";  zou  men  het 
hd  van  een  vreemde  familie  hiervoor  hebben  aangewezen  ?  Hij 
overleed  het  volgend  jaar:  zie   Graaf-Brieven,  dl.  II,  bl.  37. 

iio  Wyck's  Du  Bus:  „De  Nederlandsche  Oost-Indische  bezittingen 
onder  het  bestuur  van  den  kommissaris  generaal  Du  Bus  de 
Gisignies",  door  H.  van  der  Wyck  (18Ó6). 

III  Z(out)-(V.  d.)  K\  „Handboek  tot  de  kennisvan  's  Lands  zout- 
middel  in  Nederlandsch-Indië"  (1894),  door  mij.  In  het 
Ille  hoofdstuk  van  het  nu  aangeboden  werk  haal  ik  dit  boek 
zóó  veelvuldig  aan,  dat  ik  tot  de  verkorting  Z.  K.  mijn  toevlucht 
nam:  verg.  hierna  bl.   109,  noot  i. 


HOOFDSTUK  I. 

DE   REGELING   VAN   HET   DOUANE-TARIEF 
D.D.    28   AUGUSTUS    1818. 


A  f  d  e  e  1  i  n  g  i. 

a.  De  O.  I.  Compagnie  met  haar  betrekkelijk  gering 
territoriaal  gezag  en  haar  gemis  aan  kundige,  goed  betaalde 
dienaren,  vond  geen  genoegzaam  voordeel  bij  rechtstreeksche 
heffing  van  douane-rechten  in  ons  Indië  ;  zij  deed  ze  verpach- 
ten, hetzij  bij  openbare  veiling,  hetzij  (door  C.C.G.G.  ver- 
boden, bl.  198,  nt  i)  onder  de  hand  of,  zooals  het  heette, 
„bij  admodiatie" :  een  woord,  waarmede  wij  meer  ver- 
trouwd werden  door  ons  Landrentebeheer  en  waaromtrent 
een  fraaie  critiek  ons  opnieuw  „den  deftigen  naam"  in  her- 
innering brengt  bij  de  lezing  van  VoUenhoven's  Adatrecht  \ 
Daendels,  schoon  een  ander  bestuur  scheppende,  liet  deze 
aangelegenheid,  wat  het  hoofdbeginsel  betrof,  op  denzelfden 
voet:  zie  o.  a.  Berg-Bijdragen,  bl.  292.  Eerst  het  Britsche 
tusschenbestuur  wijdde  andere  toestanden  in,  doordien  aan  de 
verpachting  een  einde  kwam,  ten  gevolge  van  ruimere  denk- 
beelden over  den  handel.  Ook  reeds,  't  is  waar,  was  onder 
onze  Bataafsche  republiek  de  handel  vrij  verklaard,  ten 
minste,    „voor    alle    Bataafsche  ingezetenen" ;  maar,  belem- 


i)  Zie  bl.  552  dl.  I  van  Vollenhoven^s  Adatrecht.  Verg.  Land.  Stels.-  V.  d.  K., 
bl.  75,  ad  noot  3.  De  bibliotheek  van  h^t  Jnd.  6^<?n.  bezit  de  pachtvoorwaarden 
van  1746,  1779  en  1797.  Over  het  verleden  zie  o.  a.  ook  Berg-Bijdragen^ 
bl.  234  v.v.  en  evenzeer  het  goed  overzicht  van  de  tarieven  onder  de  Compagnie 
tot  de  komst  der  Engelschen  in  Moresco's  tarief ^  bl.  261  —  264. 
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merd  door  de  beroeringen  in  Europa,  telde  toen  dit  weinig 
voor  den  Indischen  handel  mede.  En  tevoren  kon  de  ver- 
pachting den  neringdoenden  Europeaan  in  Indië  niet  aan- 
zienlijk hinderen,  omdat  het  grootste  deel  van  de  tijdens  de 
Compagnie  den  tolboom  passeerende  goederen  officieele 
bezendingen  waren:  in  de  eerste  plaats  voor  haar  uitge- 
voerde, in  veel  mindere  mate  voor  haar  ingevoerde  goederen  \ 
Betrekkelijk  slechts  een  geringe  hoeveelheid  van  in-  en 
uitgevoerde  goederen  behoorde  tot  den  binnenlandschen 
zeehandel,  aangevoerd,  behalve  door  Inlanders  en  gelijk- 
gestelden,  door  Europeanen,  z.  g.  vrijburgers. 

h.  Met  het  Britsche  bewind  werd  het  karakter  van  den 
zeehandel  in  tweeërlei  opzicht  gewijzigd.  Onderwerpelijk 
weliswaar  minder  ter  zake  doende,  doch  voor  de  koloniale 
economie  van  heel  veel  belang:  de  Britsch-Europeesche 
vaart  beoogde  vooral  invoer  van  Europeesche  goederen,  dus 
in  aanzienlijk  mindere  mate  den  uitvoer  van  Indische  waren ; 
m.  a.  w.  juist  het  omgekeerde  van  hetgeen  onder  onze  O.  I.  C. 
geschiedde ;  maar  in  de  tweede  plaats,  tot  den  handel  werden 
gerechtigd,  althans  na  de  Octrooiwijziging  (bl.  78),  nevens  In- 
landers enz.,  alle  andere  handeldrij venden,  die  evenwel  feitelijk 
zich  bepaalde  tot  de  Engelschen  (bl.  9 1 ,  noot).  Ook  dit  mocht  van 
invloed  zijn  op  den  weerzin  tegen  de  verpachting  der  douane. 


i)  Deze  grootere  uitvoer  beheerschte  voor  een  deel  de  kaspolitiek  der  Indische 
regeering.  Ofschoon  de  Indische  producten  grootendeels  in  dwang  geleverd 
werden,  vorderde  de  verkrijging  in  het  algemeen  toch  ook  min  of  meer  aanzien- 
lijke kosten,  waartegenover  geen  inkomsten  stonden.  De  noodige  fondsen  werden 
dan  gedeeltelijk  verkregen  van  Indische  ingezetenen,  die  gelden  naar  Holland 
wenschten  over  te  maken  en  alzoo  wissels  er  voor  erlangden.  Verg,  ten  aanzien 
dezer  „In-kas-tellingen",  Jihintepisodes-V.  d.  K.,  bl.  277  v.v.  Over  de  uitvoer- 
quaestie  drukt  zich  zeer  sterk  o.  a.  uit  een  briefin  Holland  d.d.  15  Maart  1741 
door  de  XVIIen  aan  onze  Staten- Generaal  gezonden:  „En  dewijl  het  notoir  is, 
dat  het  geheele  bestaan  van  de  Compagnie  hier  te  lande  alleenlijk  gelegen  is  in 
de  retouren,  die  jaarlijks  uit  Indië  worden  aangebragt,  zoo  volgt  daar  ook  wederom 
uit,  dat  die  van  Indië  tot  dien  inkoop  met  de  noodige  penningen  moeten 
worden  voorzien,  die  daartoe  met  de  schepen  van  hier  naar  Indië  wel  worden 
verzonden,  doch  die  doorgaans  niet  kunnen  toereiken  aan  hetgeen  zij  daartoe  van 
noode  hebben."  Berg-Bank,  bl.  38.   Berg-Bijdragen,  bl.  4.    Hierna  ook  bl.  38» 


i 


Gezwegen  toch,  dat  het  stelsel  in  het  algemeen  de  afkeuring 
der  verpachtingen  omvatte;  ter  zijde  gelaten,  dat  het  tarief 
over  veel  meer  zou  loopen  dan  ten  tijde  onzer  Compagnie: 
tevens  moest  het  aan  de  nieuwe  bestuurders  weinig  geschikt 
schijnen  om  zoovele  handelaren  hunner  natie  onder  de 
eischen  van  Chineesche  gaarders  te  zien.  Het  laat  zich  uit 
dien  hoofde  wel  begrijpen,  dat  dadelijk  met  Raffles'  optreden 
—  o.  a.  ten  deze  zoo  geheel  verscheiden  van  het  zoutmiddel  — 
voor  Java  en  onderhoorigheden  de  rechtstreeksche  collecte 
in  zwang  kwam  ^  Als  hij  dan  later  zijn  proclamatie  d.d. 
15  October  18 13  over  de  invoering  van  tal  van  bevrijdende 
maatregelen  afkondigde^,  memoreert  art.  5:  „To  extend  free 
trade  and  commerce,  and  to  promote  a  spirit  of  enterprise 
and  speculation  amongst  the  Inhabitants,  the  Bhoom  Farms 
have  been  abolished".  De  voorschriften  zijn  tijdens  het  vijf- 
jarig Tusschenbestuur  niet  minder  dan  viermaal  herzien, 
zoodat  men  achtereenvolgens  kreeg:  de  regelingen  van 
II  Januari  1812,  18  November  d.  a.  v.,  29  November  1813, 
I  Februari  1815  ;  nochtans  bleven  ze  „vele  leemten"  bevattend 
Een  laatste  regeling  werd  in  Maart  18 16  gewettigd  toen 
Raffles  het  einde  van  het  Tusschenbestuur  zag  aankomen, 
hetgeen  niet  zonder  invloed  is  geweest  op  het  betrekkelijk 
liberale  der  heffing:  zie  bl.  4;  immers  teneinde  aldus  de 
verwacht  wordende  nieuwe  regeering  op  den  weg  van  een 
voor  de  Engelschen  gunstig  tarief  te  leiden  ;  zie  ook  bl.  5  9 — 60  \ 
c.  Toen  C.C.G.G.  d.d.  19  Augustus  18 16  het  bestuur 
over  Java  aanvaardden,  herinnerde  hun  hierover  gedane 
proclamatie  eraan,  dat,  „de  beheering  en  invordering  van 
'slands  middelen  en  geregtigheden"  tot  nadere  voorziening 


i)  Zie  N'orman,  bl.   261  —  262.  Verg.  Berg-Bijdragen,  bl.  292 — 294. 

2)  Proclamations,  dl.  II  N".  i,  bl.  i.  Verg.  Land.  Stels.-V.  d.  K.y 
bl.    123. 

3)  Verg.  Douane-rap.  C.C.G.G..^  bl.  260.  In  Norman,  bl.  265 — 271,  een 
heldere  uiteenzetting  der  in  de  jaren   18 12— 18 15  herziene  tariefregelingen. 

4)  Verg.  Herstel- V.  d.  K.,  bl.  109— iii,  113  — 114;  Teruggave- V.  d.  K., 
bl.  167.  In  de  Indische  Encyclopaedie,  2en  druk,  dl.  I,  bl.  243,  v.v.  een  goede 
uiteenzetting  der  voorgeschiedenis  van  ons  tarief. 


„hare  volle  kracht  en  werking  behouden"  \  Dit  omvatte 
dus  ook  de  Britsche  tariefregeling  *,  waaromtrent  bovendien 
art.  86  van  het  medegegeven  Regeerings-Reglement  speciaal 
bepaalde,  dat  vaart  en  handel  op  onze  Oost-Indische  bezit- 
tingen „diezelfde  vrijheid"  zouden  genieten,  en  „diezelfde 
reglementen  en  tariven"  van  kracht  bleven  „tot  dat  er  door 
C.C.G.G.  anders  in  zal  zijn  voorzien".  Hiermede  hield  tevens 
verband  het  besluit  d.d.  i6  Augustus  1816  N^g,  afgekondigd 
met  het  oog  op  den  vastgestelden  dag  der  overneming  van 
het  bestuur  ^  hetwelk  in  art.  15  deze  bepaling  inhield: 
„De  inkomende  en  uitgaande  regten  op  den  tegenwoordigen 
voet  provisioneel  blijvende  voortduren,  worden  de  functiën 
van  Collecteur-Generaal  bij  dezen  opgedragen  aan  den 
Heer  J.  M.  van  Beusichem  op  een  maandgeld  van  1000 
ropijen  zonder  meer"  ^  Deze  ons  beter  uit  de  geschiedenis 
der  particuliere  landerijen  bekende  heer  werd  alzoo  verant- 
woordelijk voor  de  dwaasheid,  die  men  vervolgens  zag 
uitgehaald,  zonder  de  regeering  tijdig  in  te  lichten.  De  hier  be- 
doelde voorschriften  droegen  toch  ten  behoeve  der  Engelschen 
een  protectionistisch  karakter.  Volgens  de  artt.  4  en  5, 
hoofd  Import  Duties  der  regeling  van  i  Februari  1815  ^ 
werd  6  7o.  naar  de  laatste  Britsche  regeling  van  9  Maart 
1 8 1 6  ^  aan  invoerrecht  geheven  van  de  factuurswaarde  der 
goederen,  verhoogd  met  30  7o  dier  waarde,  „imported  on 
British  Ships",  terwijl  die  verhooging  werd  gebracht  op 
het  dubbele,  dus  60 7o»  «on  Goods  imported  under  foreign 
flags"  '.  Door  nu  deze  bepalingen  zoo  volstrekt  van  toepassing 


i)  Alzoo  bij  de  proclamatie  bedoeld  in  Herstel-V.  d.  K.^  bl.   iio — iii. 

2)  Verg.   Teruggave- V.  ^.  ^.,  bl.   164. 

3)  Vandaar,  dat  dit  besluit  herhaaldelijk  door  mij  werd  aangehaald ;  zie  o.  a. 
Herstel- V.  d.  K.,  bl.   145. 

4)  Verg.  Bat.  0  van  20  Augustus  18 16  N°.  i:  daar  staat  Beusichem,  gelijk 
ik  den  familie-naam  ook  tegenwoordig  zie  geschreven.  In  Land.  Stels.-V.d.K.., 
Alph.  reg.  voce   Van  Beusechem,  zooals  in  de  stukken  mede  voorkomt. 

5)  Zie  Proclafnations,    dl.  II   „Java  Custom  Regulations  for   1815  — 16." 

6)  Verg.  bl.  3  ad  noot  4  en  bl.  60.  Proclamations,  dl.  III,  bl.  16,  N".  52. 

7)  Dit  wordt  alzoo  7.8  °/o  voor  nationalen  en  9.6  °/o  voor  vreemden,  gelijk 
in  Morescó's  tarief^  bl.   265,  opgemerkt.  Nochtans  was  de  heffing  niet  zoo  aan- 


te  verklaren,  als  C.C.G.G.  in  onbekendheid  ermede  en  onder 
de  drukte  dier  dagen  deden,  bleef  de  handel  der  Engelschen 
beschermd.  Dat  was  tot  daaraantoe;  maar  hun  aandacht 
werd  er  niet  nader  op  gevestigd,  tengevolge  waarvan  onze 
douane-ambtenaren  „nog  zeer  lang",  klaagden  C.C.G.G.  ^ 
minder  rechten  hieven  van  de  Engelsche  scheepvaart  dan 
van  andere  vreemde  vlaggen,  behoudens  de  Amerikaansche, 
die  men  eveneens  in  het  voorrecht  deed  deelen ;  toch  niet 
omdat  ze  ook  Engelsch  spraken !  ?  Het  had  er  maar  aan 
ontbroken,  dat  de  Nederlandsche  vlag  als  een  niet-Engelsche 
werd  behandeld;  doch  hiervoor  was  de  pas  afgesneden, 
omdat  het  differentieel  door  het  Britsche  bestuur  zelf  reeds 
d.d.  9  October  1815  ten  behoeve  onzer  vaart  was  opgeheven 
in  verband  met  de  voor  de  deur  staande  teruggave  der 
koloniën  ^  Eerst  bij  publicatie  van  9  December  181 7,  Stbl. 
N°.  63,  werd  aan  de  anomalie  een  einde  gemaakt,  door  te 
bepalen:  „dat,  te  rekenen  van  den  eersten  Januari  aanstaande, 
de  inkomende  regten  op  goederen  door  Nederlandsche 
schepen  ingevoerd,  geheven  zullen  worden  van  derzelver 
factuur-waarde,  verhoogd  met  dertig  procent  van  dezelve, 
terwijl  deze  verhooging,  ten  aanzien  van  goederen  door 
vreemde  schepen  aangebragt,  zal  bedragen  zestig  procent". 
En  wijl  men  er  bezwaar  in  schijnt  gezien  te  hebben  om 
zoo  luide  te  zeggen,  dat  een  aan  de  Engelschen  niet  toe- 
komend voorrecht  werd  ontnomen,  redigeerde  de  wetgever 
fijntjes  als  aanleiding  ervoor:  „Nademaal  wij  in  ervaring 
gekomen    zijn,    dat    het    onderscheid   tusschen  nationale  en 


zienlijk.  Men  heft  natuurlijk  het  percent  van  de  waarde  ter  plaatse  van  aan- 
komst;  uit  dien  hoofde  de  verhooging  der  factuurswaarde,  omdat  de  goederen 
door  den  overtocht  duurder  worden.  Die  verhooging  moest  overigens  voor  al  of  niet 
nationalen  gelijk  zijn;  wij  zullen  op  bl.  48  lezen,  dat  C.C.G.G.  haar  in  het 
Regl*  van  18 18  stelden  op  30  °/o>  een  cijfer,  dat  echter  wel  wat  laag  werd 
geacht.  De  nationalen  betaalden  dus  6  °/o  en  niet  7.8  °o  van  de  (veronderstelde) 
waarde;  op  die  30  "/o  legde  het  Britsch  tarief  dan  nog  30  °/o  voor  de  vreemden, 
waardoor  men  komt  op  nog  geen  8  %. 

i)  Zie  Douane-rap.   C.C.G.G.,  bl.   268. 

2)  Zie  in  Proclamations,  dl.  III,  bl.  I  N**.  i.  Verg.  ook  over  de  wel- 
willendheid van  Britsche  zijde   Teruggave-V.  d.  K.,  bl.   40. 


vreemde  schepen  met  betrekking  tot  de  heffing  der  inkomende 
regten,  bij  de  verordeningen  van  den  jare  1815  gemaakt, 
niet  allerwegen  en  gelijkelijk  in  werking  is".  Vijftien  jaren 
later  schreven  de  Lords  of  the  Committee  of  Privy  Councüfor 
trade  deze  aanvankelijke  handhaving  van  de  Britsche  protectie 
aan  onze  vrijzinnigheid  en  politiek  inzicht  van  destijds  toe! 
Immers  een  Londensch  memorandum  van  16  December 
1830  hield  het  volgende  in^:  „Java  was  restored  to  the 
Dutch  in  18 16,  the  Netherlands  Coramissioners  held  out 
encouragement  to  foreigners  in  genera!  to  continue  on  the 
island,  and  the  protection  promised  was,  no  doubt,  intended 
more  towards  British  subjects,  on  account  of  their  having  a 
large  capital  vested  in  various  ways,  and  at  that  time  much 
required,  for  the  Dutch  apparently  possessed  neither  capital 
or  enterprise  to  engage  in  commercial  or  agricultural  pur- 
suits."  De  Engelschen  schrijven  zoo  geschiedenis  naar  hun 
zinnelijkheid,  wanneer  het  andere  natiën  betreft  waarmede 
ze  te  doen  krijgen  ^. 

d.  De  ingrijpende  publicatie  van  9  December  18 17  had 
echter  den  overgangsstaat  van  het  Britsche  tarief  niet  af- 
doende geregeld.  Bij  de  Engelsche  proclamatie  van  22  October 
1 8 1 3  werd  de  invoer  van  specerijen  op  Java  veroorloofd  ^ 
en  art.  16  der  Britsche  douane-regeling  van  18 15,  be- 
paalde evenzoo,  dat  Java  voor  de  specerijen  van  elders 
was  geopend,  mits  gekocht  van  de  Compagnie  of  verkregen 
op  een  wettige  wijze  van  plaatsen,  waar,  door  het  bestuur, 


i)  Zie  Blauwboek — 1840^  bl.   52,  N".   21. 

2)  In  Muller' s  Malakka  (19 14),  bl.  142  noot  i  staat:  „Zoo  leest  men  in 
de  Singapore  and  Straits  Directory  igoy^  bl.  372  dat  de  Portugeezen  en 
Hollanders  140  jaar  vochten  om  Malakka!  Het  geheele  geschiedkundig  over- 
zicht aldaar  is  opzettelijk  scheef  gewrongen."  —  Een  karakteristiek  staaltje  van 
populaire  aanmatiging  ligt  hier  voor  mij  in  „Bacon's  New  Century  Pocket  Atlas 
and  Gazetteer  of  The  World"  (1902),  waarin  over  Holland  staat :  „it  is  histori- 
cally  interes ting  from  the  fact" :  welk  feit  ?  . .  .  „that  its  then  ruler,  William  of 
Orange,  succeeded  to  the  throne  at  the  Revolution  of  1688"!  Dit  is  slechts 
een  domheid,  doch  de  meest  doortrapte  leugens  treft  men  in  geschriften  over 
Nederlandsche  geschiedenis  aan,  vooral  in  de  periodieke  pers. 

3)  Zie  Proclatnations,  deel  II,  bl.  2,  N".  4. 


de  particuliere  handel  of  teelt  van  dit  artikel  niet  was  ver- 
boden. Geen  Britsch  verbod  bestond  o.  a.  ten  aanzien  van 
Benkoelen,  zoodat  de  handhaving  der  Britsche  bepalingen 
door  C.C.G.G.  medebracht,  dat  van  die  factorij  op  Sumatra 
de  specerijen  konden  aangevoerd  worden  op  Java.  Daaren- 
tegen sloot  ons  specerij -monopolie  in  de  Molukken  —  de 
handhaving  hiervan  was  reeds  vóór  de  teruggave  dier  eilan- 
den in  Holland  bekend  gemaakt  ^ !  —  zulk  een  particulieren 
invoer  uit.  Een  Britsch  koopvaarder  weerhield  dit  echter 
niet  om  ook  onder  C.C.G.G.  specerijen  van  Benkoelen  te 
Batavia  aan  te  brengen ;  de  regeering  oordeelde  intusschen, 
dat  de  door  haar  geproclameerde  handhaving  der  Britsche 
bepalingen  geen  inbreuk  kon  maken  op  ons  monopolie  en 
verbood  dientengevolge  dezen  particulieren  handel,  zoodat 
de  koopvaarder,  die  specerijen  van  Benkoelen  op  Java  trachtte 
aan  te  voeren,  onverrichterzake  moest  terugkeeren ". 

e.  Nog  van  een  andere,  maar  zeer  gewichtige  inbreuk 
op  de  geproclameerde  voortzetting  van  het  Britsch  tarief 
valt  hier  melding  te  maken.  De  van  China  in  ons  Indië 
komende  jonken  hebben  steeds  om  de  eene  of  andere  reden 
een  bijzondere  plaats  in  de  regelingen  der  Bataviasche 
regeering  bekleed.  In  beginsel  ontving  zij  de  schepen  gaarne 
met  het  oog  op  het  voordeel,  dat  ze  aan  de  Compagnies- 
kas  brachten,  zoo  wegens  de  douane  rechten  bij  aankomst 
en  vertrek  als  wegens  het  vertier,  dat  in  andere  opzichten 
werd  aangebracht.  Uit  dien  hoofde  bepaalde  o.  a.  Van  Imhoff 
d.d.  lo  December  1743,  dat  de  Chineezen  „die  binnen  eenjaar 
met  jonken  uit  China  zouden  aankomen",  niet  ressorteerden 
onder  den  pachter  der  douane,  doch  „na  de  vorige  usantie" 
inkomende  rechten  volgens  taxatie  moesten  betalen,  , omdat 
daar  inne  soo  rigoreus  niet  werd  geprocedeert,  als  de  pagter 


i)  In  de  Notificatie  van  28  Februari  1815  :  zie  Teruggave- V.  d.  K.^ 
bl.  164,  ad  noot  3,  en  bl.  167. 

2)  Zie  in  het  breede  Bestuur-i8i7-V.  d.  JT.,  dl.  I,  bl.  227,  noot  2  met  de 
bijl.  XXXV  op  bl.  389,  houdende  het  besluit  d.d.  30  November  1817  N".  ia; 
verder  Karimon-V.  d.  K.^  bl.  635 — 636.  Ook  de  particuliere  invoer  in  Neder- 
land via  onze  bezittingen  was  verboden:  daarover  nader  in  volgende  af  deeling  3. 
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zoude  doen,  en  die  vaart  nog  wat  gekoestert  moet  worden"  ^ 
Zoo  d.d.  19  Juni  1744:  „om  dezelve  tot  continuatie  en  ver- 
grooting van  dezen  haren  handel  op  te  wekken,  de  jonken 
uit  China  voor  eerst  nog  en  ten  minste  voor  den  aanstaanden 
jare  te  eximeren  van  de  thans  ordinaire  verpachtingen  der 
inkomende  regten  aan  den  boom  en  die  even  als  dezen 
jare  te  laten  behandelen";  terwijl  de  aangekomen  jonken 
gedeeltelijk  afslag  van  inkomend  recht  kregen:  „In  aan- 
merking gekomen  zynde,  hoedanige  slechte  markt  de  Chinezen 
met  de  jonken,  dezen  jare  alhier  uit  China  aangekomen, 
met  hare  aangebragte  waren  en  wel  met  het  voornaamste 
derzelve,  namelyk  de  thee,  hebben  komen  te  beloopen,  in 
zooverre,  dat  zy  tot  alsnog  met  de  meeste  thee  blyven  zitten, 
zonder  dat  daartoe  wegens  de  schaarsheid  aan  geld  onder 
de  gemeente  en  de  vrees  voor  eene  lage  markt  in  Nederland 
zich  byna  eenige  liefhebbers  komen  op  te  doen,  niettegen- 
staande deselve  tot  eene  ongemeene  lage  prys  werd  te  koop 
geveild,  waardoor  ook  voor  dezelve  wat  zwaar  zal  komen 
te  vallen  de  compleete  voldoening  der  inkomende  regten, 
schoon  die  dit  jaar  volgens  de  daartoe  gestelde  orders  reeds 
vry  matig  en  sommige  minder  als  in  eenige  voorgaande 
jaren  syn  getaxeerd"  ^  Zoo  —  en  hierop  vestig  ik  speciaal  de 
aandacht,  wegens  de  voortzetting  in  het  Reglt  van  1 8 1 8  — 
oordeelde  de  regeering  d.d.  9  December  1746,  dat  het 
onderzoek  van  de  jonken  voor  het  aanslaan  der  inkomende 
rechten  „wel  wat  hinderlyk  aan  de  kooplieden"  was  en  boven- 
dien „zo  exact  niet  geschieden  (kon),  zonder  dat  eenige  en 
andere  geborgene  coopmanschappen  ongesien  doorgaan".  Op 
dien  grond  werd  bij  wijze  van  proef  voor  drie  jaar  een  tarief 


1)  Zie  Plakkaatboek^  dl.  V,  bl.  114.  Over  dat  koesteren  van  de  jonkenvaart, 
verg.  Hullu's  China^  bl.  39.  Ik  kom  op  dit  onderwerp  terug  in  het  hoofdstuk 
over  China's  handel,  afdeeling  i.  —  Over  hetgeen  te  doen  is  geweest  betrek- 
kelijk het  al  dan  niet  uitsluitende  van  Batavia  voor  jonken  als  havenplaats,  zie 
Bestuur-iSiJ-V.  d.  K.^  dl.  IV,  bl.  279  §  d.  Op  bl.  280  aldaar,  noot  2,  teekende 
ik  aan  geen  gelegenheid  te  hebben  voor  opneming  van  's  Raads  advies  erover 
d.d.  30  Juni  1817  N".  32:  ik  voeg  het  nu  hieraan  toe:  zie  bijl.  II. 

2)  Zie  Plakkaatboek,  dl.  V,  bl.   149 — 150. 
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vastgesteld,  dat  de  jonk  globaal,  zonder  den  inhoud  na  te  gaan, 
belastte  ^ !  Het  tarief  was  overigens  niet  alleen  verschillend 
naar  gelang  van  een  „groote"  of  een  „kleine"  jonk,  doch 
ook  in  verband  met  de  plaats  van  herkomst,  t.  w. : 

van  Groote  j.  Kleine  j. 

Nijmpho 900  rijksd.  en     750  rijksd.; 

Canton 750        „  „       700        „      ;   en 

E^mu^ 550       „  „       420       „      . 

Bij  plakkaat  van  ff  December  1749  werden  deze  cijfers 
verdubbeld  * !  Het  valt  buiten  het  kader  van  dit  werk  om 
de  Compagnieswetgeving  hierover  verder  aan  te  wijzen; 
doch  voor  zoover  ik  kon  nagaan  vielen  tijdens  het  Tusschen- 
bestuur  de  jonken  onder  de  gewone  rechtenbepalingen. 
Toen  echter  in  April  18 17  dergelijke  schepen  te  Batavia 
kwamen,  werd  door  onze  administratie  niet  dadelijk  van 
de  invoerders  betaling  geëischt,  omdat  de  daarvoor  te  maken 
regeling  nog  op  zich  liet  wachten !  Dus  bleek  de  regeering 
ook  hier  er  verre  af  om  haar  proclamatie  te  handhaven :  dat 
zoolang  geen  andere  bepalingen  waren  afgekondigd,  de 
voorschriften  van  het  Tusschenbestuur  gevolgd  moesten 
worden.  Wij  zullen  het  mede  hierna  herinneren,  dat  de 
China-vaart  zeer  gebonden  was  aan  de  moessons.  De  jonken 
van  April  18 17  konden  zich  niet  langer  voor  de  terugreis 
te  Batavia  ophouden,  toen  het  reeds  medio  van  dat  jaar 
werd.  Uit  dien  hoofde  drongen  zij  een  en  andermaal  bij  de 
bureaucratie  aan  op  verlof  tot  vertrek ;  de  Raad  van  Finan- 
ciën stelde  daarop  d.d.  4  Juli  18 17  N°.  31  aan  C.C.G.G. 
over  de  schepen  voor:  „om  hangende  de  deliberatiën  op 
het  stuk  der  In-  en  Uitvoerregten  nu  reeds  te  bepalen,  dat 
dezelve  op  de  algemeene  regel,  waarna  die  betaling  zal 
moeten  geschieden,  eene  uitzondering  zullen  maken,  en 
evenals  voorheen  ^  in  eens  eene  ronde  somma  betalen  over- 


1)  Plakkaatboek,  dl.  V,  bl.  430. 

2)  Plakkaatboek,  dl.  V,  bl.  639.  Men  zie  ook  Berg- Bijdragen^  bl.  288 — 289. 

3)  Evenals  voorheen :  dat  moet  dan  beteekenen  Evenals  vóór  het  Tusschen- 
bestuur, 
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eenkomstig  het  voorgedragene  door  de  Commissie  tot  het 
ontwerpen  van  Generale  bepalingen  op  het  beleid  en  bestier 
van  het  middel  der  In-  en  Uitgaande  regten,  met  welkers 
consideratiën  President  en  Raden  zich  unaniem  vereenigen, 
overnemende  het  motief  van  dit  hun  advies".  Het  besluit 
d.d.  8  Juli  1817  N".  5,  dat  deze  woorden  inhoudt,  vereenigde 
zich  met  het  voorstel,  onder  bepaling:  „Dat  het  voorn. 
Tarief  dadelijk  zal  worden  gevolgd  bij  de  invordering  der 
regten  van  de  Chinesche  jonken  op  derzelver  vertrek  staande". 
Dit  tarief  —  alzoo,  wat  het  beginsel  betreft,  ontleend  aan 
den  Compagniestijd,  en  hetwelk  daarna  door  art.  20  van  het 
iSiB-RegK  werd  overgenomen  —  verdient  toch  wel  middel- 
eeuwsch  genoemd  te  worden !  Want  te  Bijzantium  onder  de 
Grieksche  keizers  in  de  ii^  eeuw  is  op  geheel  gelijke  wijze 
van  de  Venetiaansche  schepen  de  rechten  geheven,  hetgeen 
een  geschiedschrijver  van  dien  handel  het  volgende  doet 
opmerken^  —  het  is  werkelijk  lezenswaard!  — 

Dasselbe  war  in  wahrhaft  barbarischer  Weise  eingerichtet.  Der 
„gottgeliebte,  gottgetreue  und  allerheiligste"  Basileus  erhob  die 
Mauth  nicht  vom  Werthe  der  eingeführten  Waaren,  sondern  erhielt 
sich  —  etwa  wie  ein  Hurone  oder  Negerfürst  es  thun  würde  — 
an  das  was  man  ohne  Mühe  mit  Handen  greifen  konnte,  namlich 
an  den  Schiffskörper.  bestimmend,  jedes  Schifif,  das  einlauft  —  bezahlet, 
gleichviel  mit  was  es  befrachtet  ist,  so  und  soviel  Schillinge  Zoll. 
Nalürlich  halte  das  zur  Folge,  dasz  die  Veneten  nur  grosze  Schiffe 
für  den  Handel  mit  Constantinopel  ausrüsteden,  und  meines  Erachtens 
ward  die  venetische  Rhedrei  durch  obige  Vorschrift  machtig  befördert. 

Ik  moet  aannemen,  dat  de  geschiedschrijver  het  verhaal 
niet  gechargeerd  heeft  door  te  verzekeren,  dat  geen  bepa- 
lingen betrekkelijk  de  grootte  der  schepen  bij  deze  heffing 
golden ;  maar  ook  eens  aangenomen,  dat  zij  wel  bestonden, 
dan  was  deze  „barbaarsche"  heffingswijze  als  van  een 
„negervorst"  een  prikkel  om  vooral  dure  zaken  in  te  voeren. 
In  ieder  geval  hield  zoowel  de  Compagnieswetgeving  als  de 


I)  „Geschichte    Venedigs    von    seiner    Gründung    bis  zum  Jahre  1084.  Von 
Aug.  Fr.  Gfrörer."  (1872):  bl.  363 — 364. 


1 1 

regeling  der  C.C.G.G.  eenig  verband  met  de  grootte  der 
jonken ;  doch  overigens  kwam  het  er  evenmin  op  aan  wat 
ze  inhielden!  Immers  men  eischte  een  vastgestelde  som 
onafhankelijk  van  den  inhoud  aan  goederen :  „tegen  welke 
betaling",  zegt  art,  20  van  het  iSiS-RegK  „de  geheele  lading, 
met  die  jonken  aangebragt,  vrijelijk  zal  kunnen  worden  inge- 
voerd, met  dien  verstande  nogtans,  dat  onder  deze  lading  niet 
begrepen  worden  Europesche  voortbrengselen  of  goederen, 
noch  ook  goederen  van  de  West  van  Indië  afkomstig,  maar 
dat  integendeel  van  deze  goederen,  hoezeer  dezelve  met 
jonken  mogten  zijn  aangebragt,  de  inkomende  regten  naar  de 
vorenstaande  bepalingen  moeten  worden  betaald".  Het  tarief 
werd  echter  nu  in  guldens  uitgedrukt  en  wel  voor  jonken : 

van  Groote  j.  Kleine  j. 

N^'mpho f  6000     en  f  4000  ; 

Canton „  5000      „  „  3000;  en 

Eijmuij „  4000       „  „  2000  \ 

Men  zou  zoo  zeggen,  dat  dit  veel  van  knevelarij  kon 
hebben ;  maar  in  een  reeds  elders  vermeld  advies  dd.  8  Juli 
1826  van  Wappers  in  Holland,  die  overigens  met  deze 
wettiging  niets  uit  te  staan  heeft  gehad,, aan  minister  Elout  ^ 
werden  de  volgende  „motiven  voor  de  globale  som,  die  de 
joncken  betalen"  opgegeven:  „wijl  namelijk  de  lading  van 
een  jonck  soms  aan  honderd  verschillende  personen,  en  in 
geringe  hoeveelheid  toebehoort",  een  m.  i.  niet  zeer  krachtig 
argument.  In  ieder  geval,  gelijk  het  meer  bij  praatjes  gaat,  van 
een  ander  deskundige  hooren  wij  niet  hetzelfde.  Bij  een 
voor  onzen  koning  in  1830  gestelde  memorie  legde  de  naar 
Holland  teruggekeerde  adjunct-directeur  der  douane,  Kruse- 
man,    regelingen   van  het   tarief  uit  en  besprak  daarin  o.  a. 

i)  Stbl.  1819  N°.  76  voegde  aan  dit  lijstje  nog  toe  jonken  van  Tjingliem, 
gelijk  gesteld  met  die  van  Eijmuij;  zie  ook  Stbl.  1829  N".  "9.  Het  Eijmuij 
van  het  Staatsblad  is  het  ons  meer  bekende  Amoy  of  Emoy  in  de  provincie 
Foh-kien,  waarvan  de  rijkstbeladen  jonken  heetten  te  komen,  althans  die  varende 
op  Singapore;  de  grootste  jonken  kwamen  uit  Canton  en  Tjingliem,  aan  de  kust 
van  Canton.  Verg.   Olivier^s  togten,  dl.  III,  blz.  59 — 60. 

2)  Zie  Bestuur-iSiy-V.  d.  K.^  dl.  IV,  bl.  273,  ad  noot  2  en  bl.  293  ad  noot  3. 
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ook  dat  over  de  jonken  \  Volgens  hem,  waren  aan  deze 
vaartuigen  geschonken:  „voorrechten,  die  dezelve  hebben 
zelfs  boven  schepen  onder  Nederlandsche  vlag".  Zonder  de 
lasten  te  dragen  aan  onderzoek  der  lading  verbonden,  be- 
taalden zij  „over  het  algemeen  niet  meer"  „dan  hoogstens 
drie  of  vier  ten  honderd  van  de  waarde"  ;  belanghebbenden 
waren  „bovendien  ontheven  van  het  doen  van  aangifte  enz., 
terwijl  onder  Nederlandsche  vlag  zes  ten  honderd  en  onder 
vreemde  vlag  twaalf  ten  honderd  inkomende  regten  wordt 
gevorderd";  en,  voegde  de  rapporteur  hieraan  toe:  „Hier- 
omtrent zijn  dikwerf  vertogen  ingebragt,  maar  in  de  zaak 
is  geene  verandering  gemaakt"  '. 

Deze  mededeelingen,  ten  aanzien  van  het  in  zeker  opzicht 
niet  bezwarende  der  toenmaals  bestaande  jonkenbelasting 
tegenover  van  andere  natiën  te  vorderen  rechten,  hebben 
inderdaad  eenigermate  overeengestemd  met  de  gevoelens  der 
regeering;  men  vraagt  zich  nochtans  af:  eensdeels,  hoe  men 
dit  zoo  stellig  kon  zeggen,  terwijl  men  immers  als  een  licht- 
zijde der  hefiSng  vooropstelde,  dat  de  inhoud  der  jonken  niet 
werd  nagegaan;  anderdeels,  hoe  onze  consul  Bletterman  te 
Canton,  voor  de  bespreking  van  dergelijke  zaken  op  Batavia 
zijnde,  het  verlangen  kon  uiten,  dat  aan  de  exceptioneele 
voorschriften  een  einde  werd  gemaakt,  wanneer  hij  niet  van 
de  zaak  afkeurend  en  als  schadelijk  voor  den  Chineeschen 
handel  had  hooren  gewagen.  In  §  9  der  overwegingen  eener 


i)  Over  die  nota  eveneens  in  Bestuur-iSiy-V.  d.  JT.,  dl.  IV,  bl.  281,  noot  i. 

2)  In  het  op  bl.  ii  onder  ad  noot  2  bedoelde  advies  d.d.  8  Juli  1826  zegt 
Wappers,  dat  Kruseman's  rapport  d.d.  8  Juli  1825  (in  noot  i  vermeld  werk, 
bl.  302  ad  noot  i  en  bl.  30Ó),  bestond  uit  eenige  „magtspreuken  over  den 
kwijnenden  staat  van  den  handel  op  Java",  „in  losse  declamatie  en  in  bewijzen, 
die  óf  grootendeels  overdreven  óf  van  weinig  of  geene  toepassing  zijn",  gelijk 
hij  nader  tracht  aan  te  toonen.  Wappers  beweert  in  §  40,  dat  de  jonken  slechts 
„nagenoeg  2  pet.  der  waarde  van  de  lading"  betaalden,  niettegenstaande  de 
Nederlandsche  schepen,  van  China  uitklarende,  6  %  moesten  opbrengen,  zoodat 
de  2  %  „onnatuurlijk  en  antinationaal"  was.  Hij  deelt  verder  mede,  dat  bij 
lossing  der  jonken  te  Makassar  6  °/o  gevorderd  werd,  zoodat  de  goederen  op 
Batavia  voor  4  °/o  minder  konden  verkocht  worden,  dan  te  Makassar.  "Waarop 
zich  die  verschillende  regeling  grondde,  weet  ik  niet. 
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resolutie  van  28  December  1824  N".  4,  o.  a.  tevens  betrek- 
king hebbende  op  de  organisatie  van  ons  consulaat  te 
Canton  \  leest  men  nl. : 

dat,  met  betrekking  tot  eene  verandering  in  de  tegenwoordige 
bepalingen  omtrent  de  inkomende  regten,  welke  door  de  Chinasche 
jonken  worden  betaald,  en  waardoor,  volgens  het  voorstel  van  den 
Consul,  deze  regten  zouden  moeten  worden  gelijk  gesteld  met  die, 
welke  door  vreemde  schepen  worden  voldaan,  dan  wel  die  der 
Nederlandsche    schepen,    welke    op   China   handel    zouden  drijven, 

zouden    moeten  worden  verminderd,  — ten  einde  den  handel 

met  Nederlandsche  schepen  aan  te  moedigen,  daar  het  uit  de  inge- 
komen berigten  blijkt,  dat  de  vaart  der  Chinasche  jonken  op  Java 
van  jaar  tot  jaar  vermindert  en  het  nog  onzeker  is  of  de  hier 
gevestigde  kooplieden  ondernemingen  op  China  zouden  willen  be- 
proeven, en  welke  te  gemoet  koming  aan  dezelve  zoude  moeten 
worden  toegestaan,  ten  einde  zij  met  de  Chinasche  jonken  in 
competitie  zouden  kunnen  treden,  en  door  eene  zoodanige  ver- 
andering, welke  tot  vermeerdering  der  lasten  voor  de  Chinasche  jonken 
zoude  strekken,  welligt  derzelver  vaart  en  handel  O"^  Java  meteenen 
geheelen  stilstand  zoude  bedreigen,  het  voor  alsnog  onraadzaam  moet 
worden  beschouwd  om  van  de  thans  vigerende  bepalingen  af  te  wijken; 
dat  daarenboven  de  oorzaken,  welke  tot  de  vermindering  van  de  vaart 
der  Chinesche  jonken  op  Java  aanleiding  geven,  niet  genoegzaam 
bekend  zijnde,  het  van  belang  is,  om  alvorens  eenige  nadere  be- 
palingen omtrent  dit  stuk  daar  te  stellen,  meerdere  en  vollediger 
berichten  aangaande  die  oorzaken  speciaal  omtrent  de  regten,  waaraan 
de  jonken  bij  vertrek  en  terugkomst  in  onderscheidene  Chinesche 
havens  onderworpen  zijn,  in  te  winnen,  waarmede  de  consul  Blet- 
terman  heeft  aangenomen,  zich  dadelijk  na  zijne  terugkomst  op 
Canton  bezig  te  zullen  houden,  en  welke  berigten  derhalve  behooren 
te  worden  afgewacht. 

Bij  de  heffing  der  rechten  in  18 18  van  de  jonken  te 
Batavia  deed  zich  tevens  het  volgende  incident  voor.  In  het 
eerste  halfjaar,  toen  dus  het  Reglement  nog  niet  gereed 
was,  werden  weder  destijds  aangekomen  jonken  verplicht 
om   voor   de  terugreis  naar  China  te  wachten !  Waarop  de 


i)  Zie  Canton-V.  d.  K.,  bl.  845. 
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quaestie  eigenlijk  neerkwam,  is  mij  niet  recht  helder,  want 
het  besluit  van  8  Juli  1817  N^  5  kon  ook  nu  van  toepassing 
geacht  worden  \  De  Chineesche  eigenaar  van  eenige  op 
Java  ten  handel  drijvende  vaartuigen,  woonachtig  in  China, 
wendde  zich  tot  den  landvoogd  om,  naar  ik  vermoed  — 
het  verzoek  zelf  ken  ik  niet  —  gereeder  behandeling  dan 
de  bureaucratie  op  Batavia  toeliet  en  had  daarbij  de  onhan- 
digheid geschenken  aan  te  bieden.  Het  G.  B.  d.d.  20  Juli  18 18 
N°.  I  droeg  den  Raad  van  P'inanciën  op:  i^  om  adressant 
te  berichten:  „dat  eerstdaags  de  geheele  materie  der  in- en 
uitgaande  regten  staat  te  worden  geregeld,  bij  welke  gele- 
genheid ook  omtrent  de  op  Batavia  varende  jonken  bepa- 
lingen zullen  worden  vastgesteld" ;  en  2^.  hem  tevens  te 
kennen  te  geven:  „dat,  daar  volgens  de  bestaande  gebruiken 
de  Gouverneur  Generaal  geene  geschenken  aanneemt,  hij 
in  den  vervolge  wel  zal  doen,  wanneer  hij  aan  denzelven 
omtrent  zijne  belangen  het  eene  of  ander  verzoek  heeft  te 
doen,  het  zenden  van  geschenken  geheel  achterwege  te  laten". 

Nog  zij  hier  aangeteekend,  dat  ik  tevergeefs  naar  een 
uitdrukkelijke  intrekking  der  bijzondere  tariefregeling  voor 
de  jonken  gezocht  heb  ^.  Wellicht,  dat  ze  vanzelf  ophield  te 
bestaan  met  de  eerste  tariefwet  van  1865  (bl.  28),  als  daar- 
mede in  strijd. 

/.  In  een  ander  opzicht  werd  een  slechts  middellijk  tot 
de  douane-regeling  van  het  Tusschenbestuur  behoorend  tarief 
noodeloos  voortgezet  zeer  ten  schade  van  onze  belangen. 
Elders  herinnerde  ik  aan  den  inhoud  van  art.  14  van  het 
Douane-reglt  volgens  welke  de  rechten  moesten  betaald 
worden:  „in  zilveren  munt,  door  de  Hooge  Regering  van 
N.I.  gangbaar  gesteld,  en  tot  de  waarde  door  dezelve  be- 
paald" ^;  terwijl  art  16  nog  voor  de  invoeren  uitdrukkelijk 
aangaf,  dat  het  recht  berekend  werd  naar  „de  geldsv/aarde 


1)  Zie  bl.   10. 

2)  Zij  werd  nog  bij  de  regeling  van   1837  (bl.  47)  bestendigd. 

3)  Zie  Bestuur-i8i7-V.  d.  K.^  dl.  IV,  bl.  249.  Bij  advertentie  van  16  Februari 
18 13  was  enkel  de  collecte  „in  specie"  (dus  ook  in  koper)  door  het  Tusschen- 
bestuur bepaald:  zie  Proclamations,  dl.  I,  bl.   133,  N".   131. 
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der  goederen,  zooals  dezelve  bekend  staat  op  de  facturen 
der  lading"  m.  a.  w.  uitgedrukt  in  de  geldswaarde  van  het 
land  van  herkomst  \  Voor  herleidingstafel  paste  het  Herstel 
aanstonds  toe  een  van  het  Tusschenbestuur  afkomstig  tarief, 
dat  echter,  gelijk  ook  zijn  douane-reglementen,  was  inge- 
richt op  het  dienen  der  Britsche  belangen,  dus  waarvan 
het  gebruik  door  C.C.G.G.  de  Nederlandsche  moest  schaden  ! 
Hoogst  leerzaam  is  ten  deze  de  uiteenzetting  in  een  Wap- 
pers-rapport van  6  October  1821;  mede,  omdat  hieruit  weer 
blijkt  het  gemis  aan  scherpzinnigheid  onzer  regeering,  gelijk 
wij  dit  ook  bij  het  Landelijk  stelsel  erkenden,  altijd  slechts 
in  haar  critiek  hangende  blijven  aan  eenig  gebrek  in  orde; 
doch  tot  het  wezen  der  dingen  niet  doordringende  ^.  Ziehier 
de  zaak. 

Elders  w^erd  opgeteekend,  dat  het  Tusschenbestuur  rekende 
in  Spaansche  matten,  later  in  Java-ropijen  ^  Het  tarief  trok 
de  Britsche  en  Britsch-Indische  munten  lager  uit  dan  wer- 
kelijk de  waarde  was  en  week  dientengevolge  af  van  het 
tarief  in  Britsch-Indië  geldig:  b.v.  het  pond  sterling  op  4 
Sp.  m.  of  8^/4  J.  R.,  terwijl  het  pond  werkelijk  in  verband 
met  den  wisselkoers  gerekend  kon  worden  op  10  J.  R.  ■*. 
Alzoo  betaalden  de  invoerders  van  Britsche  goederen  min- 
der dan  eigenlijk  behoorde  en  daar  voor  hen  juist  het  tarief 
der  geldswaarden  gold,  werd  de  Britsche  en  Britsch-Indische 
invoer  bevoorrecht,  zonder  dat  van  uitdrukkelijke  bevoor- 
rechting gesproken  behoefde  te  worden  ^.  Geheel  Engelsch ! 


i)  Over  het  verband  der  in-  en  uitvoeren  met  de  geldspeciën,  zie  het  belang- 
wekkend hoofdstuk  IV  (bl.  171)  van  j^^r^-Zb //ar/.?/" met  het  betoogde  (bl.  177): 
„dat  de  in  Nederlandsch-lndië  geldende  muntregeling  een  reden  te  meer  behoort 
te  zijn  om  den  uitvoer  vrij   te  laten,  en  alleen  den  invoer  te  treffen". 

2)  Het  rapport  d.d.  6  October  182 1  is  in  druk  verschenen;  het  vormt  nl. 
een  bijlage  van  het  lVappers-ra_p.-i826.  Het  betoog  over  de  muntspeciën  treft 
men  evenzeer    aan  in  Lij nw aden- V.  d.  A',  bl.  450 — 451. 

3)  Zie  Bestuur-i8i'j-V.  d.  K.,  dl.  I,  bl.    105. 

4)  Deze  munttarieven  werden  in  afzonderlijke  blaadjes  gepubliceerd;  men 
treft  ze  niet  aan  in  de  Proclamatwns. 

5)  Zie  ook  Lij nu' aden- V.  d.  K.,  bl.  442. 
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Maar  was  het  nu  niet  al  te  mal,  dat  ook  na  het  Herstel 
jarenlang  dat  tarief  bleef  gehandhaafd  ?  Hiertegen  trok  Wap- 
pers in  zijn  rapport  van  6  October  182 1  te  velde,  niet  zon- 
der scherpte,  doordien  de  onnoozelheid  onzer  autoriteiten 
regel  aan  regel  te  pronk  werd  gesteld.  „Waarom",  zoo 
vroeg  hij,  „zijn  deze  misbruiken  blijven  bestaan,  nadat  de 
aanleidende  oorzaak  heeft  gecesseerd?  Moeten  wij  nog  den 
Engelschen  handel  boven  onzen  eigen  handel  en  die  van 
andere  natiën  blijven  bevoordeelen ?  Dit  echter  is  hier  het 
geval!!  "^  Hierna  volgt  het  betoog  door  aanwijzing  der 
feiten  en  het  voorstel  om  een  op  waarheid  gegrond  tarief  vast 
te  stellen,  dat  leidde  tot  art.  3  1^  3  van  Stbl.  182 1  N^.  40. 
g.  Wij  kunnen  nu  de  aandacht  wijden  aan  de  geboorte 
van  onze  eigen  douane-wetgeving.  Ik  houd  onder  de  uit- 
eenzetting rekening  met  de  niet  al  te  groote  kennis  bij  den 
gewonen  lezer  over  het  weinig  aantrekkelijk  schijnende,  doch 
in  ieder  geval  economisch  belangrijke,  onderwerp  der  douane, 
door  ook  latere  toestanden  en  algemeene  beginselen  in 
beschouwing  te  nemen.  Wat  nu  betreft  de  vaststelling  van 
het  Douane-reglt,  het  moest  natuurlijk  zeer  gewenscht  zijn, 
dat  spoedig  aan  het  tijdelijk  bestaan  der  vreemde  bepalingen 
een  einde  werd  gemaakt,  dank  de  vervanging  door  een 
Xederlandsche  verordening.  De  Raad  van  Financiën  werd 
met  het  ontwerpen  ervan  belast.  Gemakkelijk  was  deze 
taak  niet.  Gebrekkige  kennis  onzer  ambtenaren,  eens- 
deels met  de  techniek  eener  tariefwetgeving,  anderdeels 
met  de  Indische  toestanden,  waarop  men  toch  acht  had 
te  slaan,  om  niet  te  gewagen  van  een  hoogst  beden- 
kelijke departementale  organisatie,  die  tot  langzaam  wer- 
ken moest  leiden ;  een  o  verkropping  met  arbeid  wegens 
den  eisch,  dat  alles  herzien  behoorde  te  worden ;  dan  ook 
een    natuurlijke  neiging  tot  traag  afdoen,  zoo  bij  den  raad 


i)  Blijkens  Lijnwaden- V.  d.  K.,  bl.  430,  moesten  de  stukken  van  "Wappers 
eenigszins  vóór  de  openbaarmaking  (verg.  Besfuur-i8iy-V.  d.  K.,ó\.lWyh\.  12^, 
noot  i)  geschaafd  worden  en  zoo  werden  woorden  gewijzigd,  zoomede  deze 
prikkelende  uitroepteekens  weggelaten ;  ik  volgde  echter  nu  het  sinds  door  mij 
aangetroffen  origineel. 
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als  bij  de  regeering  ^ :  dit  alles  werkte  mede  tot  de  teleur- 
stelling over  het  niet  verschijnen  van  een  tarief.  C.C.G.G. 
toornden  op  het  college,  dat  geen  werk  voortbracht  ^  De 
secretaris  van  den  raad,  Mr.  Bousquet,  die  o.  a.  met  de  samen- 
stelling belast  was  en  van  wien  men  verwachtingen  kon 
koesteren,  voor  zoover  hij  zich  in  Holland  eenige  jaren  aan 
den  handel  had  gewijd  ^  leverde  op  dit  gebied  —  hetzij  al 
dan  niet  door  zijn  schuld  —  evenmin  afdoend  werk  als  op 
dat  van  boekhouding  en  begrooting  \  En  toen  eindelijk  na 
een  lange  lijdensgeschiedenis  een  door  Muntinghe  en  M.  A.  P. 
Smissaert  samengestelde  toelichting  met  het  ontwerp-regle- 
ment  werd  aangeboden  %  waren  daarin  hoogst  hinderlijke 
voorschriften,  wier  feilen  echter  niet  door  C.C.G.G.  voldoende 
werden  ingezien.  Bij  brief  d.d.  27  April  18 18  berichtte 
Van  der  Capellen  aan  departementschef  Goldberg,  dat 
C.C.G.G.  zich  „weldra"  in  staat  zouden  achten  over  „die 
belangrijke  en  moeijelijke  materie"  „tot  een  Besluit  te 
komen"  ^  Er  gingen  echter  nog  eenige  maanden  over  dat 
weldra  henen.  Juist  twee  jaren  toch  na  de  aanvaarding 
van  het  bestuur,  immers  d.d.  28  Augustus  1818,  Stbl.  N°.  58, 
stelde  de  regeering  het  eerste  Nederlandsch-Indisch  douane- 
reglement vast;  het  trad  d.d.  i  November  van  dat  jaar  in 
werking ;  hierdoor  verviel  de  op  bl.  5  genoemde  publicatie. 
De  considerans  doet  reeds  dadelijk  zien,  dat  het  niet 
baanbrekend  zou  zijn ;  niet  nieuwe  wegen  inslaan ;  want, 
werd  verkondigd,  C.C.G.G.  hadden  geenszins  de  bedoeling 
om  op  de  vaart  reeds  terstond  andere  voorschriften  te  geven ; 
maa.r  slechts  om  in  het  bestaande  „eenige  wijzigingen"  te 
brengen,    zooals    dit    gevorderd  werd  door  „de  omstandig- 


1)  Verg.  Bestuur-iSiy-V.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.   152,  ad  noot  6. 

2)  Over  hun  „onvergenoegdheid",  zie  Smissaert's  brief  d.d.  3  Augustus  18 17 
in    Graaf -Brieven- V.    d.    K.,    dl.    II,    bl.  23,  ook  opgenomen  in  Lijnwaden- 

V.  d.  K.,  bl.  432 — 433.  Zie  mede  hierna  bl.   45 — 46. 

3)  Verg.  Bestuur- V,  d.  K.,  dl.  IV,  bl.  XIX  van  het  voorwerk,  sub  24. 

4)  Verg.  Herstel- V.  d.  K.,  bl.    166—168. 

5)  Over  „de  conductoire  missive",  zie  mede  den  brief,  bedoeld  in  noot  2. 

6)  Bestuur -i8n-V.  d.  IC,  dl.  III,  bl.  348. 
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heden    en    den   tegenwoordigen    staat    des   handels   en  der 
handelsbetrekkingen"  \ 

Denzelfden  28  Augustus  18 18  werd  gedateerd  de  toe- 
lichtende depêche,  waarbij  C.C.G.G.  het  dien  dag  vastge- 
stelde stuk  den  minister  van  Koloniën  aanboden;  zij  is 
sinds  gepubliceerd  ^  In  den  aanvang  der  maand  had  Van 
der  Capellen  aan  Falck  medegedeeld,  dat  „het  zeer  be- 
langrijk stuk  der  in-  en  uitgaande  regten"  „zoo  goed  als 
gereed"  en  „eerstdaags"  zijn  beslag  zou  krijgen  ^  Het  be- 
oogde „de  meest  mogelijk  liberale  stellingen  te  vereenigen 
met  het  meerder  voordeel  dat  wij  aan  onze  kooplieden  en 
reeders  boven  vreemden  verpligt  zijn  te  bezorgen"  ;  noch- 
tans werd  de  vrees  geuit :  „dat  wij  niet  overal  de  juiste 
bepalingen  zullen  hebben  gevonden".  Hieruit  blijkt,  dat 
men  van  het  onvoldoende  wel  eenig  voorgevoel  heeft  gehad. 
De  toelichting  van  het  reglement  ving  aan  met  mede  te 
deelen,  dat  C.C.G.G.  dit  onderwerp  hadden  beschouwd  „als 
een  der  gewigtigste*  ^.  Aan  het  wikken  en  wegen  der  vele 
omstandigheden,  waarmede  rekening  gehouden  moest  worden, 
wenschten  zij,  gelijk  het  in  den  lammen  geaffecteerden  stijl 
luidt:  „te  zien  toegeschreven  den  langzamen  gang,  dien  wij 
hielden  met  betrekking  tot  dit  onderwerp"  ;  eindelijk  hoopten 
zij,  dat  de  handel  in  Nederland  niet  te  zeer  teleurgesteld 
zou  zijn,  zoomede  „dat  Z.  M.  ons  deszelfs  goedkeuring 
niet  geheel  weigeren  zal"  \  Alzoo  het  resultaat  van  zeer 
lang  peinzen  over  een  arbeid,  waarvan  reeds  in  den  aanhef 
was  getuigd,  dat  men  vooralsnog  vrijwel  bij  het  oude  zou 
blijven. 

h.  De  laatste  aanhaling  verdient  tevens  de  aandacht  met 
het  oog  op  de  verdere  geschiedenis  van  het  reglement.  Zij 
drukte    geenszins    de    meening    der   C.C.G.G.    uit,    dat  het 


i)  Dat  het  Douane-regl*  mede  over  de  vaart  handelde,  werd  bereids  opgemerkt 
in  Bestuur-i8iy-V.   d.  K.,  dl.  IV,  bl.  270 — 271,  waar  het  onderwerp  is  afgedaan. 

2)  In  het  door  mij  als  Douane-rap,  C.  C.  G.  G.  aangegevene ;  Elout  had  het  gesteld. 

3)  Brief  d.d.   9  Augustus   18 18  in  Falck' s   Gedenkschrifteji,  bl.  474. 

4)  Douane-rap.   C.C.G.G.^  bl.   258. 

5)  ld.  bl.  279. 
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onderwerp  eigenlijk  tot  's  konings  wetgevende  bevoegdheid 
moest  gerekend  worden  ;  maar  dit  verlangen  naar  instemming 
kwam,  zonder  eenige  verdere  bedoeling  ten  aanzien  dier  be- 
voegdheid, over  tal  van  onderwerpen  in  andere  stukken  voor: 
de  aanhoudende  herhaling  ervan  had  zelfs  iets  kinderachtigs, 
iets  onbenulligs.  Ook  al  had  art.  28  hunner  instructie  niet  ge- 
sproken, bleef  het  natuurlijk  den  koning  steeds  voorbehouden 
het  een  of  ander  af  te  keuren,  daaromtrent  bevelen  te  geven ; 
maar  principieel  werd  met  dat  verlangen  naar  instemmende 
waardeering  niets  gezegd.  Alleen  had  de  landvoogd  zelf 
medegewerkt  om  zich  de  handen  te  binden,  doordien  C.C.G.G. 
bij  art.  16  van  hun  in  18 18  vastgesteld  Regeerings-Regle- 
ment  bepaalde,  dat  in  de  algemeene  regeeringsbeginselen 
geen  verandering  zou  worden  gebracht:  „totdat  door  den 
Koning  nadere  bevelen  mogten  gegeven  worden".  Stellig 
had  Elout  gelijk,  toen  hij  als  minister  van  Koloniën  den 
landvoogd  verweet  ^  zich  aan  deze  bepaling  niet  te  hebben 
gehouden,  waar  met  de  befaamde  Lijnwadenverordening  van 
1824  het  differentieel  recht  werd  opgevoerd  tot  een  tarief 
„schijnbaar  aan  prohibitie  grenzende",  gelijk  de  landvoogd 
zelf  het  nieuwe  cijfer  noemde^;  maar  de  onbepaalde  uit- 
drukking algemeene  regeeringsbeginselen  liet  toch  ook  wel 
een  andere  opvatting  toe.  Daarbij  kwam  nog,  dat  de  C.C.G.G. 
zelven  het  met  de  door  den  koning  voor  hen  vastgestelde 
voorschriften  niet  zoo  nauw  hadden  genomen.  Ik  bedoel 
nu  niet  zoozeer,  dat  zij  het  Regeerings-Reglement  van  1815 
eigenmachtig  vervingen  door  dat  van  1818^;  maar  hun 
schending  der  koninklijke  bepalingen  door  het  Douane-reglt. 
Immers  art.  87  van  het  Reg.  Reglt  van  18 15  schreef 
sub  ie  voor,  overeenkomstig  de  vroeger  vermelde  Notificatie 
van  het  jaar  \  dat  C.C.G.G.  bij  het  vaststellen  van  het  Tarief 
„als    grondslagen"  hadden  te  beschouwen :    „Dat  de  neder- 


i)  Eloutverh.-V.  d.  K.^  bl.   264,  alinea  3. 

2)  Zie  Lijnwaden-V.  d.  K.,  bl.  474:  depêche  d.d.    12  Juli   1825. 

3)  Verg.  Bestimr-iSiJ-V.  d.  K.^  dl.  I,  bl.  245,  noot   i. 

4)  Zie   Teruggave-V.  d.  K.,  bl.   164,  ad  noot  3  en  bl.   167.  Verg.  hiervóór 
bl.  7   noot   I. 
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landsche  schepen  en  goedereriy  onder  welken  naam  zoo  wel 
de  schepen  en  goederen  van  ingezetenen  der  Aziatische 
Bezittingen  als  die  der  bewoners  van  het  moederland  ver- 
staan worden,  minder  aan  in-  en  uitgaande  regten  betalen 
dan  de  uitheemschen" ;  daarentegen  gewaagde  het  Douane- 
reglt  voor  het  differentieel  enkel  van  de  schepen,  niet  van 
goederen  (art.  i6).  Het  is  stellig  niet  onjuist,  dat  daardoor 
middellijk  ook  het  differentieel  op  de  goederen  terugwerkte, 
doch  ware  dit  slechts  de  wensch  des  wetgevers  geweest,  zoo  had 
het  opperbestuur  niet  uitdrukkelijk  het  door  mij  gespatieerde 
genoemd.  Het  Tusschenbestuur  bepaalde  wel  een  minder  recht 
voor  de  nationale  zaken:  waarom  volgden  C.C.G.G.  niet  dit 
voorbeeld?  Het  blijkt  uit  hun  toelichting;  ook  dus,  dat  de  zaak 
geenszins  op  een  vergissing  steunde,  maar  degelijk  over- 
dacht werd  \  Zij  vonden  het  ondoenlijk  voor  den  grondslag 
der  heffing  iets  anders  te  stellen  dan  de  factuurs waarde;  dit 
echter  daargelaten ;  zij  merkten  op,  dat  tot  dusver  de  moeder- 
landsche  industrie  nog  niet  had  getoond  aan  billijke  eischen 
voor  Indië  te  voldoen  ^.  De  aangebrachte  goederen  waren 
toch  „tot  nu  toe  niet  altijd  van  de  uitgezochtste  hoedanig- 
heid" ;  de  fabrikanten  bleken  nog  niet  genoegzaam  bekend 
„met  de  sorteringen,  die  in  deze  streken  gewild  zijn"; 
eindelijk  „de  onzekerheid  van  eenen  genoegzamen  aanbreng 
voor  alsnog"  uit  Nederland,  zoodat  men  niet  moest  uitlok- 
ken „eene  vermeerdering  van  regten  welligt,  door  andere 
Mogendheden  te  stellen  op  zoodanige  goederen  naar  her- 
waarts, welker  gebruik  wij  weten  dat  voor  ons  niet  te  ontberen 
is".  Hun  vrees  over  niet  genoegzamen  aanbrengst  heette 
„aangegroeid",  sinds  het  opperbestuur  „maar  ten  deele  ge- 
slaagd is,  om  de  Zuid-Nederlandsche  fabriekeurs  tot  het  aan- 
maken en  leveren  van  eenige  benoodigdheden  voor  den 
Japanschen  handel  over  te  halen". 


i)  Zie  Douane-rap.  C.C.G.G.^  bl.  277 — 279  en  bl.  266;  geen  woord  er  in 
met  betrekking  tot  het  Reg.  RegU. 

2)  Dit  is  ook  als  reden  opgegeven,  waarom  aan  vreemde  schepen  zoo  ge- 
makkeUjk  nationalisatie  in  Indië  werd  verleend :  Bestuur -18 i'j-  V.  d,  K.y  dl.  IV, 
bl.  294,  onder  §  i. 
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Waar  C.C.G.G.  alzoo  de  hand  lichtten  met  een  belangrijke 
bepaling  door  den  koning  vastgesteld,  laat  het  zich  verklaren, 
dat  de  landvoogd  zich  nog  minder  nauwgezet  gebonden  kon 
gevoelen  door  de  machtsbegrenzing  in  een  Regeerings- 
reglement,  dat  hijzelf  had  helpen  vaststellen.  De  wijze  van 
zeggen  in  zijn  missive,  die  de  Lijn  waden  verordening  van  1824 
vergezelde,  toont  inderdaad  voldoende  aan,  dat  over  de  be- 
voegdheidsquaestie  zelfs  geen  oogenblik  twijfel  is  gerezen ', 
Er  deed  zich  echter  in  18 19  een  incident  voor,  waaruit  wel 
een  eenigszins  andere  conclusie  door  den  landvoogd  viel  te 
trekken. 

i.  In  den  vermelden  particulieren  brief  d.d.  27  April 
1818^  had  Van  der  Capelien  reeds  de  overtuiging  uitge- 
sproken, dat  C.C.G.G.  „nimmer  de  Nederl.  kooplieden 
tevreden  zullen  stellen"  ;  gelijke  vrees  uitten  dezen  zelven, 
naar  wij  lazen  (bl.  18),  in  den  aanbiedingsbrief  van  het  Douane- 
reglt.  Veel  ernstiger  dan  zij  wel  vermoedden,  kwam  de 
voorspelling  uit.  Immers  toen  de  voorschriften  in  Holland 
bekend  werden,  wekten  ze  bij  minister  Falck  dadelijk 
bedenkingen,  waarin  hij  bovendien  spoedig  door  de 
bezwaren,  die  vanwege  den  handel  zich  spontaan  deden 
hooren,  werd  versterkt.  Een  en  ander  leidde  tot  een  nog 
op  bl.  39  in  herinnering  te  brengen  ministerieel  voor- 
stel aan  den  koning  d.d.  20  April  18 19  N°.  280:  „om  tot 
de  bekrachtiging,  welke  dat  stuk  noodig  heeft,  geene  voor- 
dragt  te  doen",  dan  na  met  de  weldra  in  Holland  verwacht 
wordende  oud-C.C.G.G.  Elout  en  Buijskes  te  hebben  over- 
wogen: „de  bedenkingen,  welke  zoowel  in  den  boezem  van 
mijn  Ministerie  als  bij  de  verschillende  Kamers  van  Koop- 
handel en  Fabrieken,  aan  welken  ik  zorg  gedragen  had  van 
dat  Reglement  mede  te  deelen,  op  sommige  van  deszelfs 
bepalingen  zouden  gevallen  zijn''^  Bovendien  vond  de  minister 


i)  Verg.  Lijnwaden-V.  d.  K.^  bl.  426 — 427  :  depêche  d.d.  14  Februari  1824, 

2)  Zie  bl.   17. 

3)  Over    de    instelling  der    Kamers  van  K.  en  F.F.,  zie  Brink^s  Bijdrage, 
bl.   14  v.v. 
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tegen  één  punt  zulk  een  groot  bezwaar,  dat  hij  terstond 
wijziging  aanbeval,  hetgeen  geleid  heeft  tot  het  mede  nader 
te  behandelen  Kon.  Besl.  d.d.  25  April  18 19  N^.  75,  Ind. 
Stbl.  1820  N°.  2  \  Dit  besluit,  dat  een  bepaald  punt  van  het 
Douane-reglt  aantastte,  nam  de  koning,  gelijk  den  landvoogd 
werd  ter  kennis  gebracht  bij  min.  depêche  d.d.  24  Juni 
18 19  N^.  17/84,  „in  afwachting  van  Hoogstderzelver  finale 
beslissing  op  het  Reglement".  Er  is  alzoo  hier  herinnerd, 
dat  het  opperbestuur  verder  de  zaak  aan  zich  hield.  Maar 
sinds  volgde  betrekkelijk  die  beslissing  nooit  een  daad  van 
het  ministerie '.  Wat  nog  meer  Van  der  Capellen's  goed  ver- 
trouwen in  zijn  bevoegdheid  moest  bevestigen,  was  het  feit, 
dat  hij  onderwijl  herhaaldelijk  het  reglement  wijzigde  vóór 
de  afkondiging  der  Lijn  wadenordonnantie,  terwijl  al  die 
wijzigingen  geenerlei  aanmerkingen  hadden  uitgelokt.  Het 
schijnt  daarom  wel  Falck's  zwak  ministerieel  beleid  geweest 
te  zijn,  dat  Van  der  Capellen  van  het  een  op  het  ander  deed 
gaan,  totdat  eindelijk  opvolger  Elout  er  paal  en  perk  aan 
stelde  ^.  Ter  billijke  beoordeehng  van  Van  der  Capellen's 
eigenmachtige  wijzigingen  vóór  hij  den  tariefstrijd  tegen  de 
Britsche  lijnwaden  aanving,  kan  wellicht  nog  opgemerkt 
worden,  dat  ik  over  het  geheel  niet  den  indruk  heb  ge- 
kregen, dat  zij  te  hard  of  onrechtvaardig  tegen  den  vreemden 
handel  werden,  altijd  naar  den  geest  dier  tijden.  Nochtans 
lokten  zij  menigmaal  klachten  en  protesten  uit,  die  evenwel 
niet  baatten.  Toch  was  ook  dit  verzet  geenszins  altijd  on- 
redelijk, wanneer  men  slechts  niet  in  aanmerking  nam  het 
wezen  der  wijzigingen ;  maar  den  tijd  der  inwerkingtreding. 
Het  Reg.-Reglt,  door  C.C.G.G.  in  18 18  vastgesteld,  hield, 
zoo  wel  als  het  voorafgaande,  geen  bepaling  in  omtrent 
het  oogenblik  der  van-kracht-wording  na  de  publicatie  der 


i)  Hierna  in  volgende  afdeeling  2,  §  d,  bl.  39 — 40. 

2)  Over  „stilzwijgende  goedkeuring"  in  dergelijke  gevallen,  verg.  ook  Boek- 
houdt,  bl.  227. 

3)  Hoogst  belangrijk  uit  een  koloniaal  staatsrechtelijk  oogpunt  is  Elout's 
rapport  aan  den  koning  d.d.  1  April  1826,  afgedrukt  in  Eloutverh.-V.  d.  K., 
bl.  245—267. 
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verordeningen  wanneer  een  stellige  datum  niet  in  de  publi- 
catiën  zei  ven  voorkwam,  zoodat  zij  stilzwijgend  dadelijk  tot 
uitvoering  kwamen,  gelijk  menigmaal  het  geval  toonde  te 
zijn.  De  handel,  die  zijn  berekeningen  had  gemaakt  op  meer 
voordeelige  bepalingen,  werd  dan  ernstig  gedupeerd  ^ 

y.  Het  Douane-reglt  omvatte  slechts  een  zeer  beperkt 
tolgebied,  nl.  uitsluitend  Java  [niet  Madura,  gelijk  steeds 
ondersteld  zal  worden).  Toenmaals  misten  C.C.G.G.  de 
kennis  van  hetgeen  de  Buitenbezittingen  vereischten ;  boven- 
dien waren  IMalakka  en  Padang  nog  niet  overgenomen ; 
evenmin  de  Linga-eilanden  in  ons  bezit;  de  Molukken 
eindelijk  hadden  slechts  wegens  den  opstand  de  aandacht 
kunnen  trekken  ~.  Zoo  kreeg  men  vele  partieele  regelingen, 
waaraan  misschien  moet  worden  toegeschreven,  dat,  toen 
er  ook  geen  bezwaar  meer  tegen  een  algemeene  wetgeving 
scheen  te  bestaan,  een  voldoeninggevende  omschrijving 
van  het  Nederlandsch-Indisch  tolgebied  gedurende  een  halve 
eeuw  bleef  ontbreken.  Gold  het  hier  slechts  den  vorm,  men 
zou  er  verder  in  kunnen  berusten ;  maar  het  nadeel  was, 
dat  iedere  regeling  een  eigen  tolgebied  omvatte,  zoodat 
art.  7  van  het  Reglt  voor  Java  vaststelde:  „De  betaling  der 
regten  moet  gedaan  woorden,  zoo  menigmaal  de  goederen 
van  Java  of  Madura  uitgaan,  of  daar  binnen  komen,  naar 
en  van  plaatsen  buiten  deze  eilanden  gelegen."  En  weder- 
keerig  werd  dit  bepaald  voor  iedere  Buitenbezitting;  al  die 
reglementen  werkten  binnen  zelfstandige  douane-gebieden, 
dus    onafhankelijk    van    elkander  ^ !    Aangezien  daarbij  het 


i)  Zie  o.  a.  Stbl.  182 1  N°.  40,  dat  over  onderscheidene  onderwerpen  statueert: 
verg.  Bestuur-1817-V.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.  297  Ir  c,  bl.  300  en  bl.  303 — 304; 
zoomede  hiervóór  bl.   16. 

2)  Verg.  Douane-rap.   C.C.G.G.,  bl.  258 — 259. 

3)  Zoo  leest  men  over  de  Molukken  in  Douane-rap.  C.C.G.G.,  bl.  259: 
„Intusschen  is  ons  nu  door  den  Gouverneur  De  Koek  -een  Reglement  voorge- 
dragen, hetwelk  wij  als  een  op  zich  zelf  staand  stuk  zullen  overwegen  en  vast- 
stellen, in  overeenkomst  met  het  daar  nog  werkend  stelsel."  Zoo  wettigde 
commissaris  Muntinghe  in  Augustus  18 18  een  tarief  voor  Palembang:  Palem- 
bang-V.  d.  K.,  bl.  428  en  433;  in  hetzelfde  jaar  deed  het  de  commissie 
Wolterbeek-Thyssen  voor  Malakka:  zie  Malakka-V.  d.  K,,  bl.  20. 
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Java-reglt  min  of  meer  werd  nageschreven,  golden  de 
rechtenvorderende  bepalingen  tegenover  ieder  ander  tol- 
gebied:  aldus  zag  men  den  handel  binnen  ons  eigen  terrein 
met  nooit  minder  dan  met  driemaal  de  volle  rechten,  en 
dikwerf  met  vijf-  of  zesmaal  die  rechten  bezwaard ! !  Dit 
ongelooflijke  zij  toegelicht:  Europeesche  goederen  te  Batavia 
aangebracht  i.  r. ;  vandaar  naar  Ambon:  te  Batavia  u.  r.,  te 
Ambon  i.  r. ;  vandaar  naar  Ternate  te  Ambon  u.  r. ;  te 
Ternate  i.  r.  Behalve  aan  de  kosten  denke  men  aan  de 
voor  de  handelaren,  niet  het  minst  voor  de  Inlanders, 
afschrikwekkende  formaliteiten.  Deze  wetgeving  drong  als 
het  ware  vanzelf  den  handel  naar  den  vreemde,  speciaal  in" 
handen  der  Engelschen,  die  men  juist  wilde  bestrijden: 
Singapore  moest  een  oase  schijnen  bij  zulk  een  verdord 
handelsgebied.  Rochussen,  in  de  laatste  week  van  1858  als 
minister  in  de  Eerste  kamer,  gewagende  van:  „onze  tarieven 
voor  de  verschillende  eilanden",  verklaarde  nog:  „aan  onze 
tarieven  is  het  voornamelijk  toe  te  schrijven  dat  Singapore, 
onze  natuurlijke  konkurrent,  om  niet  te  zeggen  onze  vijand, 
tot  die  hooge  mate  van  bloei  is  gekomen"  \ 

k.  Een  schrede  om  eenheid  in  het  Indisch  tolgebied  te 
brengen,  werd  wel  in  1822  gedaan:  eensdeels  door  de 
publicatie  van  8  Februari,  Stbl.  N".  7  over  opium,  tabak  en 
dranken,  houdende,  dat  voor  zoover  de  in-  en  uitvoerrechten 
betaald  werden,  zij  „in  al  de  Nederlandsche  bezittingen  in 
Indië  ingevoerd  zullen  kunnen  worden,  vrij  van  verdere 
regten;  wordende  alle  reglementen  in  de  etablissementen 
buiten  Java  en  Madura  op  de  hefiSng  der  Inkomende  en 
Uitgaande  regten  bestaande,  voor  zoo  verre  daarbij  op  den 
invoer  van  de  in  deze  vermelde  goederen  eenige  betaling 
wordt  gevorderd,  buiten  effect  gesteld" ;  anderdeels  ook 
meer  algemeen  bij  de  publicatie  van  9  Juli  d.  a.  v.  Stbl. 
N°.  30a  ;  maar  toch  niet  radicaal  genoeg  voor  een  afdoende 
verbetering.  De  richting  werd  anders  in  laatst  vermelde 
publicatie  aangegeven ;  immers  de  considerans  gaf  te  kennen : 


i)  Zie   Waars   Tarief,  bl.   126. 
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„dat  de  handelsbetrekkingen  en  het  onderlinge  verkeer 
tusschen  de  onderscheidene  Nederlandsche  bezittingen  in 
Indië  niet  zoo  levendig  zijn  als  wenschelijk  zoude  wezen", 
waarom  de  wetgever  zeide  aan  te  brengen:  „eene  ver- 
ligting  in  de  bepaalde  regten,  eene  meer  gelijkvormige  en 
doelmatige  wijze  in  de  heffing  der  regten,  en  eene  zoo 
veel  mogelijk  algeheele  afschaffing  van  de  formaliteiten,  tot 
nakoming  van  welke  de  Inlandsche  bevolking,  welke  zich 
op  de  vaart  toelegt,  vooralsnog  is  verpligt"  \ 

De  eerste  poging  om  tot  een  zoowat  algemeene  omschrij- 
ving van  het  tolgebied  te  komen  vond  niet  vroeger  plaats 
dan  in  1865  bij  art.  i  der  Tariefwet  van  dat  jaar"".  De 
vorm  was  echter  weinig  aanbevelenswaardig ;  nochtans  is  die 
sinds  gehandhaafd  gebleven.  Het  artikel  vangt  toch  aan  te 
noemen  „Java  en  Madura"  en  op  deze  geographische  aan- 
wijzing volgen  administratieve  indeelingen  van  de  Buiten- 
bezittingen, dus  gouvernementen,  residentiën,  enz.  Bovendien 
zegt  de  bepaling  niet,  dat  deze  streken  tot  het  tolgebied 
in  het  algemeen  behooren ;  doch  enkel,  dat  er  invoerrecht 
wordt  geheven,  terwijl  art.  3  het  uitvoerrecht  memoreert.  Dat 
dit  oneindig  beter  kon,  leert  de  op  bl.  30  te  noemen  Tarief- 
ordonnantie. Die  vangt  in  art.  i  aan,  met  de  omschrijving  van 
wat  onder  tolgebied  moet  verstaan  worden,  waarna  zij  in  art.  2 
laat  volgen :  „Behalve  de  gewesten  en  gedeelten  van  gewesten, 


i)  Deze  publicatie  is  voortgevloeid  uit  een  rapport  d.d.  21  December  182 1  van 
Wappers;  het  vormt  bijl.  I  van  Wapper s-rap. -1826 .  Met  groote  scherpzinnigheid, 
doch  ook  met  geweldige  hardheid  tegen  de  autoriteiten,  die  het  broddelwerk  maar 
hadden  laten  gaan,  —  verg.  bl.  16,  noot  i  —  behandelde  hij  de  fouten,  o.  a.  erop 
wijzende,  hoe  daardoor  al  onze  Buitenbezittingen  kostende  posten  waren  geworden. 
„Java  draagt  den  last",  luidde  zijn  vonnis,  „de  vreemden  alleen  genieten  alle 
de  voordeden  van  den  handel."  De  publicatie  noemde  ik  reeds  op  bl.  285  van 
Bestuur-iSq-V.d.  K.^  dl.  IV.  In  Falck's  Gedenkschriften^  bl.  540,  een  stuk 
van  het  rapport ;  doch  daaraan  heeft  de  lezer  te  weinig  ;  een  copy  ligt  in  de 
verzameling  der  Van  der  Capellen-Falck-brieven  op  het  Alg.  Rijksarchief :  verg. 
verslag  over  1913,  bl.  198,  N".  B  90.  Op  het  vermelde  staatsblad  1822  N".  7 
kom  ik  in  volgende  afdeeling  2  op  bl.  47   terug. 

2)  Minister  Van  Bosse  memoreerde  nog  in  1872,  dat  het  geschiedde  op  ver- 
langen der  2e  Kamer:    Tarief-S,   (7.,  dl.  I,  bl.  30. 
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welke  krachtens  artikel  i  der  Indische  tariefwet deel 

uitmaken  van  het  tolgebied,  behooren  daartoe:"  enz  \  En 
zoo  is  de  definitie  van  ons  tolgebied  niet  gekomen,  gelijk  men 
verwachten  zou,  in  de  Tarief  wet ;  maar  in  art.  i  der  Tarief- 
ordonnantie, hetwelk  geheel  juist  omschrijft :  „Met  de  uitdruk- 
king tolgebied  worden  aangeduid  de  gezamenlijke  gedeelten 
van  Xederlandsch-Indië,  waar  vanwege  het  Nederlandsch- 
Indisch  bestuur  in-  en  uitvoerrechten  worden  geheven." 

/.  Vooral  het  optreden  van  directeur  Wappers,  doch  ook 
na  zijn  vertrek  andere  inzichten  over  de  eischen  van  vaart 
en  tarief,  leidden  tot  zoovele  wijzigingen  van  het  Reglement, 
dat  men  het  reeds  in  1825  als  een  doolhof  beschouwde; 
destijds  hield  daarom  art.  18  eener  publicatie  van  12  Juli 
1825,  Stbl.  N°.  28  de  belofte  in:  „Ten  gerijve  van  den 
handel  zullen  al  de  reglementaire  bepalingen,  aan  welke  bij 
deze  Publicatie  wordt  gerefereerd,  in  een  afzonderlijk  Regle- 
ment vervat,  en  onverwijld  ter  kennis  van  het  publiek  gebragt 
worden."  Over  het  verwezenlijken  dezer  toezegging  hierna  op 
bl.  27,  ad  noot  2.  Het  mocht  zoo  weinig  baten,  dat  het  jaar 
1852  een  memorie  zag  publiceeren,  echter  reeds  in  1840  door 
J.  L  van  Sevenhoven  geschreven  —  iemand,  die  aan  de  samen- 
stelling van  het  1 8 1 8-reglement  had  medegewerkt  —  welk 
stuk  opkwam  tegen  zulk  een  manier  van  wetgeving,  waar- 
door niet  slechts  de  kleine  luiden,  de  Inlanders,  maar  zelfs 
„hooge  ambtenaren  en  de  hoofdontvangers  van  dit  middel" 
dikwijls  in  verlegenheid  kwamen:  „over  het  regt  verstand 
der   bepalingen"  ^    Ook    leidde    het    tot  niets,    dat  in   1858 


i)  Verg.  Tarief -Handl.^  bl.  109.  In-  en  uitvoerrechten  worden  thans  geheven 
in  geheel  Ned.-Indië,  met  uitzondering  van:  het  eiland  Wèh,  den  Riouw-archipel, 
enkele  streken  op  de  Oostkust  van  Sumatra,  en  Guinea,  voor  zoover  een 
onderafdeeling  van  de  residentie  Amboina. 

2)  Het  gedrukte  stuk  heet:  „Memorie  over  den  Indischen  Archipel  in  opzigt 
tot  de  belangen  van  Nederland  en  Nederlandsch  Indië";  zij  is  gedagteekend 
's-Gravenhage  2  April  1840.  Men  vindt  haar  o.  a.  in  de  bibliotheek  van  het 
Ind.  Gen.  ;  de  aanhaling  op  bl.  32.  Op  de  voorafgaande  bladzijde  leest  men: 
„In  het  jaar  18 17,  na  den  overgang  van  het  Britsch  bestuur,  ben  ik  belast 
gewees  t  met  de  taak  om  een  nieuw  Reglement  voor  de  inkomende  en  uitgaande 
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minister  Rochussen  een  ontwerptarief  naar  Indië  deed  zen- 
den ',  met  de  bedoeling,  werd  herinnerd,  om  aan  den  „chaos 
van  verwarring"  een  einde  te  maken,  „waarin",  zooals  de 
heer  Rochussen  zich  ter  zitting  van  de  Tweede  Kamer 
d.d.  14  December  1858  uitdrukte,  „schier  geen  ambtenaar, 
zelfs  tot  het  speciale  vak  behoorende,  den  weg  kon  vinden"  '. 
Een  kenschetsend  unicum  in  de  verwarring  was,  dat, 
weliswaar  de  vermelde  publicatie  van  9  Juli  1822  het  regle- 
ment van  18 18  voor  de  Buitenbezittingen  van  toepassing 
had  verklaard  ^,  doch  het  een  halve  eeuw  later  noodig  bleek 
omi  bij  Stbl.  i8ói  N^  9  te  doen  verkondigen,  dat  37  arti- 
kelen van  dat  reglement  voor  de  Buitenbezittingen  nog 
van  kracht  heetten  te  zijn:  „willende  voorkomen",  staat  er, 
„dat  's  lands  belangen  geschaad  worden,  door  gemis  aan 
wettige  strafbepalingen  tegen  frauduleuse  in-  en  uitvoer 
van  goederen". 

Ik  kan  mij  anders  wel  voorstellen,  dat  de  pogingen  in 
Indië  om  het  lastige  werk  eener  codificatie  ten  einde  te 
brengen,  eenigermate  ontmoedigd  werden  sinds  de  „nieuwere 
geschiedenis"  der  Indische  tariefwetgeving  zich  opende  met 


regten  te  ontwerpen."  Van  Sevenhoven  was  anders  in  die  dagen  advocaat  fiskaal  : 
verg.  o.  a.  Land.  Stels.-V.  d.  K.y  bl.  303,  waar  de  voornamen  ten  onrechte 
worden  aangewezen  J.  J.  Allerlei  ondeskundigen  hebben  er  aan  zitten  peuteren, 
i)  Verg.  bl.  24.  Over  het  ontwerp  werd  in  Indië  de  Factorij  der  N.  H.  M. 
gehoord.  Dientengevolge  stelde  Mr.  N.  P.  van  den  Berg  —  toen  (in  1858)  nog  „zeer 
in  den  aanvang"  van  zijn  Indischen  loopbaan  —  een  nota  erover  samen ;  zie 
Berg-Toltarief,  bl.    147. 

2)  Bl.  147  Berg-Toltarüf.  Redactie  eenigzins  anders  in  IVaaVs  Tarief,  bl.  118; 
verg.  hiervóór  bl.  24.  Op  bl.  150  weerspreekt  De  Waal  dit  „oude  praatje"  als  „aan 
groote  overdrijving"  lijdende.  Hij  meent,  dat  de  ambtenaren  betrekkelijk  goed  op  de 
hoogte  waren  en  wijst  het  chaosverwijt  af  met  de  aandacht  te  vestigen  op  een  Tarief- 
verzameling van  1855.  Deze  is  mij  onbekend;  maar  verzamelingen  van  1835  en  184 1 
„ten  gerijve  van  reeders,  handelaren  en  scheepsgezagvoerders"  treft  men  aan  o.  a.  in 
Ind.  Gen,  (zie  Cath.  dl.  I,  bl.  719  N".  221  — niet  van  1833,  zooals  er  staat,  maar 
1835  —  en  bl.  89  N".  61),  zoomede  van  1854  in  Bibl.  Koloniën  (zie  Cath. 
dl.  I,  bl.  284  N".  735).  Wat  konden  zij  echter  aan  Inlanders  baten!  Om  de 
mate  der  ellende  te  kunnen  weten,  moet  men  zich,  gelijk  schrijver  dezes  deed, 
als  enkel  studeerende  op  de  hoogte  van  de  voorschriften  dier  dagen  willen  stellen. 

3)  Op  bl.  24  §  k. 
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de  scheepvaartwetgeving  van  1850  ^  Daarin  werd  nl.  het 
beginsel  opgenomen,  dat  bepalingen  erover  slechts  door 
den  rijkswetgever  veranderd  mochten  worden ;  bovendien  is 
dit  4  jaar  later  gevolgd  door  het  meer  uitdrukkelijk  voor- 
schrift in  art.  129  van  het  tot  heden  bestaande  Regeerings- 
Reglement,  hetwelk  de  Indische  tariefregeling  geheel  tot 
het  gebied  des  Rijkswetgevers  bracht  ^.  Waartoe  —  moest 
de  vanzelf  opkomende  gedachte  zijn  —  zich  moeite  voor 
een  codificatie  gegeven,  die,  naar  men  ieder  oogenblik  kon 
uitzien,  door  een  hoogeren  wetgever  nutteloos  zou  worden 
gemaakt  ? 

Intusschen  heeft  men  niet  minder  dan  20  jaren,  sinds  dat 
art.  129  werd  vastgesteld,  op  daden  moeten  wachten  ^!  Eerst 
toch  in  1865  onder  minister  Fransen  van  de  Putte  kwam  de 
ïariefwet  van  3  Juli  —  Ned.  Stbl.  N»,  76,  Ind.  Stbl.  N^  99  — 
tot  stand.  Behalve  dat  zij  in  art.  9  de  doorvoerrechten  afschafte, 
stelde  zij  finale  intrekking  der  protectie  in  het  vooruitzicht. 
Dientengevolge  werd  als  overgangsmiddel  een  aanzienlijke 
vermindering  der  beschermende  rechten  gewettigd,  terwijl 
slechts  een  tijdelijk  karakter  de  verordening  zelve  kreeg,  nl.  tot 
I  Januari  1872,  ten  einde  de  rijkswetgever  dan  de  gelegen- 
heid zou  erlangen  om  bij  de  vaststelling  van  een  nieuwe 
wet  aan  het  differentieel  voorgoed  een  einde  te  maken  ^ 
De  wet  van  1865  vernietigde  intusschen  volstrekt  niet  — 
vreemd  genoeg!  —  het  Douane-reglement  van  18 18.  Nog 
bij  een  regeling  op  het  lossen  en  laden  van  goederen  in 
het  belang  der  stoomvaart,  vastgesteld  bij  een  kol.  ordon- 
nantie in  Stbl.  187 1  N*^.  95,  werd  bij  art.  4,  handelende 
over  „de  algemeene  aangiften"  en  over  „de  uitgaande 
manifesten"  verwezen  naar  art.  53  van  dat  oude  stuk! 

Het    aan    de    wet    van    1865    geschonken  tijdelijk  leven. 


1)  Verg.  BesUiur-iSiy-V.  d.  K.,  dl.   IV  bl.  270,  ad  noot   i. 

2)  Thorbecke  keurde  dat  vaststellen  door  den  rijkswetgever  van  hetgeen  deze 
in  de  toekomst  zou  te  verrichten  hebben  af.  Wel  wat  gezocht  n.  f. 

3)  Over   de    schuld  van  deze  vertraagde    afdoening,  zie  de  Ber g-Bijdragen^ 
bl.  307—308. 

4)  Tarief 'S.   G,  dl.  I,  bl.   17. 
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bovendien  verlengd  met  één  jaar\  leidde  in  1S72  tot  het  ont- 
werp-Van  Bosse.  Daarin  kwam  eindelijk  een  art.  9  al^  2  voor, 
bestemd  om  het  product  der  wetgeving  van  C.C.G.G.  ten  doode 
te  verwijzen.  Bepaald  toch  werd,  dat  „de  thans  werkende  ver- 
ordeningen op  de  inkomende  en  uitgaande  regten  en  wat  daar- 
mede in  verband  staat",  niet  langer  van  kracht  bleven :  „dan 
uiterlijk  één  jaar  na  het  in  werking  treden  van  deze  wet*. 
Ter  toelichting  schreef  de  minister,  dat  de  samenhang  der 
douane-bepalingen  „door  talrijke  ampliatiën  en  alteratiën",  „in 
een  tal  van  Staatsbladen  vervat,  waarin  een  ieder  zich  ver- 
wart, die  in  dezen  een  ongewijde  is",  was  verbroken.  '^  Nadat 
over  het  ontwerp  waren  uitgebracht  Verslag  en  Antwoord, 
werd  Mr.  Van  Bosse  vervangen  door  Fransen  van  de  Putte, 
die  in  hoofdzaak  het  werk  overnam,  speciaal  ook  de  afschaf- 
fing van  beschermend  recht.  Alzoo  ontstond  de  wet  van 
1872  —  Ned.  Stbl.  N^  30,  Ind.  Stbl.  1873  N».  35  —  met 
een  art.  9  over  het  ten  einde  nemen  van  alle  vroegere 
bepalingen.  Maar  nog  bij  een  circulaire  der  Indische  depar- 
tementschefs  van  Marine  en  Justitie  d.d.  4  October  1876, 
diende  de  administratie  er  aan  te  herinneren,  dat  door 
vermeld  art.  9  het  reglement  van  18 18  „als  vervallen  moet 
worden  beschouwd"  ^! ! 

m.  De  wet  van  1872,  gevolgd  als  zij  werd  door  acht 
andere  wetten  ter  aanvulling,  werd  opnieuw  een  doolhof! 
Bij  de  behandeling  der  Douane- wet  van  1907  (Xed.  Stbl. 
W,  105,  Ind.  Stbl.  N°.  263)  in  de  2e  Kamer  drong  Mr. 
C.  Th.  van  Deventer  er  daarom  op  aan,  dat  één  geheel  van 
de  op  dit  gebied  uitgevaardigde  verordeningen  zou  worden 
samengesteld  "* ;  in  1909  gaf  dientengevolge  de  Rijkswetgever 
machtiging  aan  het  uitvoerend  gezag  om  den  geldenden  tekst 
der  wet  in  zijn  geheel  opnieuw  af  te  kondigen.  Het  geschiedde 
bij  Ind.  Stbl.  1 9 10  N''.  79 :  zij  is  Tariefwet  gedoopte  Maar  sinds 


1)  Tarief -S.   G.,  dl.  I  bl.   12—14. 

2)  ld.  bl.   12  en  bl.  37,  laatste  alinea. 

3)  Bijblad  op  het  Staatsblad  v.  N.  I.  N'.  3009  :  aaa  het  slot. 

4)  Tarief. S.  G.,  dl.  Hl  bl.    [67—170  en   178. 

5)  Opgenomen  in   Tarief-Handl.^  bl.  85  — 107. 


3^ 

werd  ook  daarin  weder  gegrepen,  als  door  de  wet  van  15 
Januari  1916  (Ned.  Stbl.  N\  18,  Ind.  Stbl.  N^  471).  Nochtans 
blijft  de  wet  van  1S72  de  grondslag  van  de  Indische  douane- 
regeling, evenals,  niettegenstaande  alle  wijzigingen,  zulks  tot 
de  wet  van   1865  geweest  was  het  reglement  van   18 18. 

De  Tariefwet  gaf  bij  de  artt.  7  en  8  den  landvoogd  de 
bevoegdheid  om  in  gedeelten  van  Ned.  Indië,  niet  opge- 
nomen in  art.  i,  evenzeer  rechten  te  doen  heffen.  Hiervan 
werd  bij  onderscheidene  ordonnantie n  gebruik  gemaakt. 
Ook  de  bepalingen  dezer  stukken  zijn  vereenigd  en  wel 
bij  ordonnantie  van  7  December  19 10,  Ind.  Stbl.  N^  628, 
in  de  z.g.   Tariefor dominantie  ^ 

Eindelijk  dragen  de  artt.  9,  10,  12  der  Tariefwet  den 
landvoogd  op,  om  het  noodige  te  verrichten  ter  verzekering 
van  het  innen  der  rechten.  Hieruit  is  mede  een  tal  van 
staatsbladen  voortgevloeid,  waarvan  de  bepalingen  werden 
gecodificeerd  door  de  z.g.  Rechtenordonmiantie,  laatstelijk 
in  Stbl.   1882  N°.  240  opgenomen^. 

Voor  incidenteele  vergelijkende  beschouwingen  tusschen 
het  verledene  en  het  tegenwoordige,  gelijk  ik  mij  in  vol- 
gende bladzijden  voorstel,  zal  dit  overzicht  van  nut  zijn. 

Af  deeling  2. 

a.  Daargelaten  het  reeds  aangewezen  Statistiekrecht  ^  en 
de  nader  te  behandelen  protectie  der  nationale  nijverheid  ^ 
is  de  douane-heffing  te  beschouwen  als  een  belastingmanier; 
doch  dan  tevens  als  een  in  vele  opzichten  verscheiden  van 
andere  heffingen.  Wanneer  Mr.  S.  van  Houten  ter  2^  Kamer 
gelijkstellend  zeide:   „Hetgeen  geldt  van  de  in-  en  uitvoer- 


i)  Juncto  een  ordonnantie  in  Stbl.  191 1  N".  289.  In  Tarief- Handl., 
bl.  109  — 115;  op  bl.  5   v.v.  een  goede  resumtie. 

2)  In    Tarief- Handl. ^  bl.    117 — 185. 

3)  In  Bestuur-1817-V.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.  244—246. 

4)  Verg.  hiervóór  bl.  20  en  28 ;  nader  in  volgende  afdeeling  4.  Het  doen 
ophouden  d.d.  i  Januari  1874  '^^^  ^^  protectie  had  onze  wetgeving  alleen  met 
Engeland  en  België  gemeen. 
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regten,  geldt  natuurlijk  van  alle  belastingen.  Het  ware 
beter  dat  zij  niet  bestonden;  niet  noodig  waren"  ^:  dan 
moge  toch  opgemerkt  worden,  dat  het  niet-bestaan  van  de 
eene  belasting  weldadiger  voor  's  lands  welvaart  kan  werken 
dan  dat  van  de  andere.  Dit  is  het  oogpunt,  dunkt  mij, 
waaruit  men  het  onderwerp  behoort  te  beschouwen.  Ook 
geenszins  voorbijziende,  hoe  bij  andere  belastingen  deels  de 
wetgeving,  deels  haar  toepassing  het  burgerlijk  leven  ver- 
storen en  daarin  doen  wroeten,  brengt  het  karakter  der 
douane  zeer  bijzondere  niet  te  vermijden  nadeelen  van 
allerlei  aard  mede  '^.  De  belemmeringen,  die  deze  veroorzaakt 
in  het  transport ;  de  geleg"enheden  van  ontduiking,  die  zij 
aanbiedt  en  daardoor  een  zeer  uitgebreid  bewakingspersoneel 
vordert ;  de  geschillen  ten  aanzien  van  taxatie  der  waarden 
of  hoeveelheden ;  de  verleiding  tot  oneerlijkheid  bij  de 
ambtenaren:  zoovele  bezwaren  en  meer,  —  ook  internatio- 
nale —  zijn  niet  met  de  schaduwzijden,  aan  vele  andere  heffin- 
gen verbonden,  te  vergelijken,  waaronder  ik  nog  geenszins 
reken,  dat  vrijwel  rijk  en  arm  gelijkelijk  er  door  belast  wor- 
den, daar  dit  bezwaar  zeer  zeker  door  verschil  te  maken 
tusschen  soorten  van  goederen,  althans  eenigermate  kan  ver- 
minderd worden.  Welken  zonderlingen  indruk  maakt  het  op 


1)  Tarief-s.    G.,  dl.  I,  bl.   212— 213. 

2)  Tot  de  m.  i.  niet  te  verdedigen  belastingen  in  Nederland,  zoo  uit  een 
oogpunt  van  welvaartsbelemmering  als  van 'onredelijkheid,  behoort  de  uitbreiding 
der  forensenbelasting  tot  menschen,  die,  met  handhaving  van  hun  hoofdverblijf, 
enkel  tijdelijk  zich  elders  in  het  vaderland  vestigen,  of  ook  maar  een  gemeubileerde 
vestiging  hebben !  om  wat  men  noemt  buiten  te  genieten.  Het  werkt  tegen  de 
vermooiing  van  het  platteland;  drijft  naar  den  vreemde  om  daar  verteringen  te 
maken,  propt  de  menschen  op  in  logementen  en  pensions  en  jaagt  ze  er 
na  drie  maanden  verblijf  weer  vandaan,  om  niet  gestraft  te  worden,  wegens 
een  dag  meer !  met  de  er  in  hakkende  forensenbeiasting,  doet  zijn  onroerend 
goed  inschrijven  op  naam  van  vertrouwde,  geen  inkomen  bezittenden!  En  zelfs 
eens  aannemende  de  redelijkheid  dezer  belasting,  dan  zou  de  logika,  die  slechts 
partieelen  aanslag  toelaat,  medebrengen  gelijken  afslag  op  de  plaats  van  zijn 
hoofdverblijf.  Wat  ook  kan  zoo  'n  belasting  opbrengen,  waar  de  menschen  na 
een  paar  maanden  verblijf  worden  verdreven  door  de  hooge  financieele  eischen 
van  de  betrokken  gemeente? 
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den  uit  Indië  komenden  leek,  wanneer  door  hem  van  uit 
Holland  indertijd  medegebrachte  goederen,  aldaar  terug- 
komende, invoerrecht  wordt  betaald,  als  van  zijn  tafelzilver. 
b.  Wordt  overigens  tegen  invoerrecht,  zoo  niet  onmatig 
geheven  —  en  dit  geschiedde  zeer  zeker  aanvankelijk 
niet  —  uit  een  staathuishoudkundig  oogpunt  geen  ander 
bezwaar  gemaakt  dan  dat  het  schaduwzijden  heeft,  dat  het 
dit  echter  met  iedere  andere  belasting  deelt  *,  daarentegen 
wordt  uitvoerrecht  in  beginsel  veroordeeld,  omdat  het  de 
nijverheid  van  het  land  der  heffing  in  minder  gunstigen 
toestand  brengt  voor  mededinging  met  het  buitenland. 
De  uitvoerder  toch  zal  de  betaalde  rechten  niet  altijd  kun- 
nen verhalen  op  den  gebruiker,  indien  nl.  door  de  heffing 
het  product  duurder  wordt  dan  dat  van  buitenlandsche  pro- 
ducenten ^  Zoo  verklaarde  Mr.  N.  P.  van  den  Berg  het 
nadeel  ervan  als  zijn  „haast  levenslange  overtuiging"  ^ : 
„omdat  het  uitvoerrecht  niet,  evenals  invoerrechten,  is  eene 
indirecte  verbruiksbelasting,  alleen  drukkende  op  de  con- 
sumtie,  maar  eene  directe  belasting,  in  werkelijkheid  gelijk- 
staande met  de  onteigening  van  een  deel  van  het  ver- 
mogen van  den  producent,  waarvoor  geen  billijke  reden 
hoegenaamd  te  geven  is"  '*.  Gelijk  het  echter  zoo  dikwijls 
met  economische  vraagstukken  gaat,  een  te  volstrekte  toe- 
passing van  beginselen  lijdt  menigmaal  schipbreuk,  boven- 
dien hangt  het  oordeel  ten  slotte  dikwerf  af  van  de 
grenzen,    die    aan    een    regeling  gesteld  werd.  Den  juisten 


i)  Verg.  bl.  31. 

2)  Het  oordeel  daarentegen  van  minister  Van  de  Putte  in  antwoord  op  de 
bestrijding  van  uitvoerrechten:  „is  er  niet  te  veel  kwaads  van  gezegd?"  in 
Tarief -S.   G.,  dl.  I,  326—329. 

3)  In  Berg-Toltarïef,  bl.   166;  verg.  bl.   15   noot  i. 

4)  In  19 17  zijn  de  Indische  uitvoerrechten  opnieuw  het  voorwerp  van  ge- 
dachtenwisseling  geworden  wegens  het  verlangen  van  minister  Pleyte  om  het 
getal  der  aan  deze  rechten  onderworpen  artikelen  uit  te  breiden:  verg.  bl.  26 
noot  I.  Het  denkbeeld  vond  o.  a.  stevm  bij  M^s  Marchant  en  De  Meester. 
Bestreden  werd  het  door  Mr.  D.  van  Blom  in  De  Economist  van  15  Juli 
1917  N°.  7,  bl.  520 — 537.  Nieuwe  gezichtspunten  konden  echter  niet  geopend 
worden ;  daarvoor  is  deze  zaak  te  zeer  van  alle  zijden  bekeken.  Zie  nog  hierna  bl.  43. 
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toon  hierover  deed  o.  a.  nog  niet  zoo  lang  geleden  hooren 
Mr.  J.  W.  Ramaer  \  Ofschoon  open  oog  hebbende  voor 
het  nadeelige  van  uitvoerrecht,  erkent  hij  toch,  dat  er  tegen 
het  heffen  van  een  matig  bedrag  in  Ned.  Indië  geen  be- 
zwaar bestaat;  hij  voegt  er  zeer  ter  snede  aan  toe:  „Maar, 
juist  omdat  het  viatig  moet  zijn,  zal  de  opbrengst  niet 
voldoende  zijn".  En:  „Niettegenstaande  al  die  bezwaren 
tegen  een  uitvoerrecht  op  zich  zelf,  moet  erkend  worden, 
dat  in  een  economisch  niet  sterk  ontwikkelde  kolonie  het 
heffen  er  van  verdedigbaar  is.  Gouverneur-generaal  van 
Heutsz  heeft  dan  ook  gemeend  op  boschproducten  in  de 
Buitenbezittingen  verzameld,  verschillende  uitvoerrechten  te 
moeten  heffen,  om  daardoor  de  bevolking  dier  gewesten  te 
doen  bijdragen  in  de  kosten  van  het  bestuur.  Een  ander 
middel  om  die  deels  nog  nomadische  volkeren  te  belasten, 
schijnt  inderdaad  niet  wèl  mogelijk." 

Intusschen  aan  de  juistheid  der  grondgedachte  over  het 
verkiezen  van  in-  boven  uitvoerrechten  doet  dit  alles  niet 
af.  Het  verschil  van  economisch  karakter  uit  zich  dan  ook 
in  iedere  moderne  tariefwetgeving :  de  invoerrechten  worden 
geheven  van  alle  artikelen,  behoudens  de  uitdrukkelijk  ge- 
stelde uitzonderingen ;  van  de  uitvoerrechten  laat  men  alle 
artikelen  vrij,  behoudens  uitdrukkelijk  genoemde  uitvoer- 
rechtplichtige  goederen  ■.  Van  bewindslieden,  zoo  weinig 
op  de  hoogte  der  economische  eischen  als  de  heeren  van 
het    Herstel,    kan    men    echter  niet  verwachten,  dat  zij  op 


i)  In  een  artikel:  „De  Indische  Vlootplannen  in  het  gedrang":  Ind.  Gids^ 
37e  jaarg.  (1915),  dl.  I,  bl.  i  —  24;  de  aanhalingen  van  mij  op  bl.  19  en  13  aldaar.  — 
N.B.  In  de  noot  op  bl.  9  wordt  blijkbaar  instemmend  herinnerd  aan  de  waar- 
schuwing van  Mr.  Van  Deventer  „tegen  het  plan  om  territoriale  eenheden,  als 
bijv.  het  eiland  Celebes,  alleen,  omdat  het  een  geografische  eenheid  vormt,  onder 
één  Gouvernement  te  vereenigen".  Men  denke  toch  eens  hierover  na !  Wat  ter 
wereld  kan  het  schaden,  aangenomen^  dat  het  administratief  geschikt  zou 
hikken :  is  dan  het  bestuurshoofd  verplicht,  omdat  hij  gouverneur  van  uit  elkander 
loopende  bewoners  is,  als  b.  v.  „die  van  de  Minahassa  en  van  Boni  of  Goa", 
ze  op  dezelfde  wijze  te  besturen!??  —  Over  de  boschproducten,  verg.  hierna 
bl.  60,  noot  4. 

2)  Zie  ook  op  bl.  60  noot  4  het  groot  verschil  in  opbrengst. 
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eenig  gebied  baanbrekend  zouden  te  werk  gaan  ^  Integen- 
deel, evenals  alle  invoer  zonder  meer  werd  belast,  behoudens 
een  paar  uitzonderingen,  werd  de  uitvoer  van  alle  voor- 
werpen getroffen,  gelijkelijk  met  een  paar  uitzonderingen ; 
en  evenals  voor  den  invoer  was  ook  het  waarderecht  bij 
uitvoer  gesteld  op  6  ^o-  Het  verdient  intusschen  als  een 
criterium  voor  de  meerdere  kennis  van  zaken  wel  de  aan- 
dacht, dat,  wanneer  RafiBes  bij  zijn  aangehaalde  publicatie 
van  15  October  18 13  in  art.  5  zich  er  op  beroemt  handel 
en  nijverheid  te  hebben  bevorderd  door  aan  de  douane-pacht 
een  einde  te  maken  ^,  hij  daarop  mede  nog  laat  volgen  de 
uitdrukkelijke,  vermelding:  „the  Duties  upon  the  principal 
articles  of  Export  have  been  taken  off" !  In  onzen  hervor- 
mingsgezinden Van  Imhoif  had  hij  trouwens  een  voorganger 
gehad,  in  zoover,  dat  deze  d.d.  6  December  17  48  besloot 
wel  het  invoerrecht  „in  stede  van  4  pr  cto"  op  6  ^/o  te  brengen, 
doch  „daar  en  tegen  de  uytgaande  regten  in  't  geheel  af 
te  schaffen"  l 

c.  De  beschouwing  hiervóór  §  a  (bl.  30)  van  de  bezwaren 
tegen  een  douane-stelsel  aangevoerd,  doet  onwillekeurig 
tevens  ter  sprake  brengen  het  al  dan  niet  wenschelijke  van 
althans  toleenheid  tusschen  moederland  en  koloniën.  In  de 
2e  Kamer  kwam  dit  belangrijke  onderwerp  aan  de  orde  bij 
de  behandeling  der  tariefwet  van  1865.  Minister  Van  de 
Putte  bestreed  in  de  toelichting  breedvoerig  de  gedachte 
om  die  eenheid  zóóver  uit  te  strekken,  waardoor  feitelijk 
voor  de  vreemde  goederen  een  differentieel  recht  zou  ont- 
staan ^  Men  had  destijds  gevraagd:  ^.Waarom  moet  er 
tusschen  moederland  en  de  koloniën  een  regt  geheven 
worden?"  In  1872  bij  de  behandeling  ter  2^  Kamer  van 
het  ontwerp-tarief,  hetwelk  tot  de  wet  van  dat  jaar  leidde  ^, 


1)  C.C.G.G.  beloofden  trouwens  het  niet  te  zullen  zijn:  zie  bl.  17  — 18. 

2)  Verg.  bl.  3. 

3)  Zie  Plakkaathoek^  dl.  V,  b).  592 — 593.  In  Berg- Bijdragen  bl.  291,  staat 
voor  de  4  'n  5.  Verg.  ook  het  plakkaat  van  10  Deci"  1743  hiervóór  op  bl.  7 
vermeld.  —  4)  Zie  tevens  Berg-Bijdragen^  bl.  309. 

5)  Verg.  bl.   29. 


35 

herinnerde  de  heer  Van  der  Linden  eraan,  dat  men  over 
die  vraag-  in  1865  „gaten  in  de  lucht"  had  geslagen.  „Zoo 
iets  was  ongehoord";  „waar  moest  dat  dan  ook  naar  toe  \'' 
Spreker  toonde  zich  een  warm  voorstander  van  de  opheffing- 
der rechten ;  evenzeer  streed  Bredius  er  o.  a.  voor,  maar 
minder  radicaal  ^.  Deze  toch  veroordeelde  ze  als  ,,in  strijd 
met  de  belangen  van  onzen  handel,  van  onze  nijverheid  en 
van  de  inlandsche  bevolking"  ;  en  zoo  hij  niet  toenmaals 
voorstelde  „om  het  geheele  Nederlandsch-Indisch  gebied 
dadelijk  tot  vrijhaven  te  verklaren",  dan  was  het  slechts, 
omdat  hij  zich  hiervan  liet  terughouden  door  „de  belangen 
der  schatkist"^;  dus  door  de  reden,  waarom  de  douane 
bestaat.  Ook  nu  werd  aan  Van  der  Linden  opgemerkt,  dat, 
wanneer  de  verlangde  eenheid  tot  stand  kwam,  feitelijk  een 
differentieel  recht,  waarvan  men  niet  meer  wilde  weten,  ge- 
schapen werd ;  immers  bij  invoer  uit  Nederland  zou  in  Indië 
niets  worden  gevorderd,  terwijl  voor  dezelfde  soort  goede- 
ren bij  invoer  uit  den  vreemde  wel  een  recht  te  eischen 
viel.  Van  der  Linden  wederlegde,  dat  men  dit  verschil  geen 
differentie  kon  noemen.  De  Nederlandsche  aartsvader  der 
staathuishoudkunde,  De  Bruyn  Kops,  veroordeelde  de  ver- 
dediging als  spitsvondig:  „is  het  ernst",  vroeg  hij,  „is  het 
serieus,  wanneer,  zoo  straks,  bij  art.  i,  de  geachte  spreker 
begint  met  de  verklaring:  'Ik  ben  niet  voor  differentieele 
regten',  en  wij  hem  kort  daarna  zien  opstaan  tot  verdediging 
van    een    tarief:    invoer    uit    Nederland ....    vrij,    uit    den 

vreemde :  6  pet.  Al  wat  ik  tot  verdediging  heb  hooren 

zeggen,  kwam  hierop  neder:  'nul  en  zes,  dat  is  geen  diffe- 
rentieel tarief."  Ik  laat  de  opportuniteit  van  het  door 
Van  der  Linden  verdedigde  daar;  doch  voor  het  leerstellige 
van  De  Bruyn  Kops  gevoel  ik  niets  *.  Overigens  was  het 
eenheidsidee  met  de  verwerping  van  Van  der  Linden's 
voorstel  zóó  gedood,  dat  het  bij  de  latere  nog  herhaaldelijk 


1)  Tarief -S.    G.,  dl.  I,  biz.   137. 

2)  ld.  bl.    134;  verder  zijn  Notad.d.  21  Februari  1872,  bl,  61 — 65. 

3)  ld.  bl.   137. 

4)  De  betoogen  van  beide  heeren  als  voren  op  bl.   278 — 292. 
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voorkomende  tariefswijzigingen  niet  meer  tot  een  voorstel 
ter  2e  Kamer  is  gekomen  \  Hetgeen  echter  niet  wil  zeggen, 
dat  de  gedachte  eraan  geheel  in  ons  vaderland  verdween. 
Althans  nog  in  1 9 1 2  besloot  de  Kamer  van  Koophandel  te 
Maastricht  in  een  programma  van  behandeling  op  te  nemen : 
Afschaffing  van  inkomende  rechten  in  Ned.  Indië  voor 
goederen  uit  Nederland  en  voor  in  Nederland  vervaardigde 
artikelen^.  Dit  staat  echter  geheel  buiten  het  beginsel  van 
eenheid  tusschen  Moederland  en  Koloniën;  hier  beoogde 
men  slechts  bescherming  voor  zijn  eigen  ik. 

d.  Bij  deze  uiteenzetting  worde  het  intusschen  niet  ver- 
geten, dat  met  het  Herstel  een  eerste  schrede  op  het  gebied 
der  later  verlangde  Teleenheid  is  gedaan ;  wel  niet  princi- 
pieel, in  zoover,  dat  die  uitdrukkeUjk  werd  naar  voren 
gebracht;  maar  in  verband  met  vrijverklaringen  van  invoer- 
recht voor  nationalen,  waardoor  de  vreemden  met  diffe- 
rentieel werden  getroffen,  zooals  De  Bruyn  Kops  bedoelde. 
Echter  kon  dat  vroeger  in  beginsel  niet  hinderen,  omdat 
toen  rechtenonderscheid  gewettigd  was ;  het  verschil  werd 
alleen  nu  grooter. 

De  eenheid  tusschen  Moederland  en  Koloniën  zou  mede- 
brengen, daargelaten  of  men  ook  de  vreemden  er  in  wilde 
doen  deelen: 

1°.  Dat  in  het  moederland  geen  invoerrecht  geëischt  werd 
van   de   uit  onze  Koloniën  komende  schepen  en  goederen; 

2°.  Omgekeerd,  dat  de  uit  het  moederland  komende  schepen 
en  goederen  geen  rechten  in  onze  Koloniën  verschuldigd  waren. 

Het  sub  i^  gestelde  was  reeds  vóór  de  inbezitneming 
der  Koloniën  afgekondigd  in  Nederland  bij  een  notificatie 
van  28  Februari  1815  ^  en  ook  vastgelegd  in  art.  87  sub  3 
van  het  Reg.  RegU  van  18 15,  nl.  in  deze  bewoordingen: 
„Dat   zoowel  uitheemsche  als  nederlandsche  schepen  uit  de 


i)  Toleenheid  bestaat  tusschen  Frankrijk  en  een  goed  deel  zijner  koloniën; 
daar  valt  derhalve  voor  de  waarde  der  theorie  te  leeren:  zie  Moresco^s  tarief ^ 
bl.  431   V.V.,  hoogst  belangwekkend. 

2)  Moresco^s  tarief,  bl.  605,    noot   I. 

3)  In   Teruggave-V.  d.  K.,  bl.   167,  ook  vermeld  hiervóór  op  bl.  7,  noot  l. 
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Oost-Indische  Bezittingen  van  dezen  Staat  in  eene  haven 
van  het  moederland  aankomende,  vrij  zullen  zijn  van  inko- 
mende regten,  mits  oiider  deugdelijk  bewijs  dat  i?i  die 
Bezittingen  voor  derzelver  geheele  lading  de  vastgestelde 
uitgaande  regten  zi/n  voldaan  gewordeyi."" 

Deze  bepaling  ging  dus  zeer  ver ;  zij  wilde  bevorderen  den 
invoer  van  onze  koloniale  voortbrengselen  in  Nederland, 
alzoo  de  markt  ervan  daar  te  lande  ontwikkelen ;  de  arti- 
kelen immers  goedkooper  kunnende  gedebiteerd  worden 
dan  van  vreemde  bezittingen  herkomstig,  voor  zoover  zij 
althans  met  invoerrecht  bezwaard  werden,  terwijl  een  lokaas 
in  den  vrijdom  lag  om  voor  onze  Indische  voortbrengselen 
geen  markt  elders,  b.v.  in  Engeland,  te  zoeken.  Het  door 
mij  gespatieerde  zorgde  er  voor,  dat  de  Indische  kas  haar 
inkomsten  aan  uitvoerrechten  behield,  terwijl  het  in  Indië 
daarbij  gestelde  differentieel  moest  strekken  om  vooral  Neder- 
landsche  schepen  voor  de  Oost-Indische  vaart  te  verkiezen. 
Vreemde  schepen  hadden  bij  vertrek  uit  de  kolonie  in  ieder 
geval  als  naar  den  vreemde  gaande  het  uitvoerrecht  in  Indiê 
te  storten ;  doch  kregen,  zoo  zij  uit  de  kolonie  rechtstreeks 
naar  het  moederland  zeilden,  het  te  veel  gestorte  daar  terug 
(art.  23);  zij  mochten  alzoo  niet  op  reis  gedeeltelijk  in 
een  vreemde  haven  lossen,  wilden  zij  op  het  voorrecht 
aanspraak  maken.  Hierbij  deed  zich  dit  incident  voor.  De 
eerste  koopvaarder,  die  na  het  Herstel  Java  verliet  met  een 
voor  Nederland  bestemde  lading  w^as  de  Britsche  Harriot, 
kapitein  Samuel  Moore  ^  De  gezagvoerder  wilde  echter  be- 
vorens naar  Engeland  ,  zoodat  hij  het  voorrecht  moest  ver- 
liezen;  maar  bij  depêche  d.d.  2  September  1816  N°.  13 
bevalen  C.C.G.G,  het  opperbestuur  aan  om  vrijstelling  te 
verleen  en  als  den  eersteling,  die  de  vaart  uit  het  Nederlandsch 
geworden  Java  ondernam.  Het  K.B.  d.d.  23  Januari  18 17 
N°.  7  gaf  hieraan  gevolg,  gelijk  aan  de  Indische  regeering 
werd  bericht  bij  depêche  d.d.  30  Januari  18 17  Nos.  78^/4  en  18  '^ 

1)  Vertrokken  van  Batavia  d.d.  3  September  18 16:  Bat.  CL,  d.d.  7  d.  a.  v.N".  4. 

2)  Departementschef  Goidberg  had  de  depêche  der  C.C.G.G.  ontvangen  d.d. 
9  Januari   1817  en  er  den  koning  over  gerapporteerd  den   I2en  d.  a.  v.  Tevens 
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„Het  is  singulier",  besloot  evenwel  de  brief,  „dat  dit  schip, 
hetwelk  reeds  in  het  begin  dezer  maand  in  Engeland  is 
aangekomen,  tot  nog  toe  niet  is  komen  opdagen,  daar 
wij  sedert  al  dien  tijd  westelijke  wind  hebben  en  het  winter- 
saisoen  bij  aanhoudendheid  zoo  zagt  blijft,  dat  het  niet  te 
veronderstellen  is,  dat  het  zelve  door  vrees  voor  ijsgang  kan 
worden  terug  gehouden."  Wat  verder  met  dit  vaartuig  ge- 
schiedde, is  mij   onbekend. 

Het  onder  2°  gestelde  heeft  een  veel  latere  dagteekening 
en  een  dieper  gaande  geschiedenis,  waarmede  het  op  bl.  2  §  3 
opgemerkte  verband  houdt,  dat  ten  tijde  der  Compagnie  het 
zwaartepunt  van  de  vaart  op  Indië  lag  in  hetgeen  van- 
daar naar  het  moederland  gebracht,  niet  dus  wat  uit  patria 
naar  Indië  gevoerd  werd;  terwijl  onder  het  Tusschenbestuur 
deze  verhouding  werd  omgekeerd:  het  voordeel  verkreeg 
men  door  hetgeen  uit  Engeland  de  koopvaart  bezorgde  en 
zij  onder  de  Inlanders  verkocht,  w.  o.  vooral  lijnwaden. 
Wat  de  Engelschen  voor  retourvracht  innamen,  was  tegen 
hooge  prijzen,  soms  zelfs  verlies  gevende;  doch  goedgemaakt 
door  de  winst  op  de  heenvaart  \  Met  dezen  economischen 
staat,  die  onder  het  Herstel  niet  meer  kon  veranderd  worden, 
nu  eenmaal  aan  monopolie  en  dwangleveringen  in  beginsel 
een  einde  was  gemaakt,  had  de  Nederlandsche  scheepvaart 
rekening  te  houden,  d.  w.  z.  ook  zij  moest  uit  Nederland 
tegen  concurreerende  prijzen  goederen,  w.  o.  manufacturen, 
naar  Indië  zenden,  ten  einde  niet  geheel  uit  de  vaart  ge- 
dreven te  worden.  De  aldus  ontstane  strijd  was  hoogst 
moeielijk,  ook  afgezien  van  het  gemis  aan  kennis  en  geest- 
kracht, waaraan  onze  handel  destijds  leed  ~.  Daarbij  kwam, 
dat  tengevolge  van  het  continentaal  stelsel  de  Britsche 
nijverheid  een  overvloed  van  goederen  had,  die  nu  met  den 


werden  daarin  behandeld  de  tegelijkertijd  ontvangen  depêches  van  C.C.G.G. 
d.d.  3  Augustus  1816  N".  lo  in  Teruggave-V.  d.  K.,  bl.  283,  alinea  i,  en 
2^  Augustus  N".   II,   genoemd  in  Herstel-V.  d.  K.,  bl.   112  v.v. 

i)  Een  goede  uiteenzetting  in  Brink'' s  Bijdrage,  bl.  92  v.v. 

2)  Verg.  Teruggave-V.  d.  K.,  bl.  102  v.v.;  Brink' s  Bijdrage^  bl.  83.  Dat 
de  lijnwadeninvoer  steeds  de  hoofdrol  speelde,  zie  ook  Berg-Bijdragen,  bl.  278  v.v. 
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vrede  over  de  wereld  werd  uitgestort  voor  prijzen,  waartegen 
men  in  ons  vaderland  te  minder  kon  werken,  omdat  zijn 
industrie,  vooral  ook  in  Noord-Nederland,  zóó  had  geleden, 
dat  ze  als  het  ware  geheel  weder  opgebouwd  moest  worden  '. 
C.C.G.G.  hadden  wel  den  invoer  van  Nederlandsche  voort- 
brengselen beschermd  met  een  differentieel;  maar  ook  ik 
moet  erkennen,  zóó  weinig  afdoende,  dat  daarover  billijke 
teleurstelling  in  Nederland  ontstond,  zoowel  bij  minister 
Falck,  als  bij  de  belanghebbenden.  Inzonderheid  gold  het  de 
lijnwadenindustrie,  waarbij  Zuid-Nederland  mede  zéér  betrok- 
ken was.  De  fabrikanten  adresseerden  zich  tot  de  regeering 
om  vrijdom  van  invoerrecht  op  Java,  mits  gedekt  zijnde  door 
afdoende  certificaten  van  Nederlandschen  oorsprong.  Tot  de 
grove  fouten  van  het  Indische  douane-reglt  behoorde,  dat 
het  differentieel  niet  rechtstreeks  trof  de  goederen,  doch  de 
herkomst  der  schepen,  waarmede  ze  vervoerd  werden,  het- 
geen te  fataler  werkte,  toen  op  een  zeer  gemakkelijke  wijze 
de  uit  den  vreemde  herkomstige  schepen  in  Indië  genatio- 
naliseerd konden  worden  ^.  Minister  Falck  deelde  volkomen 
de  meening  der  klagenden,  gelijk  bleek  uit  zijn  rapport 
aan  den  koning  d.d.  20  April  1819  N°.  280  ^  Hij  zeide  er 
niets  van  te  begrijpen,  dat  C.C.G.G.  slechts  verschil  hadden 
gemaakt  tusschen  herkomst  der  schepen  en  niet  tevens 
tusschen  herkomst  der  goederen.  Wederleggende  de  door 
hen  aangevoerde  gronden,  verkoos  hij  niettemin  de  behan- 
deling van  deze  en  andere  bezwaren  tegen  hun  douane-reglt 
uit  te  stellen  tot  de  terugkomst  van  Elout  en  Buijskes; 
doch  hij  wenschte  al  dadelijk  én  aan  de  Nederlandsche 
voortbrengselen,  èn  aan  onze  scheepvaart  —  men  bedenke, 
dat  wegens  den  treurigen  staat  onzer  koopvaardijvloot  vooral 
vreemde  schepen  aan  het  vervoer  deelnamen  ^  —  een  grooter 
bevoorrechting  te  schenken,  dan  de  zwakke  regeling  der 
C.C.G.G.  toeliet,  door  volstrekte  vrijstelHng  van  invoerrecht 


i)  Verg.  Brink's  Bijdrage,  bl.  83 — 84,  96,   151 — 152,    163 — 166. 

2)  Zie  Bestuur-1817-V.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.  294,  §ƒ.  Verg.  hiervóór  bl.  19 — 20. 

3)  Het  rapport  in  bijl.  VIII.  Verg.  bl.  20 — 21. 

4)  Verg.  Brink' s  Bijdrage,  bl.  92 — 93. 
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aan  alle  op  Nederlandsche  schepen  in  Indië  aangevoerde 
Nederlandsche  voortbrengselen.  Het  reeds  op  bl.  22  vermeld 
K.  B.  d.d.  25  April  1819  N°.  75  was  hiermede  in  overeen- 
stemming. Waarom  het  eerst  bij  depêche  d.d.  24  Juni  18 19 
N^  ^^8*  113-ar  Indië  werd  gezonden,  is  mij  onbekend.  Hier- 
door nu  zijn  met  den  aanvang  van  1820:  alle  Nederlandsche 
goederen,  aangebracht  op  Nederlandsche  schepen  van  invoer- 
recht bij  lossing  in  ons  Indië  vrijgesteld.  Mondbehoeften 
werden  alleen  hiervan  uitgezonderd;  zij  bleven  dienten- 
gevolge onder  het  gewone  invoerrecht  van  6  ^/o  ^  De  nieuwe 
regeling  verminderde  dus  de  ontvangsten  van  de  Indische 
kas,  die  toch  reeds  zoo  lijdende  was;  het  deed  Van  der 
Capellen  spatieerend  d.d.  6  Maart  1820  aan  Falck  particulier 
schrijven:  „De  vrijstelling  door  den  Koning  bevolen  bij 
Besl.  van  25  April,  HOE  nadeelig  ook  voor  onze  kas,  is 
zoowel  in  het  voordeel  onzer  fabrieken,  dat  ik  daartegen 
geene  aanmerkingen  wil  maken."  ^  Die  er  wèl  aanmerkingen 
op  zou  maken  was ....  de  Britsche  regeering !  Een  eenigs- 
zins  curieuse  geschiedenis. 

Het  Kon.  Besl.  kondigde  de  Indische  regeering  afin  het 
Stbl.  1820  N°.  2  en  in  de  Bataviasche  O  van  15  Januari 
1820.  In  Nederland  werd  het  besluit  weliswaar  niet  door 
het  staatsblad  des  koninkrijks  opgenomen,  waartoe  inderdaad 
geen  reden  bestond,  aangezien  het  handelde  over  het  wijzigen 
van  een  Indische  verordening;  maar  het  ministerie  plaatste 
toch  deze  aanzienlijke  bevoorrechting  van  de  Nederlandsche 
goederen  in  Indië  als  advertentie  in  de  Staatscourant  en 
in    het  Journal   Général  des  Pays  Bas,   waaruit  de  parti- 


i)  Verg.  Berg-Bijdragen,  bl.  299.  In  onze  tegenwoordige  wetgeving  zijn 
mondbehoeften  als  „eetwaren"  getroffen  met  12  °/o  der  waarde,  voor  zoover  niet 
afzonderlijk  genoemd.  Toetsende  de  tariefwet  aan  de  belangen  van  den  Inlander 
(verg.  bl.  31  over  „rijk  en  arm"),  werd  geoordeeld,  dat  met  name  de  gegoede 
Europeesche  en  Chineesche  bevolking  aan  deze  belasting  bijdroeg,  niet  de 
Inlandsche,  wiens  gewone  voeding  geenszins  uit  dergelijke  ingevoerde  eetwaren 
bestond :  verg.  o.  a.  Tarief  S.  G.,  dl.  III,  bl.  89.  Wat  manufacturen  betreft, 
zij  zijn  tegenwoordig  belast  met  6  en  10  "o  der  waarde,  al  naar  den  aard, 
doch  zonder  onderscheid  van  herkomst. 

2)  Zie  den  brief  in  Kustvaart-V.  d.  K.,  bl.  694. 
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culiere  bladen  de  mededeeling  overnamen  \  Eindelijk  gaf 
de  minister  bij  circulaire  d.d.  30  Mei  18 19  er  kennis  van 
aan  de  gouverneurs  der  provinciën  en  aan  de  Kamers  van 
Koophandel  en  Fabrieken.  Alzoo  openbaarheid  genoeg. 
Nochtans  verweet  'n  vijftal  jaren  later  de  Britsche  regeering 
de  Nederlandsche,  dat  deze  het  besluit  van  25  April  18 19 
geheim  had  willen  houden!  Wellicht,  dat  in  1 8 1 9  de  Britsche 
belanghebbenden  zoozeer  hun  ziel  in  lijdzaamheid  bezaten 
tegenover  deze  bescherming  der  Nederlandsche  nijverheid, 
dat  zij  er  het  zwijgen  toe  deden,  waardoor  de  vrijdom  bij 
den  vreemdeling  in  vergetelheid  geraakte;  wellicht  mede, 
dat  eerst  de  naïeve  overwegingen  in  onze  Lijnwadenveror- 
dening  van  1824,  waarbij  inderdaad  de  grenzen  der  billijk- 
heid werden  overschreden,  en  welke  overwegingen,  inhou- 
dende een  verwijzing  naar  het  besluit  van  25  April  18 19 
in  het  Engelsch  vertaald  werden,  er  ieders  aandacht  op 
vestigden  en  tot  verzet  aanleiding  gaven  ~.  Eerst  daarna 
kwam  men  van  Britsche  zijde  tegen  de  bevoorrechting  op 
en  onder  het  geprikkeld  humeur  werd  een  verwijt  aange- 
bracht, dat  geen  zin  had! 

e.  De  strekking  eener  rechtenheffing  is,  dat  de  douane 
het  vastgesteld  deel  vordert  van  de  waarde  van  een  door 
de  verordening  aangewezen  in-  of  uitgevoerd  stuk.  De  wet- 
gever stelt  daartoe  de  wijze  der  waardeheffing  vast:  óf 
rechtstreeks,  óf  middellijk.  Het  eerste  :  door  voor  te  schrijven, 
dat  van  de  hoegrootheid  zeker  percent  zal  geheven  worden,  — 
een  cijfer,  waarvan  de  vermelding  op  verschillende  nader 
aan  te  duiden  wijzen  kan  plaats  vinden ;  het  laatste :  door 
van  elk  in  het  bijzonder  te  noemen  stuk  te  bepalen,  dat 
zooveel  per  gewicht,  per  kubieken  inhoud,  per  lengtemaat, 
per  eenheid,  per  getal  zal  betaald  worden.  In  het  tweede 
geval  wordt  weliswaar  van  waarde  door  den  wetgever  niet 


i)  In  H.  W.  Tydeman's  proefschrift  over  „De  Nederlandsche  Handel- 
maatschappij" (1867)  wordt  op  bl.  114  noot  2  daarentegen  medegedeeld,  dat 
de  verordening  werd  afgekondigd  in  het  Nederlandsch  Staatsblad  yd^n  iSigen 
wel  onder  N°.  75  ;  dit  is  echter  het  nommer  van  het  besluit. 

2)  Zie  Stbl.  1824  N°.  9;  ook  af gedrakt  in  Lijnwaden- V.d.  IT.yhl. /{2i — 422. 


42 

gerept;  maar  hij  geeft  zich  dan  toch  bij  het  stellen  van 
den  regel  rekenschap  van  den  prijs  \  Aangezien  een  der- 
gelijke heffing  onafwijsbaar  medebrengt,  dat  elk  belasting- 
plichtig stuk  afzonderlijk  genoemd  wordt,  zijn  deze  sommen 
specifieke  rechten  geheeten,  in  onderscheiding  dus  van  de 
eerstbedoelde  waar  der  echten,  of,  zooals  het  heet,  van  hef- 
fing act  valoru77i,  schoon  ook  bij  deze  in  ieder  ontwik- 
kelde wetgeving  de  onderwerpen  der  goederen  afzonderlijk 
worden  genoemd:  dat  Indië  op  zulk  een  ontwikkelde  wet- 
geving vele  jaren  wachten  moest,  zullen  wij  hieronder  lezen. 
De  keuze  of  men  zal  heffen  «.(d)  Z'.(alorum),  gelijk  de  ver- 
korting pleegt  te  zijn,  dan  wel  naar  specifiek  recht  laat  de 
wetgever  vooral  van  de  soort  der  goederen  afhangen ;  dien- 
tengevolge worden  in  een  douane-regeling  beide  grond- 
slagen aangenomen.  Alzoo  in  de  Indische  van  1818;  maar 
de  a.v.'^  zijn  er  dermate  overwegend,  dat  wat  den  invoer 
betreft,  niet  alleen  er  geen  enkel  s.  r.  genoemd  wordt ;  maar 
ook  het  destijds  voor  opium  bestaand  s.  r.  verviel,  gelijk 
ik  in  het  volgende  hoofdstuk  (bl.  92)  zal  uiteenzetten.  Ten 
aanzien  van  den  uitvoer  werden  daartegen  wel  specifieke 
rechten  in  het  Reglt  opgenomen,  nl.  koffie,  peper,  suiker, 
arak,  rijst,  f  aar  eten:  art.  22.  De  specifieke  hefifing  schijnt 
de  taak  der  douane  het  gemakkelijkst  te  maken:  zij  heeft 
slechts  op  te  nemen  de  hoeveelheid  aanwijzende  cijfers  en  die 
met  het  gewettigd  bedrag  van  het  recht  te  vermenigvul- 
digen. Ook  waar  men  zéér  hooge  rechten  in  vergelijking 
der  waarde  heft,  wordt  specifiek  recht  verkozen,  omdat  voor 
smokkelen  dan  te  grooter  prikkel  bestaat  en  die  bij  s.  r. 
moeilijker    blijkt  ^    Hierdoor    worden    echter    de    duurdere 


1)  Verg.  bl.   107  §  ^. 

2)  B.v.  Toen  in  1907  het  invoerrecht  op  speelkaarten  in  Indië  ter  sprake 
kwam,  dat  destijds  geheven  werd  van  Europeesche  kaarten  per  gros,  maar  van 
Chineesche  a.  v.,  lichtte  de  minister  de  omzetting  voor  deze  in  s.  r.  en  de 
verandering  per  gros  aldus  toe  :  „Voor  een  zoo  hooge  belasting  beveelt  een 
vast  recht  zich  boven  een  heffing  ad  valorem  aan,  terwijl  verder  de  meest 
geschikte  maatstaf  voor  de  heffing  het  gewicht  is,  daar  het  aantal  kaarten  in 
een  spel  zeer  uiteenloopt."   Tarief -S.G.,  dl.  III,  bl.  94. 
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soorten  met  de  goedkoopere  op  één  lijn  gesteld,  dienten- 
gevolge gene  te  laag  of  deze  te  hoog  aangeslagen,  terwijl 
men  ook  geen  rekening  houdt  met  de  prijsveranderingen, 
die  onderwijl  de  goederen  kunnen  ondergaan.  Het  bezwaar, 
dat  kostbaarder  en  goedkoopere  goederen  van  eenzelfde 
soort  even  hoog  worden  getroffen,  kan  men  eenigermate 
ondervangen  door  bijzondere  vaste  rechten  voor  die  ver- 
schillende indeelingen  te  stellen :  verg.  bl.  31;  doch  dan 
verliest  deze  heffingsmanier  veel  van  hetgeen  haar  juist  doet 
aanbevelen,  nl.  dat  men  niet  de  goederen  stuk  voor  stuk  heeft 
te  keuren,  hetgeen  bij  sorteering  noodig  wordt,  tot  omslag 
leidt  en  ook  niet  zoo  gemakkelijk  is  \  Wanneer  in  19 17, 
gelijk  ik  aanteekende  ^  het  denkbeeld  rijst  om  meer  uitvoer- 
rechten te  heffen  op  verschillende  producten  van  Indischen 
landbouw,  w.  o.  thee,  memoreeren  belanghebbenden  in  een 
adres  aan  den  minister  van  Koloniën  —  aldus  op  de  schaduw- 
zijde van  iedere  manier  van  heffing  de  aandacht  vestigende  — 
„dat  praktisch  uitgesloten  moet  geacht  worden,  om  van  thee, 
wegens  de  groote  afw^ijkingen  in  kwaliteit,  een  uitvoerrecht  ad 
valorem  te  heffen,  zoodat  eventueel  uitvoerrecht  per  gewichts- 
eenheid zou  moeten  worden  geheven,  welk  recht  onbillijk 
zwaar  zou  drukken  op  laag-  en  matig  geprijsde  kwaliteiten"  '^ 
Waarderechten  doen  bovendien  de  moeielijkheid  voor  de 
douane  geboren  worden  om  de  waarde  te  weten:  subjec- 
tieve opvattingen  leiden  tot  allerlei  hinderlijke  quaestiën  met 
belanghebbenden,  te  eerder  in  een  land  als  Indië,  omdat 
werkelijk  deskundige  douane-ambtenaren,  toenmaals  en  ook 
jaren  daarna,  moeielijk  te  verkrijgen  waren'*.  Voor  het  stellen 
der  waarden  kan  men  twee  wegen  inslaan: 


i)  Over  de  afkeuring  van  specifieke  rechten,  zie  o.  a.  JVaal's  Tarief^ 
bl.  198 — 199.  De  in  de  vorige  afdeeling,  §  e  (bl.  7)  behandelde  heffing  van  de  jonken 
is,  als  een  uitzondering  op    de    normale  bepalingen  van  het  tarief  te  beschouwen. 

2)  Zie  bl.  32  noot  4.  —  3)  Uit  de  Ind.  Merc.  van  19  October  1917  N°.  42. 

'4)  In  de  zitting  ter  2e  Kamer  d.d.  15  December  1858  zeide  het  lid  Stolte, 
die  28  jaar  lang  op  Java  geweest  was,  dat  de  regeering  „slechts  eenmaal"  aan 
het  tolkantoor  te  Batavia  een  deskundige  op  het  gebied  der  manufacturen  had  be- 
zeten ;  Waal's^  Tarief,  bl.  120.  Verg.  hierna  bl.  55  en  Nettekoven  op  bl.  70,  noot  i. 
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i^  Opgave  door  den  belanghebbende  zelf  met  strafbepa- 
lingen tegen  te  lage  opgaven,  w.o.  boeten.  Als  correctief 
voor  misleiding  biedt  zich  aan  het  z.g.  recht  van  benadering, 
d.  w.  z.  de  douane  kan  zich  de  goederen  toeëigenen,  onder 
voldoening  van  een  bepaald  avans  boven  den  aangegeven 
prijs,  als  lo  of  meer  percent.  In  Indië  vond  dit  echter  nooit 
toepassing,  schoon  door  sommige  krachtig  aanbevolen  \ 

2°.  Bepaling  der  waarde  door  de  overheid  zelve  bij  publiek 
gemaakte  lijsten,  z.g.  prijscouranten,  welke  periodiek  wor- 
den herzien,  ten  einde  zooveel  mogelijk  in  overeenstemming 
met  de  markt  te  blijven ;  wegens  tusschentijds  wisselende 
prijzen  echter  geen  afdoend  middel.  Zoo  de  prijzen  bij  vele 
goederen,  ofschoon  van  dezelfde  klasse,  verschillen  naar 
aard,  dienen  de  lijsten  daarmede  rekening  te  houden;  doch 
dit  verplicht  alweer  de  douane  tot  het  wezen  dier  goederen 
meer  door  te  dringen  dan  anders  noodig  ware,  hetgeen  haar 
taak  opnieuw  bemoeilijkt  ^. 

Het  samenstellen  van  waardelijsten  stelt  op  den  voor- 
grond, dat  men  een  meer  of  min  helder  denkbeeld  heeft  én  van 


1)  Zie  o.  a.  Tollenaar^  bl.  i  v.v.  De  wetgever  van  1865  ging  op  het  pleit 
daarvoor  niet  in.  Met  het  ontwerp  van  1872  kwam  men  er  in  de  2e  Kamer  op  terug. 
„Eene  heffing  naar  de  waarde",  werd  vermeend  [Tarief-S.  G..  dl.  I,  bl.  56 — 57), 
„zal  echter  geen  doel  treffen  als  niet  een  goed  stelsel  van  benadering  van 
te  laag  aangegeven  goederen  daarnevens  staat.  Bij  den  bijzonderen  toestand 
van  Xederlandsch  Indië  heeft  de  invoering  van  zulk  een  stelsel  welligt  eigen- 
aardige bezwaren.  Het  zou  noodig  kunnen  zijo,  dat  de  Regering  de  ambte- 
naren door  tijdelijke  voorschotten  uit  's  lands  kas  tot  benadering  in  staat 
stelde."  Ook  deed  het  lid  Heemskerk  de  vraag  {Tarief- S.  G.,  dl.  I,  bl,  204) 
of  het  na  de  ondervinding  van  de  werking  der  fiscale  wetten  in  Nederland  niet 
te  vreezen  was,  dat  het  stelsel  van  benadering  „geen  merkbaren  invloed  op  de 
opbrengst  zal  hebben .'"'  De  minister  toonde  zich  geenszins  van  het  middel  af  keerig  ; 
doch  meende  ten  slotte,  dat  het  beter  was,  om  de  verschillende  strafvoorwaarden 
aan  de  Indische  regeering  over  te  laten.  In  Indië  rezen  toen  tegen  het  Benade- 
ringsrecht  te  groote  bezwaren;  zoodat  de  Rechtenordonnantie  bij  art.  25 
sub  4e  enkel  zware  boeten  stelt  wegens  onjuiste  opgave  der  waarde  „gecon- 
stateerd door  de  prijs-courant  of  de  schatting  der  daartoe  aangewezen  commissie"  : 
Tarief-Handl.,  bl.    139. 

2)  In  Indië  bestaat  een  gemengd  stelsel  van  aangifte  door  belanghebbenden  en 
ambtelijke  waardeering :  zie   Tarief-Handl.^  bl.  63  v.v. 
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de  verschillende  soorten  goederen,  die  de  koopman  zal  aan- 
brengen én  van  de  waarde,  die  iedere  soort  mag  toege- 
kend worden;  zij  zijn  alphabetisch  in  de  lijst  gesteld, 
waarop  tevens  de  aan  specifiek  recht  onderworpen  goederen 
een  plaats  kunnen  krijgen,  met  aanwijzing,  welke  hunner 
zullen  geschat  worden  naar  a.  v.  dan  wel  naar  s.  r.  Daartoe 
zag  zich  echter  onze  administratie  van  het  Herstel,  bij  gemis 
aan  ervaring  over  hetgeen  de  handel  van  den  aldus  aan- 
gebroken nieuwen  tijd  zou  opleveren,  niet  in  staat.  Onder 
Raffles  werden,  krachtens  een  reglement  van  29  November 
18 13,  de  rechten  inderdaad  geheven  naar  kwartaalsgewijze 
vastgestelde  prijscouranten  \  De  reden,  dat  het  Tusschenbe- 
stuur  ze  ten  slotte  deed  vervallen,  ken  ik  niet.  Het  heet,  dat 
toen  het  vooruitzicht  werd  geopend,  dat  Java  aan  Nederland 
moest  terugkomen,  het  Tusschenbestuur  geen  belang  meer 
zag  in  de  handhaving  van  zulk  een  rationeel  tarief,  waar- 
om het  met  het  reglement  van  18 15  verviel  en  plaats 
maakte  voor  hetgeen  C.C.G.G.  ook  zouden  wettigen  '\  De 
reeds  vermelde  Mr.  Bousquet  ^  —  „een  verstandig  man", 
oordeelde  W.  van  Hogendorp  in  een  brief  aan  zijn  vader  — 
had  zich  met  groote  ambitie  aan  het  samenstellen  van  een 
dergelijke  lijst  gewijd;  doch  zij  werd  ongebruikt  ter  zijde 
gelegd,  gelijk  blijkt  uit  de  volgende  mededeeling  van  M.  P.  A. 
Smissaert  *  in  een  brief  d.d.  3  Augustus  18 17  aan  den  met 
C.C.G.G.  op  reis  zijnden  Van  de  Graaff^: 

Wat  onze  werkzaamheden  bij  den  Raad  betreffen,  zoo  zult  gij 
gemerkt  hebben,  mogelijk  wel  door  de  onvergenoegdheid  van  Com- 
missarissen-Generaal, dat  het  stuk  der  /«-  en  Uitgaande  reglen  nog 
niet  is  afgedaan.  Zie  hier  de  oorzaak.  Wij  hebben  een  zeer  rede- 
lijken brief  van  een  aantal  kooplieden  ontvangen  en  intusschen  ook 
uit  Holland  bekomen  het  jongst  aldaar  gearresteerde  Reglement  op 


i)  Zie  Proclamations,  dl.  II,  bl.   i8,  Imports  art.   i:  heffing:   „according  to 
the  prices  quarterly  settied". 

2)  Als  voren  Appendix:  Import  Duties,  art.  4:  heffing  naar  de  waarde  plus 
30  °/o  heet  er:   „an  advance  on  the  Invoice  price  of  30  per  cent". 

3)  Zie  bl.   17.  —  4)  Verg.  bl.   17,  noot  2. 

5)   Graaf- Brieven- V.  d.  K.,  dl.  II,  bl.  23 — 24. 
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dat  middel.  Beide  stukken  hebben  ons  omtrent  de  wet  en  het  tarief 
andere  denkbeelden  gegeven  en  het  sustenu  van  onderscheid  tusschen 
de  aan  te  brengen  goederen  en  dezelve  te  bezwaren,  naarmate  dat 
dezelve  onder  behoeften  of  weelde  konden  gerangschikt  worden,  is 
daardoor  geheel  vervallen.  In  eene  kolonie  is  inderdaad  alles  handel, 
en  het  sustenu  in  het  Moederland  is  er  alleen  op  gebaseerd  om 
de  Nederlajidsche  scheepvaart,  de  Nederlandsche  fabrieken,  de  Neder- 
landsche  voortbrengselen  van  handel,  nijverheid  of  grond,  zoo  veel 
mogelijk  te  begunstigen  en  van  dat  principe  alleen  uit  te  gaan. 
Wij  hebben  hierop  eene  personeele  commissie  uit  de  kooplieden 
benoemd,  bekend  voor  de  meeste  en  algemeene  kennis  van  handel 

te  bezitten, Muntinghe  en  ik  zullen  ons  nu  onledig  houden 

met  het  Reglement  en  de  conductoire  missive,  het  tarief  thans  onnoodig 
wordende.  Alles  wat  Bousquet  gedaan  had,  is  nu  niets  nut,  zooals 
hij  zelf  voelt. 

Naar  Nederland  schreven  C.C.G.G. ,  dat  vooralsnog  de 
samenstelling  van  dergelijke  lijsten  „onmogelijk"  was  „gelijk 
dan  ook  zulks  onder  het  Britsche  bestuur  niet  heeft  kunnen 
worden  volgehouden"  ^  Dientengevolge  schreef  art.  15  van 
het  Reglt  enkel  voor,  dat  weliswaar  „de  hoegrootheid  der 
inkomende  en  uitgaande  regten"  bepaald  zou  worden  „bij 
eene,  daartoe  opzettelijk  te  vervaardigen  lijst  van  al  de 
bijzondere  goederen,  waren  en  koopmanschappen,  aan  die 
regten  onderhevig"  ;  doch  eerst  „zoodra  zulks  met  naauw- 
keurigheid  kan  gedaan  worden".  Men  kreeg  alzoo  in  het 
geheel  geen  lijst  van  aan  rechten  onderworpenen,  waarvan 


i)  Douane-rap.  C.C.G.G.,  bl.  266 — 267.  Geheel  duidelijk  is  het  mij  niet, 
waarom  de  samenstelling  onrnogelijk  heette;  dat  het  Tusschenbestuur  ze  niet 
volhield  kan  gelegen  zijn  in  de  overweging,  dat  men  met  dit  werk  den  komenden 
vreemdeling  ten  eigen  nadeele  niet  van  dienst  behoefde  te  zijn.  Wat  ik  uit  den 
brief  van  Smissaert  mededeel,  geeft  mij  ook  geen  voldoende  licht.  —  De  moeder- 
landsche  wetgeving,  waarop  hij  het  oog  heeft,  zal,  naar  ik  denk,  geweest  zijn 
die  in  Xed.  Stbl.  1816  N^s  53  en  59,  doch  daarin  is  een  behoorlijke  alphabe- 
tische  lijst  van  de  te  heffen  goederen.  Over  het  mercantilistisch  karakter  dezer 
wet  o.  a.  Brink' s  Bijdrage,  bl.  42  v.v.  —  7,Het  tarief  van  18 16  was  een 
compromis  tusschen  de  belangen  van  Noord  en  Zuid,  dat  aan  geen  van  beiden 
voldeed":  H.  W.  S.  Unger  op  bl.  144  van  het  „Tijdschrift  voor  Geschiedenis, 
Land-  en  Volkenkunde",  33e  jaarg.  (19 18)  over  „De  oeconomische  ontwikkeling 
van  België  tijdens  de  vereeniging  met  Noord-Nederland". 
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het  resultaat  was,  dat  alles  stilzwijgend  door  de  douane 
belast  moest  geacht  worden,  behoudens  de  enkele  bepaald 
genoemde  uitzonderingen.  Eerst  met  het  optreden  van 
Wappers  als  directeur  der  douane  kwam  hierin  een  overigens 
slechts  gedeeltelijke  verandering.  De  Gouv.  Gen.  droeg  hem 
op,  om  de  bij  art.  15  bedoelde  lijst  samen  te  stellen,  waar- 
voor Wappers  inderdaad  wel  de  aangewezen  man  scheen. 
De  directeur  stelde  voor  —  „om  deze  taak  met  de  meeste 
naauwkeurigheid  te  kunnen  volbrengen"  —  het  tarief  Ie 
mogen  voordragen  „onder  de  verschillende  hoofddeelen  van 
opium,  tabak,  dranken,  eetwaren,  metalen,  Europesche  en 
Bengaalsche  lijnwaden,  wolle  goederen  enz.,  ten  einde  het 
onderzoek  en  de  beslissing  in  eene  zoo  belangrijke  zaak" 
voor  den  landvoogd  „gemakkelijker  te  maken".  Het  rapport 
d.d.  19  November  1821  N^  59  van  Wappers,  waaraan  deze 
woorden  ontleend  zijn,  leidde  tot  de  publicatie  van  8  Februari 
1822,  Stbl.  N^.  7,  waarbij  een  zeer  uitgewerkt  tarief  werd 
vastgesteld  voor  amfioen,  tabak  en  dranken  ^  Hoe  het  komt, 
dat  de  verdere  ontwikkeling  van  het  tarief  zoo  lang  geduurd 
heeft,  weet  ik  niet ;  alleen  de  lijnwaden  volgden  nog  en  wel 
nu  als  prijslyst,  gelijk  in  1824  plaats  vond,  naar  ik  op 
bl.  54 — 55,  met  de  aanleiding  er  toe,  zal  mededeelen.  Eerst 
bij  Stbl.  1837  Nrs  47  en  57  kwamen  de  fameuse  alpha- 
betische  lijsten  —  maar  geen  prijscouranten,  hetgeen  men 
weleens  vergeet  —  tot  stand,  volgens  welke  men  voortaan 
de  rechten  van  elk  onderwerp  moest  heffen  ~.  De  algemeene 
prijslijsten,  zooals  wij  die  tegenwoordig  kennen,  ontstonden 
eerst  in  1874,  gelijk  men  op  bl.  58 — 59  zal  lezen.  Het  werk 
van  1837  was  inderdaad  een  gebrekkige  arbeid;  maar  men 
had  nu  een  basis,  waarop  de  overheid  eerlang  kon  voort- 
bouwen. Speciaal  werd  nog  niet  de  waarde  van  elk  artikel 
vermeld,  zoodat,  v/aar  geen  s.  r.  was  uitgetrokken,  het  be- 
ginsel gehandhaafd  bleef  eensdeels  van  eigen  opgave  der 
waarde  door  belanghebbende,  anderdeels  de  schatting  door 

i)  Het   staatsblad  noemde    ik  reeds  op  bl.   24.    In  het  voortrefFelijk  rapport 
van   19  November   1821   N**.  59  trad  Wappers' deskundigheid  zeer  aan  den  dag. 
2)  Zie  nader  Berg- Bij  dragen^  bl.  304 — 306. 
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de  douane.  Hoe  een  en  ander  werkten,  valt  nu  uiteen  te 
zetten;  alleen  houde  men  in  het  oog,  dat  bij  de  quaestiën, 
die  niet  nalaten  konden  te  rijzen,  waar  de  standpunten  zoo 
verschillend  waren,  de  geschillen,  in  het  lange  tijdperk 
1820 — 1865  over  het  invoerrecht  van  niet-Indische  goederen 
rijzende,  troffen  enkel  vreemde  goederen  of  Xederlandsche 
onder  vreemde  vlag  aangebracht,  daar  de  nationale  produc- 
ten, behoudens  eetwaren,  vrijdom  van  invoerrecht  genoten, 
gelijk  op  bl.  40  verhaald. 

f.  Voor  de  waarde,  die  als  grondslag  van  heffing  werd 
genomen,  stelde  art.  16,  niet  een  als  marktprijs  uitgetrokkene, 
doch  voor  het  van  buiten  Indië  aangevoerde  in  navolging 
van  het  door  het  Tusschenbestuur  in  18 15  bepaalde  \  „de 
geldswaarde  der  goederen,  zooals  dezelve  bekend  staat 
op  de  facturen  der  lading",  verhoogd  met  30  ^/o  van  den 
factuursprijs,  uit  overweging,  dat  de  goederen  door  den 
overvoer  zooveel  in  waarde  gestegen  waren.  C.C.G.G.  merkten 
intusschen  terecht  op,  dat  deze  verhooging  „welligt  niet 
tegen  alle  bedenkingen"  kon  staande  gehouden  worden  ' : 
inderdaad,  reeds  de  mogelijkheid,  dat  de  transportkosten 
aanmerkelijk  verschilden,  al  naarmate  de  goederen  plaats 
besloegen  en  meer  of  minder  waarde  hadden,  moest  ten 
gevolge  hebben,  dat  de  uitgaven  voor  vervoer  ongelijk 
drukten  ^  Over  het  geheel  genomen,  achtte  men  de  30  % 
te  laag,  dus  de  opbrengst  aan  invoerrecht  te  gering  "*.  Dit 
nam  nochtans  de  mogelijkheid  niet  weg,  dat  de  werkelijke 
marktprijs  op  de  plaats  van  invoer  lager  kon  zijn  dan  dien 
de  douane  behoorde  aan  te  nemen.  Was  alzoo  de  berekening 
reeds  op  zichzelf  hoogst  onzuiver,  de  praktijk  van  het  voor- 
schrift leidde  tot  de  grootst  mogelijke  verdrietelijkheden. 
Het  bedrag  van  het  invoerrecht  was  nu  geheel  overgeleverd 
aan  hetgeen  de  uitvoerder  goedvond  op  de  factuur  te  ver- 
melden. Bij  den  ijver  der  menschen  om  belasting  te  ont- 
duiken, lag  het  in  den  aard  der  zaak,  dat  de  invoerders  hun 

I;  Verg.  bl.  4  ad  noot  7  en  bl.  45,  noot  2. 

2)  Douane-rap.   C.C.G.G.,  bl.   268. 

3)  Verg.  Du  Bus-Kol.,  bl.  29.    4)  „Veel  hoogcr  marktprijzen"  :  als  vorige  noot. 


49 

leveranciers  van  over  zee  waarschuwingen  gaven,  die  de 
strekking  hadden  om  op  de  facturen  zoo  laag  mogehjke 
cijfers  te  stellen.  Hetgeen  de  invoerder  aan  zijn  leveranciers 
verschuldigd  werd,  behoefde  daarmede,  dank  allerlei  afspraken, 
volstrekt  geen  v^erband  te  houden ;  eigenlijk  werd  de  fac- 
tuur maar  een  vodje  papier.  C.C.G.G.  zijn  voor  de  mogelijk- 
heid van  dergelijk  bedrog  niet  blind  geweest;  te  verwon- 
derlijker, dat  zij  er  geen  strafbepalingen  tegen  wettigden, 
gelijk  de  artt.  17  en  18  doen  zien.  Wanneer  nl.  de  factuurs- 
prijzen  te  laag  bleken  „uit  vergelijking  met  die  van  andere 
ingekomen  ladingen  of  van  bekomen  prijs-couranten,  of  van 
elders  bekende  omstandigheden",  zoo  werd  eenvoudig  be- 
langhebbende gelegenheid  gegeven  tot  inkeer  te  komen, 
d.  w.  z.  het  cijfer  te  verbeteren.  Goedmoedig ' !  Weigerde 
hij,  of  wel  was  er  geen  factuursprijs  opgegeven,  dan  moesten 
de  inkomende  rechten  „berekend  en  betaald  worden  naar 
den  marktprijs  van  den  dag".  Dit  zij  toegelicht.  Heffing  naar 
den  marktprijs  was  het  ware,  het  meest  billijke;  doch  omdat 
men  voor  de  aangevoerde  goederen  geen  7narkt  kende  — 
wat  althans  daaronder  viel  te  verstaan  —  wilde  het  Regl^ 
in  beginsel  hiervan  niet  weten.  Van  dat  beginsel  werd  echter 
door  art.  18  afgeweken,  hetwelk  dus  neerkwam  op  een  min 
of  meer  willekeurige  zetting  vanwege  de  douane.  Waar  de 
invoerders  bedrog  wilden  plegen,  kon  dit  er  door;  maar  „de 
Indische  goederen,  met  inlandsche  vaartuigen  aangebragt" 
hadden  menigmaal  uit  den  aard  van  het  bedrijf  geen  factuur: 
uit  dien  hoofde  bepaalde  art.  19,  dat  zij  steeds  zouden  „worden 
gewaardeerd".  Men  mag  echter  aannemen,  dat  deze  taxatie, 
immers  in  het  eigen  land  der  herkomst,  minder  bezwaren  had; 
zij  bracht  nochtans  mede,  dat  nooit  een  Inlandsch  invoerder 


i)  Het  trok  mijn  aandacht,  dat  in  Nederland  een  gelijke  goedmoedigheid 
heerschte,  blijkens  het  plakkaat  van  31  Juli  1725,  dat  er  van  kracht  was  vóór 
de  vervanging  door  het  tarief  van  18 16,  vermeld  in  noot  i  op  bl  46,  „aan- 
gezien bijna  alles  afhing  van  de  waarheidsliefde  van  den  koopman"  ;  met  het 
Herstel  werd  echter  in  Nederland  „de  lankmoedigheid  bij  de  invordering  der 
rechten"  ter  zijde  gesteld  :  Brink's  Bijdrage,  bl.  29,  34.  C.C.G.G-.  volgden  in 
deze  zaak  de  regeling  van  het  Tusschenbestuur. 
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vooraf  kon  weten  aan  welke  berekeningen  hij  zou  worden 
blootgesteld. 

Een  deskundige  noemt  in  1861  de  destijds  nog  be- 
staande regeling,  dat  zoo  de  douane  de  factuurswaarde  te 
laag  achtte,  belanghebbende  die  mocht  verhoogen  en  bij 
weigering  of  onvoldoende  verhooging  de  ambtenaar  zelf 
den  marktprijs  van  den  dag  vaststellen:  „de  onuitputbare 
bron  van  dagelijksche  botsingen  en  reklames  tusschen  den 
handel  en  de  ambtenaren"  \  „Als  een  staaltje  van  de  verre- 
gaande misbruiken,  die  daaromtrent  niet  zelden  voorvallen", 
deelde  de  president  van  de  Factorij  der  N.H.M,  te  Batavia 
in  1827  aan  landvoogd  Du  Bus  mede  ^  van  „op  de  factuur 
van  een  Engelsch  schip  te  hebben  gevonden  eene  partij 
mahonihouten  scheerdoosjes  elk  met  twee  scheermessen  a 
drie  pence  de  doos"  !  Trouwens  de  facturen  van  den  tegen- 
woordigen  tijd  laten  menigmaal  ook  nog  heelwat  te  wen- 
schen  over:  althans  in  een  betrekkelijk  jong  geschrift  lees 
ik  van  een  deskundige,  dat  deze  stukken  „zijn  dikwijls  niet 
te  vertrouwen"  ^.  Het  verschil  ten  goede  is  in  ieder  geval, 
dat  de  facturen  nu  niet  zulk  een  overheerschende  rol  bij  de 
bepaling  der  rechten  vervullen  als  ten  tijde  van  C.C.G.G. 
Reeds  Wappers  opende  den  strijd  hiertegen  '*.  Naar  opge- 
teekend^,  kon  de  douane  nemen  „den  marktprijs  van  den 
dag"  ;  hiervan  werd  een  gestrenge  toepassing  gemaakt.  De 
handel  beklaagde  zich  over  willekeur ;  de  klachten  drongen 
tot  de  vreemde  regeeringen  in  Europa  door,  die  o.  a.  daarom 
consuls  ter  controle  van  willekeur  in  deze  verlangden  ^. 
Belanghebbenden  beweerden,  dat  ook  het  RegU  werd  ge- 
schonden met  het  nemen  van  den  marktprijs  te  Batavia: 
waar    met    den    factuursprijs    aangewezen    werd    die  op  de 


i)   Tollenaar,  bl.    13. 

2)  Zie  Du  Bus-Kol.,  bl.  29. 

3)  Zie  het  Paulusnaschrift,  bl.   68. 

4)  Verg.  Bestuur-iSi-j-V.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.  285,  ad  noot  2. 

5)  Op  bl.  49. 

6)  Verg.  Bestuur- V.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.  268,  ad  noot  i.  De  consulquaestie  begin 
ik  daar  op  bl.  261  §  z  met  het  Herstel ;  vóór  dien  tijd,  zie  Berg- Bij  dragen,  bl.  365. 
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plaats  van  herkomst  en  het  artikel  de  mogelijkheid  stelde 
zijn  vervanging  door  marktprijs,  behoorde  de  douane  te 
nemen  dien  van  de  plaats  der  herkomst;  n.  f.  een  onmoge- 
lijke uitlegging,  niet  slechts  wegens  de  bijvoeging  „markt- 
prijs van  den  dag"" ;  doch  ook  omdat  de  factuursprijs  met 
30  %  moest  verhoogd  worden,  welke  uitkomst  voor  den  prijs 
op  de  plaats  van  aanvoer  werd  aangewezen,  als  de  marktprijs 
dien  niet  verving.  De  strijd  verscherpte,  doordien  het  middel 
„op  eene  allerschandelijkste  wijze"  werd  geadministreerd  en 
gecontroleerd,  zoomede  booze  tongen  rondbrachten,  dat  de 
douane-ambtenaren  niet  te  vertrouwen  waren,  Wappers  in 
hoogst  deszelfs  eigen  persoon  niet  M  Dit  daargelaten,  de 
regeling  maakte  wel  aan  het  meeningsverschil  over  de 
wettigheid  van  de  voor  den  marktprijs  te  nemen  plaats  een 
einde  door  bij  art.  2  b  der  publicatie  van  13  October  182 1, 
Stbl.  N°.  40  te  bepalen,  dat  voor  de  marktprijzen  moesten 
genomen  worden  „zooals  die  hier  werkelijk  zijn"  en  niet 
„de  prijzen  der  goederen  in  vreemde  landen";  maar  de 
wetswijziging  smoorde  natuurlijk  geenszins  de  klachten  der 
kooplieden,  voor  wie  niet  de  onwettigheid,  wel  de  macht 
der  douane,  de  eigenlijke  grief  was.  Het  blijkt  echter,  dat 
Wappers  alle  reden  had  om  zich  tegen  de  invoerders  als 
smokkelaars  te  keeren.  Ziehier,  wat  hij  in  1821  zeide  aan 
te  treffen.  De  invoer  op  Java  van  Britsche  manufacturen  — 
de  lezer  zij  indachtig,  dat  vooral  hierover  de  strijd  ging !  — 
had  allengs  plaats  gevonden ",  eerst  door  handelaren,  die 
niet  meer  de  goederen  kochten  op  markten  als  die  van 
Londen,  doch  rechtstreeks  van  de  fabrikanten.  Dientenge- 
volge kwamen  reeds  daardoor  op  de  facturen  geen  markt- 
prijzen voor,  zooals  de  bedoeling  was;  doch  lager  staande 
fabrieksprijzen    en    deze    daalden   steeds  meer,  naar  gelang 


i)  De  aanhaling  uit  den  brief  d.d.  7  Juli  1821  van  Van  de  GraafF  te  Batavia 
aan  Elout  in  Holland:  Graaff- Brieven- V.  d.  K.,  dl.  II,  bl.  181.  Over  de  stille 
beschuldigingen  tegen  "Wappers,  zie  Bestuur-i8iJ-V.  d.  A',  dl.  IV,  bl.  305, 
noot  4  (op  bl.  306).  Ik  kom  op  de  ambtenaren  terug  in  afdeeling  3,  §  ^  (bl.  69). 

2)  Allengs:  omdat  er  eene  geschiedenis  aan  voorafgaat,  breedvoerig  verhaald 
in  Lijnwaden-V.  d,  K.,  bl.  438  —  439. 
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de  fabrikanten  in  hun  ijver  om  het  debiet  te  vergrooten, 
de  lijnwaden  goedkooper  leverden.  Wat  zag  men  boven- 
dien gebeuren?  Waarlijk,  Wappers'  rapport  van  1826  gaf 
een  bijzonderen  kijk  op  den  gang  der  zaken  \  De  fabri- 
kanten in  Engeland  stelden  zich  ten  slotte  niet  meer  tevre- 
den met  de  rol  van  leverancier  aan  lijnwadenkooplieden. 
Door  toenemende  afneming  geprikkeld,  aangespoord  door 
een  brochure  over  den  handel  op  China  en  den  Indischen 
archipel  van  Charles  Assey,  den  vroegeren  secretaris  van 
het  Tusschenbestuur ',  warm  gemaakt  door  Raffles  en  zijn 
stichting  van  Singapore,  wilden  zijzelven  tevens  de  ver- 
koopers  rechtstreeks,  dus  de  plaatselijke  debitanten,  worden. 
Hiertoe  zonden  zij  agenten  naar  Singapore  en  Java.  Tevreden 
voor  het  eiland  met  prijzen,  waartegen  zij  vroeger  de  manu- 
facturen in  E7ig eland  verkocht  hadden,  viel  er  voor  de 
speculateurs  aldaar  —  the  freetraders^  zooals  zij  genoemd 
werden !  —  zoowel  als  voor  de  te  Batavia  zetelende  koop- 
lieden niets  meer  te  verdienen.  De  fabrikanten  in  Engeland 
kregen  op  ]ava  het  monopolie  van  het  lijnwaadvertier;  zij 
toch  alleen  beschikten  voor  eigen  rekening  over  al  den 
handel  van  den  Indischen  archipel  in  Europeesche  wollen 
en  katoenen  goederen.  De  reeds  lage  fabrieksprijzen  als 
factuurswaarden  daalden  nu  nog  meer.  Toen  indertijd  de 
fabrikanten  aan  invoerende  handelaren  leverden  stonden  op 
de  facturen,  wat  die  handelaren  hadden  betaald,  ten  minste 
zoo  er  niet  mede  geknoeid  werd.  Nu  echter  de  fabrikanten 


i)  Verg.  hiervóór  bl.  25  noot  i.  Zie  Lijnwaden-V.  d.  K„  bl.  427  v.v.  Op 
bl.  440  aldaar  leest  men  het  volgende  curieuse  geval.  Wanneer  de  manufacturen 
met  haar  factuursprijs  van  Engeland  uitgevoerd  werden,  kregen  de  fabrikanten 
de  uitvoerpremie,  de  drawback,  vanwege  het  Britsch  gouvernement.  Dit  kwam 
alzoo  in  mindering  van  hetgeen  de  invoerders  den  fabrikant  hadden  te  betalen; 
doch  aangezien  hij  dit  eerst  later  vernam,  werden,  naar  een  firma  te  Batavia  aan 
de  regeering  verzocht,  van  den  factuursprijs  afgetrokken  the  drawback,  the 
discount  and  all  other  charges  en  slechts  het  restant  als  factuursprijs  beschouwd, 
waarvan  recht  werd  geheven.  Wat  vroeger  door  het  nalaten  van  deze  af- 
trekking heette  te  veel  geheven,  werd  zelfs  terugbetaald. 

2)  Over  Assey,  verg.  o.  a.  Teruggave-V,  d.  K.,  bl.  340;  over  zijn  in  18 19 
verschenen  vlugschrift,  zie  Singaporestichting-V.  d.  K.,  bl.  339 — 340. 
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zelven  de  artikelen  uitzonden,  waren  de  factuursprijzen  ge- 
heel fictief,  daarop  stellende  nog  lagere  prijzen.  En  ten 
einde  de  douane  te  Batavia  deze  fancy-cijfers  niet  zou  wei- 
geren, werden  ze  voor  den  lord-mayor  te  Londen  beëedigd, 
terwijl  de  Nederlandsche  consul  aldaar  de  eedakten  legali- 
seerde ^ !  Van  de  sitsen  vermeldde  de  uitvoerder  enkel  het 
kostende  der  grondstoffen  en  van  den  arbeid ;  men  trok  er 
niet  alleen  af  den  drawback,  enz.,  maar  zelfs  de  waarde  van 
het  pappen  en  glanzen  der  stoffen,  zoodat  in  1821  en  1822 
sommige  sitsen  gemerkt  stonden,  in  plaats  van,  zooals 
vroeger,  tegen  24  en  36  shillings  per  stuk  van  28  yards  ^, 
tegen  8  en  10  shillings!  De  op  die  wijze  berekende  waarden 
noemde  men  short  prices. 

Werden  door  dit  alles  de  belangen  van  de  toch  reeds  zoo 
lijdende  Indische  schatkist  te  kort  gedaan,  ook  de  bescher- 
mende kracht,  die  men  onzerzijds  aan  de  nationale  voort- 
brengselen wilde  geven  door  ze  van  invoerrecht  geheel  vrij 
te  stellen,  ging  dientengevolge  nagenoeg  verloren.  Onder 
den  druk  hiervan  ontstond  de  befaamd  geworden  Lijnwaden- 
verordening  van  14  Februari  1824,  Stbl.  N^.  9,  die  echter 
in  de  opdrijving  van  het  recht  (art.  i)  haar  doel  voorbij 
schoot.  ^ 

De  bezwaren  vermeerderden  naar  gelang  de  invoeren  van 
verschillende  variëteiten  der  goederen  eener  zelfde  categorie 
toenamen,  hetgeen  met  name  zeer  begon  te  drukken  ten  aan- 
zien van  de  wollen  en  katoenen  stoffen.  Ziehier  hoe  de 
reeds  dikwerf  aangehaalde  deskundige  van  latere  jaren  de 
werking  der  bepalingen  omtrent  den  factuursprijs  met  30  °/q 


1)  Over  het  bedrog  ten  deze  in   1823,  zxz  Lijnwaden-V.  d.  K ^W.  \^1 — 454. 

2)  38  el  oude  Amsterdamsche  maat:  zie  breeder  Lijnwaden- V.  d.  K.y 
bl.  438—439. 

3)  Er  was  reeds  in  1823  een  tegen  de  Britsche  manufacturen  gerichte  publi- 
catie verschenen ;  maar  die  bleek  niet  afdoende.  Men  leze  Lijnwaden-  V.  d.  K.y 
bl.  455  V.V.,  ook  wat  ik  ald.  mededeel  op  bl.  461  over  het  door  de  Engelschen 
„voor  een  appel  en  een  ei"  verkoopen  der  lijnwaden  in  1823.  Dit  stemt  met 
hetgeen  men  leest  in  Macquay^  bl.  6,  over  de  moeielijkheden,  die  evenzeer  in 
veel  latere  jaren  soms  rezen  „om  tegen  de  overstelpende  productiekracht  van 
Engeland  te  kunnen  concurreeren".  Verg.  bl.  80  hierna. 
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verhooging   als    grondslagwaarde   voor   heffing   beschreef: 

wat   geschiedde  ?    't  Geen   thans  ook  nog  geschiedt.    De 

facturen  werden  ver  beneden  de  productie-prijzen  verlaagd.  Tot 
dergelijke  handelingen  vond  men  aanmoediging  in  het  gemis  van 
eenige  strafbepaling  daartegen  ^.  Wel  moest  art.  17  dienen  om 
hierin  te  voorzien;  maar  ook  dit  bleef  natuurlijk  zonder  gevolg; 
het  daarin  gelegde  voorschrift  strekte  enkel  om  den  handel  de 
gelegenheid  te  geven  van  met  de  tol-ambtenaren  over  en  weder 
te  kunnen  loven  en  bieden  over  de  hoegrootheid  der  te  betalen 
tolregten.  Ja,  dit  ging  zoo  ver,  dat  een  vroeger  ontvanger  te  Soerabaja, 
bij  het  heffen  der  regten,  de  gewoonte  volgde  van  de  handelaren 
in  vee  hier  te  lande,  namelijk:  „Nog  een  kwartje!" —  „Neen!"  — 
„Een  halfje  dan!"  —  en  ten  slotte  werd  met  een  handslag  de 
koop  van  regten  gesloten. 

Daar  nu  èn  ontvanger  èn  kontroleur  met  de  ware  produktie- 
prijzen  van  alle  soorten  van  koopmansgoederen  en  hunne  kwali- 
teiten, die  in  het  maatschappelijke  leven  worden  gekonsumeerd, 
bekend  moesten  zijn,  maar  dit  evenmin  van  tol-ambtenaren  is  te 
verwachten,  als  de  mogelijkheid  van  het  opmaken  van  prijs-couranten 
door  of  vanwege  het  Gouvernement,  kan  het  niet  anders,  of  de 
konflikten  tusschen  den  handel  en  de  tol-administratie,  in  verband 
met  de  j aarlij ksche  uitbreiding  van  den  handel,  moesten  ook  in  die 
evenredigheid  blijven  toenemen. 

Dat  veelal  de  meerdere  of  mindere  willekeur  der  ambtenaren, 
naar  gelang  van  hun  persoonlijk  karakter,  hierin  eene  voorname 
rol  speelde,  behoeft  voorzeker  geen  betoog.  Er  waren  immers  geene 
vaste  grondslagen,  waardoor  die  willekeur  aan  banden  kon  worden 
gelegd. 

De  aanhoudende  moeielijkheden  en  ondraaglijke  twisten 
over  de  werkelijke  waarde  der  goederen  bij  de  steeds 
verminderende  prijzen,  deden  de  regeering  in  1824,  althans 
voor  het  voornaamste  invoerartikel,  de  manufacturen,  het 
vaststellen  van  een  periodiek  te  herziene  prijslijst  bevelen. 
Reeds  in  1822  had  de  Raad  van  Indië  er  speciaal  op 
aangedrongen  om  nog  een  andere  reden.  Men  beschouwde 


i)  Zie   Tollenaar^     bl.   7. 
2)  Verg.  hiervóór  bl.  49. 
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ze  als  een  middel  voor  de  bevordering  der  kennis  in  Neder- 
land van  de  waarde  der  lijnwaden,  waarnaar  zich  daar  de 
fabrikanten  konden  richten  bij  het  aanmaken  van  de  voor 
de  Indische  markt  bestemde  stoffen,  zoodat  het  college 
onder  meerdere  aanbevelingen  in  overweging  gaf:  „Dat  voorts 
tot  narigt  van  den  Nederlandschen  handel,  en  in  het  bijzonder 
van  onze  nijvere  fabrikanten,  regelmatig  om  de  drie  of  zes 
maanden,  volledige  prijscouranten  werden  geformeerd,  van 
alle  soorten  van  Europische,  Indische,  inlandsche,  Chinasche 
en  Japansche  lijnwaden,  katoene  en  zijde  stoffen  welke  op 
de  markt  van  Batavia  werden  aangebragt  en  gedebiteerd"  ^ 
Alzoo  ter  bereiking  van  beide  doeleinden,  bepaalde  art.  2 
van  dezelfde  reeds  vermelde  Lijn  wadenpublicatie  d.d.  14  Fe- 
bruari 1824:  „Dat  door  den  Hoofd-Directeur  van  financiën 
en  den  Directeur  der  Inkomende  en  Uitgaande  regten,  met 
assistentie  van  gezworen  makelaars,  dan  wel  geaccrediteerde 
kooplieden  te  Batavia"  zou  worden  opgemaakt  „een  prijs- 
courant der  wollen  en  katoenen  goederen"  ;  deze  lijsten  moest 
men  ieder  kwartaal  herzien  en  openbaar  maken.  Nieuwe 
mislukking  volgde!  Deskundige  makelaars  waren  er  op  dit 
gebied  niet;  slechts  de  in  den  specialen  handelstak  nering- 
doende kon  er  genoegzame  kennis  van  bezitten.  Geaccredi- 
teerde kooplieden  waren  daarentegen  allen,  die  behoorlijk 
aan  hun  geldelijke  verplichtingen  voldeden  en  daar  de  lands- 
directie  ook  niet  deskundig  was,  viel  het  verlangde  w^erk 
terug  op  dezelfde  menschen,  die  men  een  knip  op  den  neus 
wilde  zetten !  Reeds  uit  de  eerste  proeve  van  prijslijst  trad 
het  hoogst  gebrekkige  van  den  nieuwen  arbeid  aan  den  dag. 
„Uit  de  prijs-courant  van  1825  kan  voldoende  blijken",  merkte 
een  later  deskundige  op ',  „dat  alle  soorten  van  wollen  en 
katoenen  goederen  zoo  uitvoerig  mogelijk  gespecificeerd  zijn 
geworden;  maar  des  niettemin  was  het  volstrekt  onmogelijk, 
om  daarbij  in  de  praktijk  eenig  verschil  van  kwaliteiten  te 
kunnen  onderscheiden.  Hoewel  eenige  soorten  in  hoogstens 


i)  Muntinghe-Lijnw. 
2)  Zie   Tollenaar^   bl.  9. 
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twee  verschillende  kwaliteiten  en  prijzen  waren  aangeduid, 
konde  echter,  zonder  bijvoeging  van  stalen,  niet  gekonsta- 
teerd  worden,  wat  als  eerste  of  tweede  soort  moest  worden 
beschouwd.  Buitendien  waren  alle  hoogere  of  lagere  kwali- 
teiten aan  een  en  denzelfden  prijs  onderworpen,  en  dus  ook 
in  die  verhouding  de  tolregten." 

De  uitsluitend  voor  lijnwaden  vastgestelde  prijscouranten  — 
ze  bleven  voorloopig  buiten  het  Staatsblad  -  —  beant- 
woordden alzoo  niet  aan  de  verwachting,  ook  niet  na  een  z.g. 
, explicatie"  in  Stbl.  1829  N^.  33.  Dientengevolge  werden 
zij  bij  resolutie  van  17  Juli  1833,  Stbl.  N^.  42,  vervangen  door 
een  mede  ieder  kwartaal  te  herzien  „Tarief,  gelijk  het  heette, 
, aanwijzende  het  minimum  der  prijzen",  beneden  welke  de 
ingevoerde  manufacturen  niet  mochten  worden  „getaxeerd". 
Derhalve  werd  nu  slechts  de  waarde  van  de  minste  quali- 
teiten  van  elke  soort  bekend  gesteld:  de  ontvanger  mocht 
wel  daarboven,  doch  niet  lager  gaan,  zoodat  deze  resolutie 
de  waarde-schatting  der  betere  qualiteiten  geheel  vrijliet. 
Aangezien  zich  echter  lagere  taxatiën  toch  niet  opdeden, 
bedoelde  minimum-qualiteiten  zelden  aangevoerd  wordende, 
werd  men  aan  banden  gelegd  „voor  zaken,  die  niet  konden 
voorkomen" ;  het  ware  doel  der  bepaling  werd  „nimmer 
begrepen"-.  Het  G.  B.  d.d.  8  October  1842,  Stbl.  N^.  44 
trok  dan  ook  deze  onmogelijke  verordening  van  1833  weer 
in!  Maar  bovendien  stelde  dit  besluit  er  andermaal  voor  in 
de  plaats  het  vermeld  art.  2  van  Stbl.  1824  N°.  9  ^  over  de 
vaststelling  van  een  prijscourant  met  de  explicatie  in  Stbl.  1829 
N°.  33,  voor  zoover  —  staat  er,  ook  met  de  stippels  en 
spatieering!  —  „om  de  drie  maanden  zal  worden  vastgesteld, 
een  tarief,  aanwijzende  de  prijzen  welke  tot  ultimo . . .  zullen 
worden  geheven  de  bepaalde  inkomende  regten  op  wollen 
en    katoenen    goederen,  vervaardigd  bewesten  de  Kaap  de 


i)  Voor    zoover    ik    kon    nagaan,    geschiedde    deze    publicatie   het  eerst  bij 
Stbl.  1855  N".  41. 

2)  Tollenaar ^  bl.   lo. 

3)  Vermeld  op  bl.  55. 


57 

Goede  Hoop,  bij  den  invoer  in  Nederlandsch-Indiö,  welke 
tarief  zal  worden  opgemaakt  door  den  Directeur  der  Mid- 
delen en  Domeinen,  bijgestaan  door  den  Ontvanger  en  den 
Controleur  der  inkomende  en  uitgaande  regten  te  Batavia 
en  vier  geaccrediteerde  kooplieden ;  —  en  aan  het  Gouver- 
nement zal  worden  ingediend  door  de  Generale  Directie 
van  Financiën  met  hare  consideratiën  en  advies".  Het  uit- 
sluitend doel  van  deze  anders  evenmin  gemakkelijk  te  be- 
grijpen verordening  w^as,  leest  men  \  „dat  daarbij  niet  alleen 
de  minimum-prijzen  werden  vastgesteld,  maar  ook  de  hoogste 
of  maximum-prijzen  ;  dus  de  minste  prijzen,  of  alleen  geringste 
kwaliteiten,  welke  toch  zelden  worden  ingevoerd,  en  de 
hoogste  prijzen,  welke  nimmer  in  de  konsumtie  worden  ge- 
bragt.  't  Geen  tusschen  twee  uitersten  ligt,  waarvan  de 
invoer  juist  algemeen  is,  bleef  geheel  aan  de  zienswijze  van 
de  tol-administratie  overgelaten". 

Het  vorenstaande  is  volkomen  in  staat  om  te  doen  zien, 
hoezeer  eensdeels  de  schatkist  voortdurend  aan  onttrekking 
van  het  haar  toekomende  blootstond,  hoezeer  anderdeels  de 
invoerder  aanhoudend  door  willekeurige  behandeling  w^erd 
bedreigd,  de  afzender  nooit  tevoren  rekening  kunnende 
houden  met  den  prijs,  waartegen  de  goederen  van  de  hand 
gezet  behoorden  te  worden  ^. 

Men  kreeg  alzoo  prijscouranten  voor  de  manufacturen, 
doch  voor  deze  alléén.  Ook  na  de  tariefwet  van  1865 
bleef  men  zich  zonder  prijslijsten  behelpen,  en  heette  het 
in  de  manufacturenlijst  in  Stbl.  1865  N^  109:  „Goederen, 
hierboven  niet  uitdrukkelijk  genoemd,  worden  getaxeerd 
naar  den  factuurprijs,  met  30  pCt.  verhoogd,  of  naar  de 
plaatselijke  waarde,  gelijk  ten  aanzien  van  andere  goederen 
in  het  algemeen  is  voorgeschreven."  Een  ontwerp  van  de 
wet,   dat  tot  het  tarief  van  1865  leidde,  bevatte  een  artikel 


i)   Tollenaar^  bl.   lO. 

2)  Hetgeen  de  ervaring  aan  Tollenaar  iot  1861  over  de  heffing  van  de  waarde 
bij  invoer  leerde,  is  steeds  lezenswaard:  zie  er  nog  bl.  ii  — 13,  waaruit  ik  niet 
aanhaalde. 
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over  het  vaststellen  van  prijscouranten  in  het  algemeen,  dat 
echter  verviel ;  zoodat  art.  1 1  niets  anders  inhield  dan  dat 
„door  Ons  of  door  den  Gouverneur-Generaal"  het  noodige 
zou  worden  geregeld  wat  „tot  uitvoering  dezer  wet  en 
tot  waarborg  tegen  ontduiking  der  regten"  kon  dienen. 
Art.  lo  der  ontwerp- wet  van  1872  gaf  daarentegen  uitdruk- 
kelijk den  landvoogd  bevoegdheid  om  „van  die  goederen, 
waarvoor  bij  den  in-  of  den  uitvoer  regten  naar  den  maatstaf 
van  de  waarde  verschuldigd  zijn,  bij  koloniale  verordening 
de  waarde  vast  te  stellen,  die  tot  maatstaf  dient  voor  de 
berekening  van  het  verschuldigde  regt".  Bij  nadere  over- 
weging schrapte  evenwel  de  minister  ook  uit  dit  ontwerp 
het  artikel,  niet  omdat  hij  het  op  zichzelf  afkeurde,  doch 
omdat  hij  het  overbodig  achtte,  wegens  de  bepaling,  die 
reeds  in  het  algemeen  den  landvoogd  bevoegdheid  gaf,  om 
het  noodige  voor  de  uitvoering  te  verrichten  \  Hieruit  vloeide 
voort  de  groote  ordonnantie  d.d.  13  December  1873,  Stbl. 
N°.  241,  houdende  voor  het  eersteen  „Algemeen  reglement 
op  de  heffing  en  verzekering  van  in-  en  uitvoerrechten  en 
accijnsen."  ^  Art.  48  hield  de  evenzeer  nieuwe  bepaling  in, 
dat  -de  directeur  van  Financiën,  na  raadpleging  van  de 
Kamers  van  Koophandel  en  Nijverheid,  behoorde  vast  te 
stellen  een  ieder  kwartaal  te  herziene  en  telkens  in  de 
Javasche  courant  te  puhliceeren prtj'scouranL'  „van  de  waarde 
van  die  goederen,  welke  hem  voorkomen  gewaardeerd  te 
kunnen  worden  in  verband  met  de  maat,  het  gewigt  of  den 
maatstaf  van  verkoop  volgens  gewoon  handelsgebruik." 

Aldus  hield  terecht  op  het  vaststellen  van  prijscouranten 
uitsluitend  voor  manufacturen  en  de  periodieke  afkondiging 
ervan  in  het  Staatsblad  ^ ;  maar  mede  werd  nu  eindelijk 
begraven  de  factuur sw  aar  de  met  30  %  verhooging  uit  het 
Douane-reglt  van  18 18!  Het  Reglt  van  1873  trad  in  werking 
d.d.   I  Januari  1874;  de  eerste  prijscourant  werd  vastgesteld 


i)   Tarief-S.   G.^  dl.  I,  bl.  89.  —  2)  Vervangen  door  de  op  bl.  30  vermelde 
Rechtenordonnantie  van  Stbl.   1882  N'.  240. 
3)  Het  laatst  bij  Stbl.   1873  N".  174. 
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d.d.  19  December  1S73  en  verscheen  in  een  extra-bijvoegsel 
der  Javasche  O  van  den  23^0  d.a.v.  N^.  102.  In  het  vervolg 
gaf  men  aan  de  prijscouranten  den  vorm  van  boekjes,  die  een 
bijvoegsel  van  de  courant  uitmaken.  De  lijsten  verschijnen 
ook  geregeld  als  bijvoegsel  der  Neder landsche  StaatscK 
Men  krijgt  den  indruk,  dat  van  een  juiste  samenstelling  veel 
werk  wordt  gemaakt;  't  is  anders  een  moeielijke  arbeid, 
zoodat  de  prijscouranten  nogal  eens  tot  scherpe  opmerkingen 
in  's  Lands  vertegenwoordiging  aanleiding  hebben  gegeven, 
o.  a.  bij  de  behandeling  van  het  ontwerp,  dat  leidde  tot  de 
wet  van   1907,  Ned.  Stbl.  N^.   105,  Ind.  Stbl.  N^.    163  ^ 

A  f  d  e  e  1  i  n  g    3. 

a.  Het  heffingsbedrag  voor  het  invoerrecht  had  het 
Tusschenbestuur  hoog  gesteld,  nl.  10  ^q  van  de  berekende 
w^aarde.  Hiermede  streefde  men  niet  in  de  eerste  plaats  „om 
den  handel  van  vreemde  natiën  zooveel  mogelijk  tegen  te 
gaan",  daar  die  nagenoeg  niet  bestond  ^  „maar  men  zocht 
op  deze  wijze  de  berooide  schatkist  van  Java  eenigzins  te 
stijven"  ".  Den  5 en  Maart  18 16  verscheen  echter  te  Batavia 
de  Arinus  Marïnus  uit  Holland  met  Nahuijs  aan  boord, 
brengende  de  mededeeling  der  weldra  te  verwachten  komst 


i)  Zie  Tarief-S.  G.,  dl.  III,  bl.  149— 150,  199.  —  Onder  de  tegenwoordige 
wetgeving  geldt  ten  volle,  wat  de  minister  ter  2^  Kamer  d.d.  24  April  1907 
noemde  „het  prijscourantenstelsel".  De  aangifte  moet  geschieden  geheel  over- 
eenkomstig de  prijslijst.  Geldt  het  goederen,  daarin  niet  opgenomen,  en  acht 
de  recherche  de  opgave  te  laag,  dan  wordt  de  zaak  in  handen  gesteld  van  een 
uit  3  leden  bestaande  commissie,  de  z.g.  Boomcommissie.  Verkeerde  opgaven 
kunnen  met  zware  boeten  worden  gestraft.  De  hier  aangewezen  behandeling  is 
«chter  enkel  van  toepassing  voor  Batavia,  Cheribon,  Semarang,  Soerabaja, 
Padang,  Belawan,  Makassar  en  Menado.  Voor  deze  tolkantoren  bestaat  een 
reglement  A.  Wat  nl.  noodig  wordt  geacht  op  plaatsen  van  groote  handelsbe- 
weging, ware  nuttelooze  omslag  in  de  overige  mindere  belangrijke  havens,  waar 
de  geringe  invoer  gemakkeUjk  kan  worden  overzien;  uit  dien  hoofde  heeft  men 
voor  deze  havens  een  niet  zoo  in  bijzonderheden  tredend  reglement  B  en  strekt 
o.  a.  de  prijscourant  slechts  tot  een  niet  bindende  leiddraad.  Men  zie  nader 
Tarief -Handl. 

2)  Verg.  bl.  2  §  5.  —  3)  Norman,  bl.  272. 
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van  C.C.G.G.  \  Aanstonds,  nl.  den  gen  d.a.v.,  verlaagde  het 
Tusschenbestuur  de  lo  tot  6^Iq^:  „de  reden  hiervan  is  te 
bevroeden  niet  te  bewijzen"  meenden  C.C.G.G.  ^  daarmede 
willende  te  kennen  geven,  dat  de  verlaging  plaats  had  ten 
einde  de  verwacht  wordende  nieuwe  regeering  er  toe  te 
brengen  om  even  vrijzinnig  slechts  6  %  te  wettigen.  ^  Het 
Herstel  nam  inderdaad  dit  heffingscijfer  over :  dus  voor  een 
stuk  goed,  volgens  factuur  /loo  waard,  werd  het  te  vorde- 
ren  invoerrecht   (althans  onder  onze  vlag  binnenkomende): 

/130  X  6 

.   In  beginsel  is  de  6  %  ons  tot  heden  trouw  ge- 

100  o  /U  ö 

bleven,  al  vindt  men  in  het  nu  vigeerend  tarief  ook  heffingen 
van  8,  10,  12  %^  Het  zeer  zeker  voor  die  tijden  hoogst 
matige  recht  gold  echter  alleen  goederen  (vreemde  of  nationale) 
aangebracht  „door  Nederlandsche  schepen"  ;  ingevoerd  „door 
vreemde  schepen"  was  het  hooger  en  wel  verschillend:  naar 
gelang  „in  Nederland  uitgeklaard"  9  %,  of  „uit  vreemde 
havens  komende"  12  ^/o  (art.  16).  Vergeleken  derhalve  met  de 
regeling   van   C.C.G.G.  in  18 17  werd  het  invoerrecht  voor 


i)  Verg.  Teriiggave-V.  d.  K.,  bl.  252.  Mijn  vermoeden  in  noot  2  ald.,  dat 
de  Ceilon  herdoopt  werd  in  Arinus  Marinus,  wordt  middellijk  bevestigd  door 
de  mededeeling  in  Douane-rap.  C.C.G.G..,  bl.  267,  over  de  aankomst  van  de 
Arinus  Marinus. 

2)  Zie  Proclamations,    dl.  III,  bl.   16.  Verg.  hiervóór  bl.  3  en  4. 

3)  Douane-rap.  C.C.G.G,  bl.  267.  De  voorstelling,  o.  2i. 'va  Berg- Bij  dragen, 
bl.  294,  dat  Raffles  tot  de  verlaging  was  gekomen  in  de  hoop,  dat  het  Britsch 
tarief  zou  gehandhaafd  blijven,  gelijk  aanvankelijk,  doch  bij  abuis,  plaats  vond, 
komt  mij  onaannemelijk  voor;  hij  vleide  zich,  gelijk  ook  geschiedde,  dat  het 
rechtenpercent  niet  op   10  zou  gesteld  worden. 

4)  Tegenwoordig  is  het  jaarlijks  te  innen  bedrag  aan  invoerrechten  i  25,  aan 
uitvoerrechten  ±  3  millioen.  De  Inlander  betaalt  daaraan  voor  een  niet  onbe- 
langrijk deel.  De  voor  de  Buitenbezittingen  van  kracht  zijnde  uitvoerrechten, 
met  name  die  op  de  boschproducten  —  in  1886  door  de  2e  Kamer  aanbevolen 
(T.  S.  G.  dl.  II,  bl.  56)  —  werden  geleidelijk  vermeerderd,  ten  einde  de  Inlandsche 
bevolking  meer  tot  's  Lands  inkomsten  te  doen  bijdragen.  Verg.  bl.  33. 
Dr.  A.  H.  Berkhout  staat  voor  „hooge  uitvoerrechten  op  boschproducten"  als 
„een  machtig  middel,  om  den  uitvoer  duurzaam  voor  achteruitgang  te  behoeden". 
Zie  zijn  artikel  in  Ind.  Gids,  370  j.  (19 15),  dl.  I,  bl.  172.  Ik  kan  me  wel 
voorstellen,  dat  de  regeering  tegen  zulk  een  middel  bezwaar  had. 
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vreemden  verzwaard  \  De  helderheid  der  behandeling  wint 
er  intusschen  door,  wanneer  over  deze  differentie  eerst  de 
volgende  afdeeling  uitweidt;  maar  nu  reeds  vestig  ik  er 
andermaal  de  aandacht  op,  dat  dus  het  criterium  voor  de 
protectie  geenszins  gelegd  werd  in  de  vraag:  of  het  al  dan 
niet  Nederlandsche  goederen  waren,  gelijk  men  anders  zou 
verwachten ;  maar  of  de  goederen  al  dan  niet  onder  vreemde 
vlag  werden  aangebracht  en  in  het  eerste  geval  of  de  vreemde 
schepen  al  dan  niet  uit  Nederland  kwamen.  De  protectie  gold 
dus  meer  de  nationale  scheepvaart  dan  de  nationale  industrie 
in  het  algemeen,  zij  het  dan  ook,  dat  nationale  schepen  er 
eerder  toe  zouden  komen  om  nationale  goederen  mede  te 
voeren^.  Eerst  in  1820  kwam  hierin  verandering  door  den 
wil  van  het  opperbestuur,  immers  voorschrijvende,  dat,  be- 
houdens mondbehoeften,  Nederlandsche  goederen,  op  Neder- 
landsche schepen  vervoerd  wordende,  in  ons  Indië  vrij  van 
invoerrecht  zouden  zijn  ^. 

d.  Alles  had  het  Douane-regl'  van  1 8 1 8  naamloos  rechten- 
plichtig  verklaard,  behoudens,  wat  den  invoer  betreft,  3 
onderwerpen,  die  bij  art.  12  volstrekten  vrijdom  erlang- 
den, nl. : 

I  ^.  Gemunt  goud  en  zilver,  zoomede  ongewerkte  gouden 
en  zilveren  staven  en  baren :  wegens  de  groote  wensche- 
lijkheid  van  invoer. 

2^.  Juweelen  en  andere  edelgesteenten:  wegens  de  moeie- 
lijkheid  om  verborgen  invoer  tegen  te  gaan. 

3^.    Paarden,  rundvee,  schapen  en  geiten:  als  sub   i^. 

De  onder  1°  en  2^  genoemde  voorwerpen  zijn  tot  heden 
van  recht  vrijgebleven  ;  doch  van  3°  enkel  schapen  en.  geiten, 
nu  echter  slechts,  omdat  de  aanbreng  ervan  te  onbeduidend 


i)  Verg.  bl.  4,  noot  7,  en  bl.  5.  De  verzwaring  was  intusschen  vergeleken  met 
hetgeen  de  Engelschen  vroeger  betaalden  ook  matig,  immers  slechts  2  "/o  : 
verg.  Douane-rap.   C.CG.G.,  bl.   270. 

2)  Over  de  nadeelen  hieruit  voortvloeiende,  Bestuur-181'j-V.  d.  K.,  dl.  IV, 
bl.   294,  §  i. 

3)  Zie  bl.  39—40- 
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wordt  geacht,  om  ze  onder  de  belasting  te  brengen  \  Overi- 
gens zijn  in  latere  jaren  de  onderwerpen  van  absoluten 
vrijdom  aanzienlijk  toegenomen  ;  de  richting  in  deze  ving 
speciaal  eerst  aan,  toen  bij  Stbl.  1841  N^  2  gereedschappen 
en  landbouww er k tuigen  werden  vrijgegeven  '^. 

De  invoertarieven  kennen  ook  nog  betrekkelijke  vrijstel- 
tingen,  nl.  zoodanige,  welke  van  toepassing  zijn  op  goederen, 
die  naar  hun  aard  aan  rechten  onderhevig  zijn;  doch  wegens 
de  bestemming,  het  gebruik,  uitdrukkelijk  vrijstelling  ge- 
nieten. Het  1818-Reglt  noemde  in  art.  12  enkel  „Bagage 
van  militairen"  en  „Bagage  van  zeevarende  personen  en 
passagiers,  voor  zoover  geen  voorwerpen  van  handel".  Deze 
vrijstellingen  bleven  gehandhaafd  onder  eenigszins  breedere 
redactie.  Het  Reglt  had  nog  een  andere  betrekkelijke  vrij- 
stelling ;  doch  het  gewone  spraakgebruik  rekent  er  die  niet 
onder.  Er  werd  herinnerd  ^,  dat  aanvankelijk  Java  en  elke 
Buitenbezitting  een  op  zichzelf  staand  tolgebied  vormden 
en  men  alzoo  rechten  van  den  eenen  kring  naar  den  anderen, 
behoudens  art.  11,  had  te  voldoen'';  maar  niet  binnen  de 
tolgebieden  van  dien  tijd,  waarin  de  koloniën  gesplitst  waren, 
art.  8  bepalende:  „Goederen,  waren  en  koopmanschap- 
pen, die  van  de  eene  plaats  op  Java  of  Madura  naar 
een  andere,  aldaar  gelegen,  verzonden  worden,  zijn  niet 
onderworpen  aan  de  betaling  der  inkomende  en  uitgaande 
regten."  ^  Over  de  doorvoerrechten  in  de  Jav.  Vorstenlanden, 
zie  bl.   192  v.v. 


1)  Paarden  en  runderen  zijn  sinds  1 907  aan  invoerrecht  onderworpen,  echter 
met  uitzonderingen.  Over  de  wettiging  der  rechtenplichtigheid  van  het  vee  werd 
een  niet  onaardige  discussie  gevoerd.  Zie  over  een  eu  ander  TarzVZ-^*.  6^.,  dl.  III, 
bl.  96,   116,   139 — 140. 

2)  Na  Stbl.  1841  N".  2  volgde  Stbl.  185 1  N'.  41  met  vrijstellingen  voor  het 
fabriekswezen,  enz  ;  de  wet  van  1863  in  Ind.  Stbl.  1863  N°.  105  droeg  een 
meer  algemeen  karakter  in  zake  grondstoffen,  enz.  Zie  over  deze  wet  WaaCs 
Tarief,  bl.  136  ad  14  Maart  1863;  en  de  afkeuring  des  schrijvers  over  de  vele 
vrijstellingen,  bl.   173  v.v.  —  3)  Op  bl.   23   §  ƒ. 

4)  Stbl.  1822  N".  7  ten  gunste  van  dranken,  tabak,  opnieuw  gewijzigd, 
gelijk  op  bl.  24  §  ^  medegedeeld. 

5)  Het  transport  binnen  het  tolgebied  heet  in  onze  tegenwoordige  wetgeving 
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c.  De  wetgevingen  plegen  van  sommige  artikelen  den 
invoer  deels  geheel  te  verbieden,  deels  slechts  toe  te  staan 
onder  beperkende  voorwaarden  =  o.  b.  v.,  zooals  de  ver- 
korting gewoon  is  te  luiden.  Dergelijke  bepalingen  —  ge- 
geven als  zij  worden  voor  de  openbare  orde,  veiligheid, 
volksgezondheid,  economische  belangen,  handhaving  van 
monopoliën  —  hebben  echter  met  de  rechtenheffing  zelve 
niet  anders  uit  te  staan  dan  dat  de  ambtenaren  der  douane 
tot  de  handhaving  ervan  moeten  medewerken.  Intusschen 
kwamen  nog  in  de  wet  van  1865  bepalingen  ten  deze  voor. 
Eerst  met  het  ontwerp  van  1S72  betoogde  minister  Van 
Bosse  niet  slechts  het  oneigenlijke  om  bij  een  tarief  van 
invoer  te  wettigen,  hetgeen  niet  mocht  toegelaten  worden; 
maar  ook  het  onpractische,  daar  aldus  de  Indische  regeering 
belet  werd  de  verbodsbepalingen  aan  te  vullen  dan  wel  te 
wijzigen,  hetgeen  noodeloos  de  bemoeiingen  van  den  rijks- 
wetgever uitbreidde  en  den  landvoogd  verhinderde  maat- 
regelen naar  eisch  te  nemen,  zooals  o.  a.  kon  voorkomen  bij 
een  verbod  tot  invoer  van  besmet  vee  ^ 

Het  Douane-reglt  van  18 18  kende  weinige  voor  invoer 
niet  toegelaten  waren,  nl.  oorlogsbehoeften  o.  b,  v.  en  opium 
o.  b.  v.,  zoomede  specerijen  (artt.  24 — 26).  Deze  voorschriften 
zijn  later  aangevuld  geworden.  Yi^tw^xho^- Oorlogsbehoeften 
heeft  tot  heelwat  quaestiën  aanleiding  gegeven.    Onder  het 

vervoer ;  de  invoer  aldaar,  om  weder  te  werden  uitgevoerd  doorvoer.  De  vrij- 
stelling wegens  doorvoer  drukt  onze  wet  uit  door  de  bepaling,  dat  bij  invoer 
slechts  rechten  verplicht  zijn,  behoudens  de  uitdrukkelijk  gestelde  uitzonderingen 
voor  goederen,  welke  ten  verhrziik  worden  aangebracht :  dus  als  ze  bestemd  zijn 
om  zonder  eenig  verder  gebruik  te  worden  uitgevoerd,  zijn  ze  vrij  van  recht. 
Deze  z.g.  transito-goederen  behooren  gedurende  hun  tijdelijk  verblijf  onder  toe- 
zicht der  douane.  Vandaar  ook  den  in  het  Reglt  bepaalden  opslag  in  het 
belang  van  den  doorvoer.  Deze  doorvoer  (in-  en  wederuitvoer)  kent  onze  latere 
wetgeving  enkel  ten  behoeve  van  het  buitenland,  b.v.  voor  goederen,  welke  van 
Singapore  te  Bata\'ia  worden  aangebracht,  doch  bestemd  zijn  voor  verder  transport 
naar  Australië.  Verg.    Tarief-Handl.^  bl.  6 — ~. 

i)  Zie  Tarief-S.  G.,  dl.  I,  bl.  40.  Uit  de  in  den  tekst  bedoelde  overweging 
is  voortgevloeid  een  bepaling,  gelijk  ze  nu  luidt  in  art.  13  der  Tarief -wet^ 
houdende,  dat  hare  voorschriften  niet  aan  's  landvoogds  bevoegdheid  te  kort 
doen  ora  verbodsbepalingen  uit  te  vaardigen. 
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Britsch-Indisch  bestuur  was  slechts  tot  in  1819  „de  vrije 
handel  der  Engelschen  met  de  inlanders  in  schietgeweer 
en  buskruid  verboden",  daar,  tegen  de  vrijstelling  van  dezen 
handel,  de  bedenking  werd  geopperd:  „dat  het  voor  de 
staatsmagt  der  Britten  in  de  Indische  gewesten  gevaarlijk 
ware,  de  inlanders  van  vuurwapens  en  amunitie  te  voor- 
zien, en  dat  zulks  bovendien  de  zeerooverij  zoude  bevor- 
deren*. Toen  heeft  men  echter  die  bedenkingen  opgegeven 
en  den  handel  vrijgelaten  o.  a.  omdat  de  Amerikanen  dan 
wel  een  en  ander  zouden  weten  in  te  voeren  „zoodat,  wanneer 
de  handel  in  schietgeweer  verboden  blijft,  aan  de  Ameri- 
kanen daarvan  het  monopolie  wordt  in  handen  gegeven  \ 
Met  het  Herstel  handhaafden  C.CG.G.  de  tot  dusver  be- 
staande richting.  Volgens  het  Reglt  van  1 8 1 8  mocht  invoer 
van  wapenen  enz.  slechts  plaats  vinden  onder  „uitdrukkelijke 
vergunning  door  den  Gouverneur-Generaal  verleend"  (art.  24). 
Om  te  beginnen,  bleek  dit  al  te  zeer  belemmerend  voor  de 
kustvaartuigen,  die  zich  tegen  de  zeeroovers  wel  moesten 
uitrusten.  Stbl.  18 19  N*^.  39  machtigde  uit  dien  hoofde  de 
residenten  om  evenzeer  de  vergunningen  voor  dit  doel  be- 
noodigd  te  verstrekken.  Wappers  oordeelde  in  een  rapport 
van  16  Maart  182 1,  dat  art.  24,  hoe  geruststellend  het  ook 
voor  de  politie  te  Batavia  mocht  zijn:  „geene  grondige  be- 
palingen over  den  wapenhandel  in  het  algemeen  bevatte". 
Het  gevolg  was  de  zeer  breede  publicatie  van  28  Mei  1822, 
Stbl.  N°.  24.  Hieruit  vloeide  echter  voort  een  aan  het 
Indische  bestuur  ergernis  gevende  correspondentie  van 
minister  Elout  en  de  nadere  publicatie  van  26  Juli  1825, 
Stbl.  N°.  30,  houdende  dat  de  strafbepalingen  niet  van  toe- 
passing mochten  geacht  worden  voor  schepen,  die  wel  oor- 
logsbehoeften aan  boord  hadden,  maar  niet  bestemd  om 
erin  handel  te  drijven,  dan  wel  eenige  strafwaardige  daad 
ermede  beoogden  '. 


I)  Zie  uitvoeriger  in  Olivier's  togten^  dl.  UT,  bl.  63 — 65.  De  schrijver  merkt 
een  en  ander  op,  ten  aanzien  van  Singapore,  doch  in  1826  kwam  ten  deze 
verandering;  zie  Berg-Bijdragen,  bl.  339,  noot   i. 

2    Zie    in    Eloutverh.-  V.    d.    K.    de    in    zekeren    zin    belangrijke    bijl.  IX, 
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Art.  25  verbood  het  aanbrengen:  „van  nagelen^  noten- 
muskaat  ^n  foelie  voor  rekening  van  bijzondere  personen*. 
Naar  gememoreerd  werd  ',  deden  C.C.G.G.  dit  verbod  reeds 
in  praktijk  brengen  vóór  het  Douane-regl'  kracht  van  wet 
had.  De  bron  voor  de  voldoening  in  de  behoefte  aan  spe- 
cerijen lag  uitsluitend  bij  onzen  officieelen  aanvoer  uit  de 
Molukken:  èn  onze  Archipel,  èn  het  moederland  werd 
daaruit  voorzien ;  maar  niet  rechtstreeks,  alles  ging  eerst 
naar  Batavia.  Zoowel  het  Regeerings-Reglement  van  18 15 
als  dat  van  18 18  stelde  tot  beginsel,  dat  de  landsproducten, 
w.  o.  de  koffie,  moesten  verkocht  worden  in  Indië  ^.  Weken 
zij  hiervan  weleens  af,  het  doet  Elout  d.d.  1 1  November 
18 17  aan  Falck  schrijven^:  ,  Vrees  niet,  dat  wij  het  systema 
van  vrijen  handel  zullen  laten  varen."  Een  uitzondering 
€chter  van  hetgeen  alzoo  vrije  handel  "w er 6.  geheeten,  hielden 
de  vermelde  Reg.  Regl^en  zelf  in,  en  wel  met  betrekking  tot 
de  specerijen.  In  Holland,  speciaal  te  Amsterdam,  was  men 
te  zeer  aan  het  behoud  van  de  markt  hiervoor  gehecht.  De 
praktijk  bracht  nochtans  mede  om  niet  alles  daarheen  te 
consigneeren,  want  ook  te  Batavia  moest  verkocht  worden, 
opdat  de  menschen  in  den  Archipel  en  verder  in  het 
Oosten,  als  China  en  Japan,  mede  voorziening  in  de  be- 
hoefte erlangden.  Onder  het  Tusschenbestuur  geschiedde 
dit  evenzeer;  zoo  leest  men  o.  a.  aangekondigd  een  spece- 
rijenvendutie  te  Batavia  op  10  Juni  18 13:  „for  the  con- 
sumption  of  the  Island  of  Java  and  its  dependencies,  and 
for  exportation  to  China  only"  *.  Of  men  reeds  destijds  het 
slechtste  deel  van  den  voorraad  te  Batavia  verkocht,  is  mij 
onbekend;  dit  intusschen  was  het  leidend  beginsel  met  het 
Herstel:  het  beste  gedeelte  kreeg  bestemming  naar  Am- 
sterdam.   Deze   wijze    van    handelen    om    het   slechtste  aan 


bl.  435 — 437.  Een  vervolg  van  Elout's  opvattingen  met  betrekking  tot  Riouw 
in  Berg-Bijdragen,  bl.  338 — 3 40. 
i)  Op  bl.   7  §  ^. 

2)  Zie  Bestuur-iSq-V.  d.  K.,  dl.  I,  bl.  227,   247. 

3)  Falck' s   Gedenkschriften,  bl.  449. 

.4)  Proclamatïons,  dl.  I,  bl.   146,  N'.   167. 
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te  houden,  bev^orderde  de  Benkoeleesche  specerij cultuul*  en 
den  smokkelhandel  binnen  onze  gewesten.  Zeer  belang- 
wekkend is  het  te  lezen,  wat  hierover  zoo  Wappers  als 
Falck  oordeelde  en  wat  ^ten  deze  geboekstaafd  werd  in 
Van  der  Wyck's  proefschrift  over  Du  Bus  \  Wat  betreft 
het  onderwerp  opium  (art.  26),  hierop  kom  ik  in  het  vol- 
gend hoofdstuk  terug  *. 

d.  Ik  vestigde  er  de  aandacht  op  ^,  dat  de  regeling  der 
C.C.G.G.  geen  onderscheid  maakte  tusschen  in-  en  uit- 
voerrecht voor  zoover  in  beginsel  alle  goederen  werden 
getroffen.  Er  zij  intusschen  nu  herinnerd,  dat  het  vermelde 
waarderecht  van  6  ^/o  voor  den  uitvoer  steeds  berekend 
werd  naar  den  marktprijs  tijdens  de  aangifte,  zoodat  men 
dien  wel  meende  te  kunnen  nagaan  in  het  land  van  her- 
komst. Een  ander,  ofschoon  onwezenlijk,  verschil  bestond 
er,  gelijk  reeds  werd  opgemerkt,  dat  niet  alles  naar  waarde 
werd  berekend,  nl.  uitgezonderd  werden  6  artikelen  ^  Voor  de 
daaronder  behoorende  producten  werd  het  vast  recht,  verge- 
leken met  dat  tijdens  het  Tusschenbestuur,  aanzienlijk  opge- 
voerd, inzonderheid  voor  de  koffie  ^  Latere  verordeningen 
breidden  het  aantal  specifieke  rechten  uit,  vooral  bij  gelegen- 
heid van  de  vaststelling  der  eerste  goederenlijst  voor  de 
heffing  van  het  tarief  ^  Niet  vóór  de  tariefwet  van  1865 
werd  in  zake  het  beginsel  van  uitvoerrecht  over  alle  voor- 
werpen een  radicale  verandering  gebracht  door  de  lijst  der 
rechtenplichtige    uitvoerartikelen   in   te  krimpen,  dit  wel  in 


i)  Het  op  bl.  25,  noot  i,  vermelde  Wappers- rapport  d.d.  2 1  December  182 1 
houdt  een  uitnemend  betoog  in.  Dit  stuk  gaf  volkomen  uitdrukking  aan  hetgeen 
minister  Falck  erover  dacht,  blijkens  zijn  rondschrijven  aan  eenige  Kamers  van 
Koophandel  in  Holland,  gedagteekend  25  September  1820  en  opgenomen  in 
Falck's  Ambtsbrieven,  bl.  72 — 74.  Over  het  verder  verloop,  zie  Wyck''s  Du 
Bus,  bl.  67—68. 

2)  Verg.  hiervóór  bl.  42. 

3)  Op  bl.  34  §  b. 

4)  Verg.  bl.  42. 

5)  Zie  de  toelichting  in  Douane-rap.   C.C.G.G.,  bl.  275. 

6)  Verg.  bl.  47;  zie  o.  a.  Stbl.  1837  N".  57;  maar  Tin  en  Vogelnestjes- 
dateeren  reeds  van   1822,  wat  aangaat  heffing  naar  s.  r. 
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de  voornaamste  plaats  uit  economische  redenen  ;  doch  tevens 
uit  overweging,  dat  geen  rechten  behoorden  te  worden  ge- 
vorderd, wanneer  de  opbrengst  niet  genoegzaam  de  moeite 
der  heffing  loonde  ^ 

e.  Onder  de  zes  artikelen  van  specifieke  uitvoerrechten, 
bij  het  Douane-reglt  genoemd,  verdienen  rtjst  en  paarden^ 
in  art.  22  uitgetrokken,  een  korte  bespreking.  HetTusschen- 
bestuur  stelde  rijst  vrij.  De  Raad  van  Financiën  verde- 
digde den  voortduur  hiervan  in  181 7  met  te  wijzen  op  het 
Landelijk  stelsel,  dat  reeds  landrente  vorderde.  Mocht  er 
door  een  betrekkelijk  grooten  uitvoer  gebrek  dreigen  — 
waarvoor  het  college  zeide  echter  niet  te  vreezen  —  dan 
kon  door  speciale  bepalingen,  als  het  wettigen  van  een  hoog 
uitvoerrecht  of  het  stellen  van  een  verbod  tegen  verzen- 
ding, het  gevaar  van  te  kort  voorkomen  worden.  Het  Reglt 
was  nog  niet  eens  gepubliceerd,  of  de  Raad  zag  zich  ver- 
plicht, bij  brief  d.d.  17  October  1817  N^.  49,  C.C.G.G.  aan 
te  bevelen  om  wegens  dreigenden  rijstnood  een  verbod  te 
wettigen !  Hierin  werd  echter  niet  getreden,  wijl  de  ver- 
kregen berichten  „niet  van  dien  verontrustenden  aard" 
waren  ^.  Het  tarief  van  1 8 1 8  stelde  een  uitvoerrecht  voor 
rijst  op  /3  per  kojang.  C.C.G.G.  oordeelden,  dat  zulk  een 
gering  recht  geen  bezwaar  kon  opleveren,  noch  voor  den 
landbouwer,  noch  voor  den  uitvoerder;  de  opbrengst  be- 
loofde een  redelijke  bijdrage  voor  'slands  kas;  tevens  was 
het  een  middel  tegen  smokkelhandel  in  andere  belaste 
goederen,  die  onder  den  rijst  vrij  dom  zoo  gemakkelijk  mede 
konden  ^ 

Het  Tusschenbestuur  vorderde  evenmin  als  van  rijst  uit- 
voerrecht van  paarden.  Toen  in  October  18 17  24  paarden 
naar  Isle  de  France  werden  uitgevoerd  van  Soerabaja,  wees 
de  collecteur  der  rechten  aldaar  op  het  verkeerde  van  dezen 


i)  Verg.  bl.  61   over  invoer  van  schapen  en  geiten. 

2)  Het  voorstel  van  den  Raad  in  bijl.  III.  De  afwijzing  bij  besluit  d.d. 
2  November  1817  N**.  13,  opgenomen  in  Consignatie- V.  d.  K.^  bl.  473,  verg. 
Land.    Stels.-V.   d.  K.,  bl.   358,  noot   i. 

3)  Zie  de  woorden  in  Land.  Stels.-V.  d.  K.,  bl.  361. 
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vrijdom  voor  het  behoud  van  het  Indische  paardenras;  om 
deze  reden  stelde  hij  voor  den  uitvoer  te  belasten  \  De  Raad 
van  Financiën,  hierover  gehoord  -,  oordeelde,  na  een  onder- 
zoek over  de  hoegrootheid  van  den  handel:  „dat  eene  be- 
lasting op  den  uitvoer  van  paarden,  noch  noodig,  noch  nuttig 
zoude  wezen",  aangezien  uit  de  van  de  drie  hoofdplaatsen 
verkregen  berichten  was  gebleken:  „dat  die  uitvoer,  schoon 
dezelve  met  geene  zekerheid  is  op  te  geven  en  schoon  voor 
als  nog  tolvrij  geschiedende,  zeer  gering  is,  hebbende  die 
te  Batavia  en  Semarang  den  uitvoer  te  Soerabaya  niet  over- 
troffen, en  dus  eene  belasting  daarop  geen  noemenswaardigen 
tak  van  inkomsten  zoude  kunnen  uitmaken,  veel  minder  dat 
die  uitvoer  eenige  merkwaardige  vermindering  onder  de 
paarden  op  dit  eiland  zoude  kunnen  veroorzaken,  en  wij 
geloven  niet,  dat  er  thans  eene  schaarsheid  van  dezelve 
bestaat;  daar  dezelve  noch  hooger  in  prijs,  noch  moeielijker 
te  bekomen  zijn,  dan  in  gewone  tijden".  C.C.G.G.  hebben 
zich  in  zoover  met  dit  advies  niet  vereenigd,  dat  het  1818- 
Reglt  een  recht  wettigde  van/ 20  per  paard. 

Vrijstelling  van  uitvoerrecht  schonk  art.  13  aan:  gemunt 
goud  en  zilver,  aan  het  reeds  hooggeprijsde  monopoliezoe^/  ^, 
zoomede  aan  edelgesteenten,  bagage,  rantsoenen. 

Verbod  tot  uitvoer  werd  alléén  gesteld  voor  oorlogs- 
behoeften en  wel  in  hetzelfde  art.  24,  dat  den  invoer  niet 
toeliet  ^ 

/  Uitvoer  van  specerijen  naar  Europa  en  Amerika  was 
niet  in  strijd  met  het  Reglt:  „ofschoon  zulks  werkelijk  en 
ten  striktste  verboden  is",  merkte  Wappers  in  een  rapport 
van  16  Maart  182 1  op!  Inderdaad  beschouwde  men,  dat 
C.C.G.G.  hierover  een  verbod  hadden  gegeven  en  wel  in 
art.  121  van  het  Reg.  Regl^  van  1 8 1 8 ;  doch  na  een  zeer 
gewrongen  redeneering  omtrent  zijn  strekking  in  het  G.  B. 


i)  Schrijven  d.d.   15  Januari   18 18  N°,  6. 

2)  Bij  besluit  d.d.   27  Januari   18 18  N".  28  in  bundel  N".  51   der  Collectie- 
£lout. 

3)  Zie  hierna  hoofdstuk  III,  afd.  3,  §  f. 

4)  Verg.  bl.  63—64. 
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d.d.  23  Maart  18 19  N°.  2\  Dit  verbod  had  nog  een  aller- 
zonderlingst  gevolg  voor  onzen  Indischen  handel  op  Neder- 
land. Het  in  Holland  vigeerend  besluit  van  3  Mei  18 14 
liet  enkel  niet  toe  invoer  door  particulieren  van  nagelen  ^, 
geenszins  alzoo  van  notemuskaat  en  foelie,  die  echter  door 
uitvoerverbod  getroffen  werden  in  ons  Indië.  Uit  den  vreemde, 
uit  Benkoelen  b.v.,  kon  die  invoer  daarentegen  wèl  ge- 
schieden !  Wappers  oordeelde  daarom,  dat  de  Indische  wet- 
geving „zeer  nadeelig"  was  „voor  den  handel  in  het  bijzonder 
en  voor  de  belangen  van  deze  bezittingen  in  het  algemeen". 
Eerst  in  1823  werd  aan  de  beperking  een  einde  gemaakt  *. 
Maar  reeds  in  18 16  had  een  publicist  in  Nederland  aange- 
wezen, hoezeer  de  Engelschen  alle  verbodswetten,  ook  ten 
aanzien  der  specerijen,  nietig  maakten.  „Het  is  niet  alleen 
met  amfioen",  schreef  Campagne  ^  „maar  ook  met  de  spece- 
rijen dat  zij  dien  handel  drijven :  de  inlandsche  praauwen 
brengen  dezelve  voor  de  markt  van  China  naar  Poulo 
Pinang ;  gelijk  ook  het  tin  van  Palemhang  en  Banca.  Alle 
die  handelsbetrekkingen  in  de  oostersche  zeeën,  zoo  der 
Amerikanen,  Engelschen,  als  Inlandsche  volken,  wel  over- 
wogen zijnde,  maakt  ons  ook  minder  gehecht  aan  het  uit- 
sluitend voordeel  der  specerijen." 

g.  De  wetgeving  van  den  lateren  tijd  beweegt  zich  ten 
aanzien  van  verbodsbepalingen  op  het  gebied  van  den  uit- 
voer in  een  breeder  richting:  als  tot  bescherming  van  de 
volksgezondheid,  ter  behartiging  van  economische  of  fiscale 
belangen,  ter  wille  van  kunstvoorwerpen  der  kolonie,  enz.  ^ 

h.     Alleen  te  Batavia,  Semarang  en  Soerabaja  waren  voor 

i)  Dit  stuk  heb  ik  opgenomen  in  bijl.  VII. 

2)  Verg.  Brink' s  Bijdrage,  bl.  loo  v.v.  ook  voor  wat  verder  in  den  tekst 
wordt  medegedeeld. 

3)  Bij  resolutie  d.d.  21  October  1823  N".  i  werd  besloten  al  de  specerijen,, 
evenals  de  andere  gouvemementsproducten  publiek  te  verkoopen;  verg.  JVyck's 
Du  Bus,  bl.  66. 

4)  Campagne' s   Overzicht,  bl,   III. 

5)  Voorbeelden  van  latere  beperkende  bepalingen  omtrent  den  uitvoer :  tin  en 
bestanddeelen  uit  Banka  en  Billiton;  djatiehout  van  Java;  gedistilleerd  en  varkens 
uit  streken,  waar  zij  aan  verpachting  onderworpen  zijn;  Hindoe-oudheden;  enz. 


Java  en  Madoera  afzonderlijke  ontvangers,  echter  werkzaam 
onder  de  verantwoordelijkheid  der  op  die  plaatsen  gevestigde 
residenten.    De    sluiting    der   beide   laatstgenoemde   havens 
voor   de   schepen  der  overzeesche  vaart  bracht  hierin  geen 
verandering  *,  daar  ze  in  ieder  geval  voor  de  binnenzeesche 
vaart   moesten   openblijven.    De  binnenzeesche  schepen  een 
andere  haven,  dan  waar  een  tolkantoor  was  gevestigd,  ver- 
latende,   moesten    de    verschuldigde   uitgaande   rechten   ter 
plaatse  van  vertrek  consigneeren  of  borg  stellen:  „voor  het 
behoorlijk  lossen  van  dezelve,  ter  plaatse  op  Java  en  Madoera, 
naar   welke  zij  bestemd  zijn"  :  art.  8  van  het  Douane-reglt. 
De  instructie  voor  de  ontvangers  werd  vastgesteld  bij  besluit 
d.d.    30    October    18 18,   Stbl.   N^  73.   Verder  waren  belast 
„met  het  waken  op  de  rigtige  nakoming  van  het  Reglement 
op  het  heffen  der  inkomende  en  uitgaande  regten,  en  met 
het    vervolgen    der   actiën,    uit  de  overtreding  van  hetzelve 
voortvloeijende"    de  z.g.  Water-fiscaals,  wier  instructie  was 
afgekondigd    bij    besluit  van  denzelfden  dag,    Stbl.   N^.  74. 
Maar  de  dagelijksche  aanraking  der  douane-ambtenaren  met 
belanghebbende    kooplieden    leidde    tot    vriendschappelijke 
betrekkingen,    die  zich  in  geld  omzetten  en  minder  ernstig 
de  facturen  deden  critiseeren  ;  anderen  waren  niet  zoo  handig 
of  niet   zoo  scheutig,  en  moesten  dientengevolge  meer  aan 
de   schatkist  offeren  dan  billijk  scheen.    De  ontaarding  had 
zulke    groote    afmetingen    genomen,    dat    de    minister    van 
Koloniën  er  gansch  uit  Holland  den  landvoogd  tegen  waar- 
schuwde!   Het    ongeloofelijke    feit   blijkt   uit   een  nota  d.d. 
8    Juli    182 1    van    Wappers,    die   o.  a.  inhoudt,  dat  in  1820 
„groote  ongeregeldheden  in  dat  middel"  aan  den  dag  waren 
getreden,    die    niet   hadden   kunnen   plaats   vinden  „zonder 
het    toedoen    en    de    medewerking    der    kooplieden   zelve", 
hetgeen    zóó    ver    ging:    „dat   zulks   de   attentie  van   Zijne 
Excellentie    den    Minister    van    de   Koloniën  zelve  tot  zich 
getrokken   heeft"  ^    Mr.  I.  Bousquet  was  reeds  destijds  als 

1)  Verg.    Bestuur-i8i7-V.  d.  K.,    dl.    IV,  bl.   284,  §  /  en  bl.   293,  noot  3. 

2)  Op    de    nota  van  Wappers  diende  Muntinghe,  na  met  Van  de  GraafF  er 
over  geconfereerd  te  hebben.  Beide  stukken  in  6'cri%««M^rz'<?r2.,  bl.  349  N°.  64, 
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adjunct-hoofddirecteur  van  Financiën  geroepen  tot  het  ont- 
werpen van  nieuwe  voorschriften ;  doch  bleef  er  voor  zitten, 
evenals  had  plaats  gehad  voor  de  boekhouding,  de  be- 
grooting, het  reglement  op  de  douane  \  Daarvoor  op  reis 
zijnde,  schreef  hij  d.d.  22  November  1820  uit  Semarang  aan 
zijn  vriend  Van  de  Graaff^:  „Ik  ben  thans  met  de  Inko- 
mende en  Uitgaande  Regten  bezig.  Dit  stuk  geeft  mij  veel 
moeite.  Voor  het  daarstellen  van  eene  behoorlijke  controle 
zie  ik  geen  kans,  wel  om  den  Ontvanger  een  bril  op  zijn 
neus  te  zetten,  maar  niet  om  het  den  Waterfiscaal  te  doen. 
Ik  zoude  moeten  uitgaan  van  het  principe,  dat  alle  water- 
fiscaals eerlijke  lieden  zijn,  en  daarop  zult  gij  dadelijk  zeggen 
Nego  majorem  ^  Zoo  gij  mij  daarvoor  een  goed  huismid- 
deltje  aan  de  hand  kunt  geven,  Eris  mihi  magnus  Apollo  \ 
De  verantwoording  zit  reeds  in  mijn  kop.  Om  dit  werk  van 
alle  omslagtigheid  te  verschoonen,  is  niet  mogelijk :  de  aard 
der  zaak  laat  hier  de  goddelijke  eenvoudigheid  niet  toe. 
Maar  Reynst^  houdt  thans  34  a  35  differente  registers,  en 
wij  zullen  dan  toch,  geloof  ik,  welkom  zijn,  indien  wij  er 
ruim  ^3  van  wegredeneren."  Hierna  volgde  d.d.  23  December 
1820  deze  wanhoopskreet  uit  Soerabaja  ^:  „Sedert  Samarang, 
alwaar  ik  begonnen  was  eenige  regels  op  het  papier  te 
zetten  betrekkelijk  de  Ink.  en  Uitg.  regten,  heb  ik  hieraan 
niet   meer  gedaan.    Ik  ben  hoe  langer  hoe  meer  overtuigd, 

wel  ongedateerd;  doch  in  het  advies  van  Muntinghe  staat  de  datum  van  Wapper's 
nota  en  op  bedoeld  advies  vindt  men  met  potlood  aangeteekend  (naar  ik  denk, 
door  den  Gouv.-Gen.):  „ontv.  14  Juli  1821".  —  Vreemd  luidt  het  nog  in  onzen 
nieuwen  tijd  —  ligt  er  echter  geen  overdrijving  in?  —  dat,  naar  Nettekoven's 
brief y  bl.  3,  het  bedenkelijk  blijft  om  door  de  douane-ambtenarende  betrouwbaar- 
heid der  facturen  te  doen  uitmaken:  „want  behalve  dat  zij  door  gebrek  aan 
opleiding  alle  deskundigheid  missen,  zijn  de  meeste  douane-ambtenaren  om- 
koopbaar."  Ik  kan  zoo'n  algemeene  beschuldiging  niet  aannemen, 
i)  Verg.  bl.   17. 

2)  Graaff-Brieven-V.  d.  K.,  dl.  II,  bl.    134. 

3)  d.  i.  Ik  ontken  de  premisse. 

4)  d.  i.  Gij  zult  voor  mij  de  groote  Apollo  zijn. 

5)  P.  H.  Reynst,   ontvanger  der  douane  te  Batavia,  blijkens  de  Bat.  O  van 
26  Februari   1820. 

6)  Graaff-Brieven-V.  d.   iST.,  dl.  II,  bl.   136. 
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dat  dit  middel  verpagt  moet  worden,  en  dat  het  Gouvernement 
volstrekt  het  geld  in  't  water  gooit  met  de  zoogenaamde 
surveillance  te  willen  vermeerderen.  Waarom  het  niet  eens 
geprobeerd?  Hoe  zal  men  het  kunnen  verantwoorden,  dat 
men  iets,  waarvan  men  het  voorbeeld  had  onder  het  bestuur 
van  den  G.G.  Daendels  \  waarvan  men  zoo  dikwijls  heeft 
gesproken,  hetgeen  in  eens  eenen  zoo  importanten  post  van 
uitgaven  zoude  doen  menageeren,  en  hetwelk  eene  bijna 
zekere  en  aanmerkelijke  vermeerdering  van  inkomsten  zoude 
bezorgen,  niet  eens  heeft  beproefd !  Ik  kan  niet  anders  dan 
met  een  zekeren  tegenzin  gaan  werken  aan  een  zoo  om- 
slagtig  en  moeijelijk  vak  als  dat  van  de  comptabiliteit  van 
dit  middel,  wanneer  ik  bij  mijzelf  overtuigd  ben,  dat  al  dit 
werk  wezenlijk  noodeloos  is,  zoude  kunnen  gemenageerd 
worden,  en  misschien,  wanneer  het  Gouvernement  er  eindelijk 
toe  overgaan  mogt,  verloren  arbeid  zoude  zijn.  Is  het  niet 
mogelijk  om  eerst  eens  bij  de  Hooge  Regering  eene  stellige 
verklaring  van  opinie  te  verkrijgen,  dat  zeer  zeker  dit  middel 
in  de  eerste  2  of  3  jaren  niet  verpagt  zal  worden,  alvorens 
zich  de  moeite  te  geven  immens  travail  omtrent  de  verant- 
woording van  hetzelve  op  te  zetten?"  Eindelijk  den  27^11 
December  1820^:  „Dan  nog  eens,  mijn  lieve  vriend,  ik  ben 
huiverig  om  het  ding  aan  te  pakken.  In  Europa,  waar  ieder 
kruiers-  of  sleepersjongen  lezen,  schrijven  en  rekenen  kan, 
waar  ieder  het  zwaard  van  Damocles  boven  zijn  hoofd  ziet 
hangen,  is  de  corruptie  niet  te  weren;  en  hoe  zoude  men 
dan  willen  vergen,  dat  alle  douaniers,  van  den  grootste  tot 
den  geringste,  in  Indië  engelen  waren?  Ik  kan  niet  begrijpen, 
wat  het  Gouvernement  belet  om  dadelijk  de  verpagting  te 
proclameeren ;  ik  wil  mij  wel  belasten  met  het  opstellen 
der  voorwaarden.  Er  is  geen  ontvanger,  die  niet  erkennen 
moet,  dat  er  gesmokkeld  wordt,  en  geen  een  waterfiscaal, 
hoe  katijvig  hij  in  den  beginne  schijnt,  die  niet  eindigt  met 
de  beste  maatjes  met  zijn  ontvanger  te  worden." 


1)  Verg.  bl.   I,  §  a. 

2)  Graaf-Brieven-V.  d.   K.,  dl.  II,   bl.   137. 
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Op  den  aanbevolen  terugweg  is  men  gelukkig  niet  ge- 
komen; doch  eerst  met  het  optreden  van  Wappers  Melis 
zou  op  dit  gebied  een  meer  degelijke  werkzaamheid  ontstaan. 
Om  krachtiger  te  kunnen  optreden,  verhief  de  regeering 
hem  tot  directeur  der  In-  en  Uitvoerrechten,  waartoe  tevens 
d.d.  7  September  1821,  Stbl.  N^  32,  een  instructie  werd 
vastgesteld. 

A  f  d  e  eli  n  g    4. 

a.  Het  Tusschenbestuur  verleende  protectie  aan  de  Britsche 
goederen  naar  een  eenigszins  ander  beginsel  dan  C.C.G.G. 
het  deden  voor  de  Nederlanders.  De  factuurswaarde,  verhoogd 
met  30  °/o,  was  de  grondslag  der  heffing  van  het  invoer- 
recht onder  de  beide  regeeringen.  Bij  invoer  echter  door 
vreemde  schepen  verdubbelde  de  Britsche  wetgever  die 
30  °  o  ^  C.C.G.G.  keurden  deze  manier  af,  omdat,  lichtten 
zij  toe^:  „De  waarde  toch  der  goederen  verandert  niet  naar 
den  bodem,  op  welken  zij  worden  aangevoerd;  zij  blijft 
dezelfde"  ^  Wegens  deze  doctrinaire  opvatting  lieten  zij  de 
30  °/o  ongewijzigd;  maar  vestigden  de  bescherming  in  het 
hooger  heffingspercent  van  de  berekende  waarde,  t.  w.  in 
plaats  van  de  normale  6  °/o  S  9  "^/o  van :  factuurswaarde  +  30  °/o, 
zoo  de  vreemde  schepen  uit  Nederland  kwamen  ;  van  die  som, 
12  °/o  zoo  zij  uit  vreemde  havens  w^aren  gezeild:  art.  16.  Voor 
het  uitvoerrecht  gold  dezelfde  regeling  met  dien  verstande,  dat 
de  grondslag  was  de  marktprijs  ^  waarvan  dus  9  ^o  door 
vreemde  schepen  bestemd  naar  Nederland  en  12  "^/o  naar 
vreemde  landen:  art.  21  ^:  alle  deze  getallen  6,  9,   12  voor 


i)  Verg.  bl.  4,  noot  7.  In  Britsch-Indië  gold  van  1815  een  differentieel  rechten- 
tarief,  krachtens  hetwelk  van  de  goederen  van  Britschen  oorsprong  in  den  regel 
een  invoerrecht  van  5,  en  van  vreemde  goederen  een  recht  van  10  %  van  de 
waarde  geheven  werd.  Zie  Berg-Katoenn^'verheid,  bl.  265.  De  8  en  10  °/o 
voor  Koromandel,  zie  Berg-Bijdragen,  bl.  296. 

2)  Zie  Douane-rap.   C.C.G.G..,  bl.   268. 

3)  Over  de  kortstondige  regeling  in  Stbl.   18 17  N**.  63,  verg.  bl.  5  en  bl.  17. 

4)  Verg.  bl.  60. 

5)  Zie  bl.  66. 

6)  Zie  de  breede  toelichting  in  Douane-rap.  C.C.G.G.,  bl.  268. 
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uitvoer  zeer  zwaar.  De  specifieke  rechten,  die  men  bij  den 
uitvoer  in  art.  22  wettigde  \  kregen  bij  koffie,  peper  en 
suiker  ook  bescherming,  t.  w.  per  pikol  van  125  Amst.  pond 
waren  de  cijfers /2,y 3  en  f  \  ten  aanzien  van  koffie;  /i, 
y"i,i5  en  /2  ten  aanzien  van  peper  en  suiker,  al  naardat 
het  product  zeilde  met  Nederl.  schepen,  in  vreemde  schepen 
naar  Nederland,  of  in  dito  naar  elders.  „Wij  meenen",  schreven 
C.C.G.G.  betrekkelijk  de  koffie  ad  /3  en  /4,  „dat  ook  deze 
maatregel  onze  hartelijke  zucht  aan  den  dag  legt,  om  daar 
wij  kunnen,  alles  aan  het  Moederland  toe  te  voegen"  ".  En 
als  dan  de  Indische  goederen  in  het  vaderland  aankwamen, 
werden  ze  eveneens  hartelijk  ontvangen  :  immers  reeds  sinds 
18 15  was  hun,  onverschillig  of  zij  met  vreemde  dan  wel 
nationale  schepen  aankwamen,  vrijdom  van  invoerrecht  ver- 
zekerd ^ 

De  richting  der  tijden  in  aanmerking  genomen,  kwam 
intusschen  de  vreemde  scheepvaart  er  nogal  goed  af.  Hierin 
werd  echter  door  deze  geen  aanleiding  gevonden  om  niet 
te  pogen  het  differentieel  te  ontduiken  door  aan  hare  vaar- 
tuigen een  Nederlandsch  mom  te  geven.  Dat  hieraan  ten 
slotte  een  einde  werd  gemaakt,  deelde  ik  elders  mede  ^. 

b.  Voor  de  „hartelijkheid",  waarmede  C.C.G.G.  zeiden  te 
wenschen,  naar  Elout's  manier  van  zeggen,  „om  alles  aan 
het  moederland  toetevoegen"  —  prettig  voor  de  kolonie!  — 
had,  naar  wij  weten  °,  het  opperbestuur  niets  gevoeld.  In 
ergernis  toch  over  de  geringe  bescherming  aan  de  moeder- 
landsche  voortbrengselen  en  scheepvaart  verleend,  werd  het 
differentieel  bij  invoer  in  Indië  belangrijk  vergroot,  niet  echter 
door  de  vreemden  hooger  dan  bepaald  was  te  belasten ; 
doch  door  aan  de  Nederlandsche  schepen  en  goederen  vol- 


1)  Verg.   42. 

2)  In  Douane-rap.   C.C.G.G.^  bl.  275. 

3)  Zie  bl.  36—37. 

4)  Zie  Bestuur-1817-V.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.  294,  §  z.  Over  vermomden  verkoop 
in  Europa  van  een  Engelsch  schip  aan  een  Nederlander,  zie  Lijnwaden-  V.  d.  K.^ 
bl.  453 — 454,  aangehaald  ook  in  Eloutverh.-V.  d.  K.,  bl.   232,   noot   l, 

5)  Zie  bl.  39. 
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strekten  vrijdom  van  invoer  in  Indië  te  verleenen.  Mede 
lazen  wij  reeds,  dat  deze  bescherming  vooral  het  oog  had 
op  de  nationale  lijnwadenindustrie,  een  onderwerp  \  hetwelk 
zoozeer  de  aandacht  van  onze  bewindslieden  trok,  dat  ik 
daaraan,  om  dit  hoofdstuk  te  besluiten,  een  afzonderlijke 
beschouwing  wijd. 

Zoowel  in  Vóór-Indië  als  in  onzen  Indischen  archipel 
heeft  van  de  vroegste  tijden  af  een  belangrijke  volksnijver- 
heid  voor  het  maken  van  katoenen  goederen  bestaan. 
Muntinghe  in  1822  te  Batavia  herinnerde  er  aan  ^  dat,  wat 
Indië's  vaste  land  betreft,  het  „sedert  eeuwen  herwaards 
en  van  onheugelijke  tijden  af,  vermaard  geweest  is,  wegens 
de  fraaiheid  en  deugd  zijner  lijnwaden  en  den  onmetelijken 
handel,  welke  daarin  wierd  gedreven";  dat  de  fijnere  soorten 
van  witte  katoenen  lijnwaden  en  neteldoeken,  welke  men 
voornamelijk  op  Java  en  Madura  gebruikte,  in  den  Archi- 
pel gezocht  werden,  om  daarop  voor  de  hoogere  klassen 
onder  de  inlandsche  bevolking,  hare  hoofddoeken,  sarongs, 
slendangs  en  dodots,  „staatsie-rokken  der  danseressen"  ^ 
te  batikken;  „dat  bijkans  elke  sortering  der  Indische  katoene 
lijnwaden  de  naam  voert  van  de  plaats,  waar  zij  wordt 
bereid  en  vervaardigd,  en  dat  sommige  der  meest  beroemde 
sorteringen,  uit  de  bijzondere  eigenschappen  van  het  lucht- 
gestel,  van  het  water,  van  de  bijzondere  verwstoffen  of  van 
de  fijnheid  der  boomwol,  aan  de  plaats  hunner  oorsprong 
eigen,  eene  voortreffelijkheid  ontleenen,  welke  dikwerf  op 
een  afstand  van  vijf  of  zes  uuren  gaans  van  die  zelvde 
plaats,  niet  kan  worden  nagevolgd  noch  geëvenaard".  Dan 
ook  leeft  de  herinnering  aan  dezen  Vóór-Indischen  handel 
voort  in  den  populair  geworden  naam  calico's,  van  Calicut 
op  Malabar's  kust,  van  waar  de  eerste  aanvoeren  der  katoenen 
lijnwaden    zouden    plaats    gevonden    hebben  ^.    Onder   deze 


i)  Verg.  bl.  38 — 39,  51.  Zie  ook  Berg- Bijdragen^   bl.  278 — 279. 

2)  Muntinghe-Lijnw . 

3)  Rotiffaer^s  Industr.,  bl.  36. 

4)  „Ia    Egyptische   grafkelders    zijn    mummies   gevonden,    gehuld  in  Indisch 
moesseline  van  de  fijnste  soort,  en  vastgesteld  kon  worden,  dat  ze  van  ongeveer 
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algemeene  aanwijzing  maakten  velerlei  soorten  van  weefsels, 
zoo  witte  als  gekleurde,  een  zeer  aanzienlijk  bestanddeel 
uit  van  de  retouren,  die  zoowel  van  de  Nederlandsche,  als 
van  de  Engelsche  O.I.C.  uitgingen;  meermalen  werd  er 
van  de  Engelsche  O.I.C.  met  welgevallen  op  gewezen,  dat 
Groot-Brittannië  zich  dientengevolge  niet  meer  afhankelijk 
behoefde  te  gevoelen  van  de  in  Holland  en  Frankrijk  ge- 
fabriceerde linnen  en  wollen  goederen,  die  men  te  voren 
in  groote  hoeveelheden  van  daar  placht  te  trekken  \  Roufifaer 
opent  zijn  belangrijke  bijdrage  over  de  „Textiel-Nij verheid", 
met  er  op  te  wijzen,  waarom  in  ons  Indië  deze  katoen- 
industrie niet  van  zooveel  gewicht  was  als  voor  Azië's  vaste 
land^.  Zij  droeg  ook  meer  het  karakter  van  huisnijverheid ; 
doch  van  belang  was  ze  stellig,  ook  voor  de  inkomsten  onzer 
Compagnie  ^  Daar  tegenover  stond  het  fabriekswezen,  hetwelk 
zich  in  de  Nederlanden  en  in  Groot-Brittannië  had  ontwikkeld. 
Laatstvermeld  land  ontving  de  grondstof  voor  de  fabricage 
van  katoenen  uit  de  Levant;  echter  op  zulk  een  beperkte 
schaal,  dat  zij  in  haar  ontwikkeling  gedrukt  werd.  Dit  ver- 


2000  V.  Chr.  moesten  dateeren  ;  de  indigo-verf  van  deze  lappen  moesseline  was, 
naar  het  heet,  eveneens  uit  Indië  afkomstig."  Freundlich^  bl.  35.  Dat  speciaal 
de  fijnere  soorten  een  product  van  Vóór-Indischen  invoer  op  Java  was,  gelijk 
Muntinghe  schetste,  zie  ook  uitvoerig  in  Rouffaer^s  Industr.,  bl.   2 — 4. 

i)  Berg- Katoennijverheid,  bl.  176.  Bij  Freundlich,  bl.  75,  een  statistiek 
over  de  jaren  1800 — 1829  betrekkelijk  den  uitvoer  uit  Calcutta  naar  Engeland 
van  katoenen  in  balen.  „Deze  cijfers  zijn  bijna  toereikend  om  een  geschiedenis 
te  schrijven  van  de  Indische  nijverheid  gedurende  dit  tijdvak",  merkt  de  schrijver 
niet  ten  onrechte  op. 

2)  Rouffaer^s  Indust.,  bl.    i — 2. 

3)  In  Steinmetz'  M.  W.,  Vla,  je  dl.  (1909),  bl.  loo — 113  worden  wel  uit 
den  aard  der  zaak  de  tegenwoordige  toestanden  van  spinnen,  weven,  batikken 
uiteengezet  en  dat  op  een  even  belangwekkende  als  leerrijke  wijze,  ook  wegens 
de  bronnenopgave  ;  doch  het  verleden  kon  daarbij  onmogelijk  buiten  beschouwing 
blijven.  Op  bl.  loi  wordt  herirmerd  aan  hetgeen  Rouffaer  schreef  over  de 
katoencontingenten  voor  de  O.  I.  C.  —  Vooral  aan  de  hand  van  het  Plakkaathoek 
werd  het  verleden  o.  a.  mede  geschetst  in  de  voordracht  van  Mr.  J.  H.  Aben- 
danon,  gehouden  d.d.  29  December  1910  in  de  Nederl.  afdeeling  der  Ned. 
Ind.  MÜ  voor  Nijverheid  en  Landbouw  te  's-Gravenhage,  opgenomen  in  Ind^ 
Merc,  van   13  December  1910,  bl.  993 — 997. 
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anderde  eerst  toen  Noord-Amerika  in  groote  hoeveelheden 
de  grondstof  begon  te  leveren  en  bovendien  schoone  uit- 
vindingen in  Engeland  zelf  aan  de  fabriekmatige  werkzaam- 
heid een  buitengewone  vlucht  konden  geven.  Hierdoor  kreeg 
de  Britsche  katoennijverheid  gedurende  de  laatste  helft  der 
i8e  en  in  den  aanvang  der  volgende  eeuw  zulk  een  om- 
vang, dat  de  volksindustrie  in  Britsch-Indië  door  mededin- 
gende invoeren  tot  zekere  mate  ondermijnd  werd  \  Dank 
goedkoopere  prijzen  hadden  de  Engelsche  manufacturen 
„roemrijk",  naar  Muntinghe's  uitdrukking!  de  Vóór-Indische 
nijverheid  overwonnen.  „Het  gevolg  hiervan  is  reeds  ge- 
weest", schreef  hij  in  1822  te  Batavia  %  „dat  sommige  van 
de  fijnste  soorten  van  Indische  lijnwaden  niet  meer  worden 
vervaardigd.  De  fijne  Palliacatische  doeken,  onder  anderen, 
zijn  sedert  verscheiden  jaren  herwaards  niet  meer  verkrijg- 
baar. De  weefgetouwen  van  dezelve  zijn  verlaten  en  de 
wevers  verstrooid;  en  hunne  plaats  in  den  handel  in  het 
algemeen  vertier  is  ingenomen  door  Engelsche  fabricaten 
van  eene  andere  sortering,  die  ofschoon  ligt  en  dun  en 
minder  deugdzaam,  echter  aan  het  oog  voldoen,  en  door 
derzelver  onbegrijpelijke  lage  prijzen  steeds  aftrek  vinden." 
Er  was  alzoo  ontstaan  een  strijd  tusschen  de  belangen  van  het 
moederland  en  die  der  kolonie,  die  eerlang  te  ernstiger  werd, 
nadat  zich  ook  in  Britsch-Indië  een  Europeesch  fabriekswezen 
had  gevestigd  l  Hoe  spoedig  zich  de  Britsche  nijverheid  ont- 
wikkelde, bewijst  het  cijfer,  dat  de  uitvoeren  door  Engeland  van 
katoenen  goederen,  op  het  laatst  der  helft  van  de  i8e  eeuw 
nog  onbeduidend,  reeds  in  1 8 1 5  stegen  tot  2 1 6  millioen  gulden  *. 

i)  Toen  d.d.  i  Maart  1817  de  havens  van  Mauritius  werden  vrijverklaard 
geschiedde  het  ook  „with  certain  exceptions  in  faveur  of  British  Manufactures, 
and  with  an  extension  of  farther  privileges  to  British  Ships".  Zie  Bat,  O  d.d. 
25  October  18 17  N".  43.  Door  deze  bescherming  van  de  Britsche  textiel- 
nijverheid ging  o.  a.  Mauritius  voor  de  Indische  fabrikanten  verloren.  Zie 
breeder  bij  Freundlichy    bl.   "]"], 

2)  Muntinghe-Lijnw. 

3)  Van  den  belangwekkenden  strijd,  leze  men  in  Berg-KatoennijverTieid^ 
bl.   177  v.v.  De  eerste  stoomspinnerij  werd  er  in   1851   opgericht. 

4)  Muller^ s  Katoennijverheid^  bl.  34. 
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Die  uitvoer  gold  mede  den  Britsch  geworden  Nederland- 
schen  archipel,  met  name  Java,  aanvankelijk  echter  bij  wijze 
van  proef,  daar  het  de  vraag  was  of  de  bevolking  van  deze 
vreemde  goederen  gediend  zou  zijn.  Raffles  verklaarde  zijn 
illusiën  erover  „most  sanguin",  mits  men  de  door  de  Inlan- 
ders gewilde  patronen  en  vormen  wist  in  acht  te  nemen ; 
de  handel  erin  zou  zich  in  den  Archipel  eerlang  uitstrekken 
„to  an  unlimited  extent"  \  Goede  prijzen  werden  inderdaad 
met  de  eerste  uitzending  behaald,  „doch  vóór  dat  een  tweede 
bezending  kon  plaats  hebben,  hadden  de  inlanders  bemerkt, 
dat  de  kleuren  verschoten,  zoodat  de  aftrek  aanmerkelijk 
afnam"  '.  Destijds  had  alleen  de  Britsche  O.  I.  C.  mogen 
invoeren,  doch  bij  parlementsakte  van  21  Juli  18 13  was 
haar  monopolie  opgeheven,  een  verordening,  die  voor  Java 
vermoedelijk  den  11  en  April  18 14  in  werking  trad  ^  De 
aanbreng  van  katoenen  goederen  kon  dus  nu  ook  voor 
particuliere  rekening  geschieden,  w^aarvan  de  gezagvoerders 
en  verdere  officieren  der  Compagniesschepen  gebruik  maakten 
om  daarmede  goede  voordeden  te  behalen.  Het  werd  boven- 
dien door  de  op  Java  zelf  gevestigde  kooplieden  niet  rustig 
aangezien ;  ook  zij  gingen  er  toe  over  belangrijke  partijen 
Britsche  manufacturen  te  ontbieden,  hetgeen  zeer  de  in- 
voeren deed  vermeerderen  ^  Dit  trof  in  de  eerste  plaats 
doodelijk  den  invoer  van  Vóór-Indische  katoenen,  in  Raffles' 
tijd  jaarlijks  nog  op  één  millioen  rijksdaalders  te  schatten; 
de  Inlandsche  nijverheid  bleef  daarentegen  haar  toenmalig 
standpunt  behouden,  breidde  zelfs  het  veld  harer  werkzaam- 


i)  Schrijven  d.d.  8  Januari  1813  in  Memoi'r-iSjo,  bl.  1S6;  of  Memoi'r-iSjS, 
dl.  I,  bl.   194. 

2)  Norman,  bl.   291.  Rouffaer's  Indust,  bl.   5 — 6. 

3)  Norman,  bl.  287.  Zie  over  het  voorafgaand  Britsch  octrooi  d.d.  11  Juni 
1793  o.  a.  Factorijen-V.  d.  K.-igi8,  bl.  5  —  6.  Over  de  gevolgen  voor  de 
Engelsche  invoeren  in  Britsch-Indië  van  katoen,  zie  vooral  ook  Freundlich^ 
bl.  "jj.  De  onbelangrijkheid  der  Engelsche  katoen-industrie  tot  18 13  blijkt  uit 
de  waarden  der  hoeveelheden  katoen,  die  van  1794  van  Engeland  naar  havens 
ten  Oosten  van  de  Kaap  de  Goede  Hoop  gezonden  worden,  opgegeven  bij 
Freundlick,  bl.  80. 

4)  Verg.  Lijnwaden-V.  d.  K.y  bl.  431. 
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heid  voor  prima  gekleurde  weefsels  uit,  daar  de  Europeesche 
invoer  alleen  voorzien  kon  in  machine-  en  namaakwerk 
met  onvaste  kleuren  \ 

Onder  het  Herstel  was  ook  Nederland  aangewezen  op 
het  ernstig  pogen  om  op  Java  en  andere  eilanden  van  den 
Archipel  goedkoope  gekleurde  katoenen  ter  markt  te  brengen 
in  mededinging  met  de  Inlandsche  gebatikte  soorten,  wier 
goedkoopte  reeds  aanstonds  een  bezwaar  voor  den  aan  te 
binden  strijd  opleverde.  „De  wevers  zelven  erkennen  dat  zij 
niet  tegen  de  Oost-Indische  lijnwaden  kunnen  opwerken", 
luidde  het  in  een  schrijven  d.d.  13  Maart  18 16  van  den 
Amsterdamschen  koopman  H.  J.  Swarth  over  de  moeder- 
landsche  fabrikanten  *.  De  voorafgaande  treurige  tijdsom- 
standigheden hadden  de  nationale  nijverheid  zeer  ondermijnd. 
In  Noord-Nederland  beteekende  het  fabriekswezen  op  dit 
gebied  zelfs  zoo  goed  als  niets ".  In  Zuid-Nederland  was  het 


1)  Zie  Steinmetz'  M.  TV.,  ie  dl.  (1909),  bl.  104;  Rouffaer's  Industr.y 
bl.  7.  —  In  Mzcntinghe-Lijniv.  van  1822  wordt  herinnerd,  dat  in  de  fijnere 
lijnwaden,  sitsen  en  andere  gedrukte  katoenen,  reeds  zulk  een  uitgebreide 
invoer  op  Java,  enz.  van  de  zijde  der  Engelschen  bestond,  dat  de  invoer  uit 
onze  Nederlandsche  fabrieken  den  particulieren  handelaar  niet  meer  kon  schaden. 
Verder  dat  van  de  Indische  lijnwaden  „de  grove  "witte  en  blaauwe  lijnwaden, 
het  groote  stapelproduct  uitmaken" ;  doch  dat  die,  naar  Wappers'  verzekering  „in 
de  Nederlandsche  fabrieken  niet  kunnen  worden  aangemaakt",  zoodat,  merkte 
Muntinghe  op  „ten  aanzien  van  de  stapel-artikelen  van  de  Indische  markt  onze 
Nederlandsche  fabrieken  nimmer  in  mededinging  met  den  particulieren  handel  zullen 
komen".  Het  betoog  werd  gehouden,  om  Gavork  Manoek,  die  speciaal  in  Indische 
lijnwaden  handel  dreef,  te  verdedigen  tegen  Wappers'  onbehouwen  beschuldiging, 
dat  Manoek  uit  eigenbaat  zich  aan  oneerlijke  taxatiën  der  Nederlandsche  lijnwaden 
had   schuldig    gemaakt :    verg.  Voorwerk,  de  toelichting  op  Muntinghe-Lijnw. 

2)  In  Colenhrander's  Gedenkstiikken,  dl.  VIII,  3e  stuk  (1916),  bl.  268.  Swart 
was  lid  van  het  huis  Insinger  en  C°. 

3)  Verg.  Macquay,  bl.  4:  „Bij  de  afscheiding  in  1830  van  Noord- en  Zuid- 
Nederland  bestonden  er  in  ons  Vaderland  geen  katoenfabrieken."  Ruim  een 
halve  eeuw  later  zag  het  er  beter  uit!  In  Berg-Katoennijverheid  van  het  jaar 
1895,  bl.  197,  vind  ik  melding  gemaakt  van;  ii  spinnerijen,  55  weverijen, 
2  spinnerijen  en  weverijen  (gecombineerd),  16  weverijen  en  ververijen  (gecombi- 
neerd), 14  ververijen,  7  bleekerijen  en  4  drukkerijen.  In  die  ondernemingen  waren 
werkzaam  16647  arbeiders,  terwijl  het  aantal  spindels  264.000  en  het  aantal 
weefgetouwen  21000  bedroeg. 
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weliswaar  veel  meer  beteekenend  ^  doch  in  ieder  geval  zóó 
weinig,  dat  ze  niet  in  de  behoeften  van  het  eigen  land, 
daargelaten  dus  die  der  koloniën,  kon  voorzien.  Nochtans 
viel  er  vooral  in  het  Zuiden  wegens  deze  dan  toch  bestaande 
krachten  met  vrucht  werkzaam  te  zijn.  Opkomende  fabrieken 
hadden  echter  een  niet  vol  te  houden  strijd  te  voeren  en 
evenzeer  vond  aan  de  vestiging  van  nieuwe  ondernemingen 
nagenoeg  niet  te  denken,  wegens  Engelands  geweldige 
mededinging  met  zijn  katoenen,  die  „in  weerwil  der  hooge 
regten",  zoowel  de  Nederlandsche  als  onze  Indische  markten 
letterlijk  overstroomden  „tot  onbegrijpelijk  lage  prijzen"  ^. 
Overproductie  ten  gevolge  van  het  met  Napoleon's  val  ge- 
broken continentaal  stelsel  was  hiervan  een  voorname  oor- 
zaak, niet  uitsluitend  derhalve  het  streven  om  de  vreemde 
mededinging  te  dooden,  al  ware  dan  ook  het  resultaat 
hetzelfde  ^ 

Het   gold   alzoo   vooral  om  het  Zuiden  met  bescherming 


i)  Tijdens  de  vereeniging  met  Frankrijk  had  zich  in  België,  „dat  in  de 
i8e  eeuw  economisch  zeer  was  vervallen  en  waar  alleen  de  landbouw  zich  in 
zekeren  bloei  kon  verheugen",  „de  groot-industrie  ontwikkeld;  in  Vlaanderen 
waren  linnen-  en  katoenindustrie,  in  Verviers  de  lakenindustrie,  in  Henegouwen 
en  Luik  de  steenkool-  en  ijzerindustrie  herleefd  of  opnieuw  opgekomen".  Bi.  143 
van  het  op  bl.  46  noot   i   vermeld  artikel  van  Unger. 

2)  De  aanhaling  uiteen  schrijven  d.d.  27  Januari  1820  van  den  op  bl.  79  ad 
noot  2  vermelden  Swarth  aan  G.  K.  van  Hogendorp:  zie  bl.  301  van  het  in 
die  noot  genoemde  boekwerk.  —  Verg.  Btstuur-iSi'j -V.  d.  K.,  dl.  II,  bl.  18, 
voor  de  Molukken,  en  over  de  meening  der  C.C.G.G.  betrekkelijk  de  onmacht 
onzer  industrie,  hiervóór  bl.   20. 

3)  Verg.  o.  a.  Brink's  Bijdrage^  bl.  46  over  het  Continentaal  stelsel.  Wat 
betreft  de  Engelsche  politiek  in  het  algemeen  tegenover  Britsch-Indië  verzuime  men 
vooral  niet  Freundlich  te  lezen.  Ik  had  het :  niet  uitsluitend  derhalve  het  streven 
om  de  z'reernde  mededinging  te  dooden  van  den  tekst  reeds  maanden  te  voren 
gesteld,  toen  ik  eerst  Freundlich  in  handen  kreeg.  Daar  lees  ik  sinds  hetzelfde, 
■o.  a.  op  bl.  76:  „De,  naar  het  schijnt,  vrij  algemeen  verbreide  meening  is,  — 
ten  onrechte  evenwel  —  dat  de  achteruitgang  van  de  Indische  nijverheid,  in 
het  bijzonder  het  spinnen  en  weven  van  katoen,  in  het  begin  der  vorige  eeuw, 
het  resultaat  was  van  een  welbewuste  actie  van  de  zijde  van  het  Britsche 
parlement.  Het  is  niet  moeielijk,  aan  te  toonen,  dat  de  beschermende  maatregelen 
van  het  Engelsche  parlement  slechts  ten  doel  hadden,  een  bedreigde  industrie 
in  Engeland  van  ondergang  te  redden."  Verg.  ook  hiervóór  bl.  38 — 39. 
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te  steunen ;  dit  verklaart  tot  zekere  mate  de  heftigheid  van 
den  directeur  der  Indische  douane,  Wappers  Melis,  zelf  een 
Belg,  waarmede  deze  er  voor  opkwam.  De  regeering  van 
Willem  I  gevoelde  bovendien  voor  dien  steun,  doordien  het 
een  middel  scheen  om  de  bevolking  aldaar  voor  het  koning- 
schap te  stemmen  \  Dat  men  aanstonds  de  zaak  van  gewicht 
achtte,  blijkt  eenigermate  uit  het  besluit  d.d.  2  November 
18 14  van  den  toenmaals  nog  niet  tot  koning  gehuldigden 
souvereinen  vorst,  waarbij  op  straffe  van  gevangenis  en 
boeten  werd  verboden :  „het  doen  vervoeren  naar  buiten 
's  Lands,  hetzij  geheel  of  gedeeltelijk  van  etablissementen  van 
Commercie,  van  Fabryken  en  van  Manufacturen  in  Belgien, 
of  van  Werktuigen  tot  die  Fabryken  dienende  of  kunnende 
dienen".  Dus  uitsluitend  genoemd  België*.  Gelijke  geest 
ademde  een  besluit  d.d.  17  d.  a.  v.,  handelende  rechtstreeks 
over  bescherming  van  witte  Indische  katoenen,  waarover 
nader  de  Rotter damsche  O  van  22  December  1814  X^  153. 

Ook  C.C.G.G.  waren  wel  van  het  belang  der  zaak  door- 
drongen; hun  hartelijkheid  om  alles,  wat  maar  mogelijk  was, 
aan  het  moederland  toe  te  voegen,  deed  hen  zelfs  geen  woord 
opperen  over  de  belangen  der  Inlandsche  industrie.  Wanneer 
nog  vóór  het  bestuur  is  aanvaard,  de  landvoogd  bij  schrijven 
d.d.  8  Augustus  18 16  N^.  235  zijn  collega's  erop  wijst  „dat 
het  ten  uitersten  noodzakelijk  zal  zijn,  dat  de  Inspecteur  der 
Administratie  naar  de  2e  en  3e  groote  militaire  afdeehng 
gezonden  worde,  ten  einde: 

„  I  °.  in  de  Vorstenlanden  de  benoodigde  paarden  voor  de 
cavalerie  aan  te  kopen ; 

„2°.  de  Lijnwaatfabriek  van  gekeperd  linnen  in  werking 
te  brengen; 


1)  Brink' s  Bijdrage,   bl.  40. 

2)  Het  streven  had  op  dea  duur  succes.  „De  nijverheidstentoonstellingen,  die 
in  1820,  1825  en  1830  werden  gehouden,  stelden  de  toenemende  ontwikkeliog 
der  industrie  in  het  Zuiden  ten  volle  in  het  licht.  De  stoommachine  werd  er  steeds 

meer  toegepast;  de  textielindustrie  bereikte  in  Gent  een  ongekenden  bloei 

Willem   I    werd  dan  ook  door  de  Belgische  industrieele  wereld  op  de  handen 
gedragen, "  Bl.  144  van  het  op  bl.  46  noot  l  vermelde  artikel  vanUnger. 
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«3°.  de  contracten  wegens  de  leverantie  te  maken  van 
schoenen,  laarsen,  shakos  en  wat  verder  tot  kleding  der 
Armee  behoort " 

En  als  C.C.G.G.  hun  goedkeuring  hieraan  hechten  bij 
besluit  d.d.  13  Augustus  18 16  N°.  6,  waaruit  deze  aanhaling, 
dan  is  men  geenszins  vervuld  met  de  gedachte  om  de 
Inlandsche  industrie  te  zullen  hoog  houden ;  doch  enkel  geleid 
door  den  nood  des  oogenbliks  voor  de  voorziening  van 
dadelijk  sprekende  behoeften,  dus  onder  soortgelijken  drang 
als  toen  op  het  einde  der  i8e  eeuw  „het  Ned.  Gouverne- 
ment zich  gelegen  liet  liggen  aan  de  Jav.  weefnij verheid"  \ 
Verder  hooren  wij  er  dan  ook  niets  meer  van !  In  Britsch- 
Indië  was  men  eenigszins  tegen  de  mededinging  van  het 
moederland  beschermd,  doordat  van  zijn  aanbrengsten  invoer- 
rechten werden  geheven  en  de  fabrikanten  in  Engeland 
in  sommige  opzichten  onder  bezwarender  omstandigheden 
werkten.  Toen  men  er  aan  dacht  om  die  hinderpalen  voor 
de  mededinging  weg  te  nemen,  heeft  zich  het  Indisch  be- 
stuur er  waardiglijk  tegen  verzet  ^  Dit  is  weliswaar  van 
een  later  tijd;  niettemin  blijft  het  opmerkelijk  hoezeer  de 
loop  der  geschiedenis  in  ons  Indië  overigens  in  zoo  ver 
omgekeerd  is,  dat  niemand  het  binnenlandsche  nijverheids- 
wezen  op  dit  gebied  kon  schelen.  De  invoerrechten,  dit 
weten  wij,  waren  voor  de  Nederlandsche  belangen  in  Indië 
afgeschaft.  Dan  bestond  er  een  resolutie  in  Stbl.  1836  N°.  10, 
die  slechts  om  te  beginnen  enkel  uit  een  politioneel  oogpunt 
niet  toeliet  het  oprichten  van  fabrieken  „zonder  eene  schrifte- 
lijke vergunning  van  het  Plaatselijk  bestuur"  ;  maar  Stbl.  1841 
N^  15  maakte  hiervan  een  gewichtige  zaak  door  wijzigend 
te  bepalen  „dat  geene  fabriekmatige  katoen-spinnerijen  en 
weverijen  in  Nederlandsch  Indië  zullen  vermogen  te  worden 
opgerigt,  zonder  speciale  vergunning  van  den  Gouverneur- 
Generaal",  d.  w.  z.  om  het  te  weigeren.  Eerst  bij  Stbl.  1863 
N°.    113    werd  dit  fraaie  stuk  ingetrokken  „toen  zoowel  de 


i)  Rouffaer^s  Industr.,  bl.   5. 

2)  Zie  Berg-Katoennijverheidy  bl.   265  v,v. 
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katoencultuur  als  de  spinnerijen  en  weverijen  verdwenen 
waren",  leest  men  ^  Den  ernstigen  wensch  het  moederland 
te  dienen  toonde  verder  het  besluit  d.d.  30  Juni  18 18  N°.  16, 
houdende  het  verlangen  der  C.C.G.G.  om  de  lakens,  enz. 
benoodigd  voor  de  Molukken,  Banka  en  Japan  in  Nederland 
te  doen  aanmaken  l  Ook  beloofden  zij  den  minister  bij 
depêche  d.d.  13  September  18 18  N^.  145  aanwijzingen  te  zullen 
verstrekken  over  de  eischen  van  het  lijnwadenfabrikaat. 
Raffles  had  dit  evenzeer  gedaan  l  Het  verschil  was  echter, 
kenmerkend  genoeg !  dat  in  den  breed  opgezetten  bureau- 
cratischen  tredmolen  aan  de  toezegging  door  C.C.G.G.  niet 
voldaa?i  werd.  Dientengevolge  gelastte  opnieuw  het  G.  B. 
d.d.  4  September  18 19  N^.  9  een  steUig  onderzoek  aan  de 
plaatselijke  .bestuurders  \ 

Wij  zijn  hier  in  den  merkwaardigen  stroom  der  Engelsche 
manufacturen  in  ons  Indië,  naar  Muntinghe's  belangwekkende 
uiteenzetting,  waar  hij  in  1822  schreef  ^  als  gevolg  zijner 
voorafgaande  mededeelingen : 

„De  lijnwaadhandel  der  Engelschen  op  Java  mag  dus 
gezegd  worden  in  het  tijdvak  van  18 18  tot  1820  deszelfs 
geboorte   gekregen,   doch  tevens  eenen  wasdom  en  uitbrei- 


i)  In  de  op  bl.  76  noot  3  vermelde  voordracht  van  Mr  Abendanou. 

2)  In  Mtintiyighe-Lijn-w.  van  1822  wordt  vooral  ook  op  deze  drie  streken 
gewezen  als  belangrijk  gebied  voor  den  moederlandschen  invoer,  wegens  de 
omstandigheden,  die  daar  onzen  handel  met  uitsluiting  min  of  meer  van  vreemden 
deden  drijven.  Over  teleurstelling  der  C.C.G.G.  verg.  bl.  20. 

3)  Verg.  Bestuur-181'j-F.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.  115  en  hiervóór  bl.  jy — 78.  — 
In  een  feuilleton  der  Nieuwe  Rotter d.  C*  van  28  September  19 13,  Ochtend- 
blad A,  een  goede  bijdrage  van  J.  A.  Loebèr  Jr.  over  „Het  batikken  in  den 
Indischen  Archipel". 

4)  Zie  het  besluit  in  bijl.  IX.  Op  bl.  115  van  het  noot  3  vermelde  werk 
schreef  ik,  dat  de  Inlandsche  weefkunst  bestaan  bleef.  Welk  een  ontwikkeling 
zelfs  ze  verkreeg,  deelde  in  1915  een  artikel  in  het  Soerahajasch  Handelsblad 
mede,  tevens  een  beschrijving  inhoudende,  hoezeer  de  gevoerde  oorlog  in  Europa 
de  batikindustrie  ten  nadeel  is  geweest.  Men  leest  een  uittreksel  van  dit  belang- 
rijke artikel  in  Oost  en  West  van  4  Maart  1915  over  „De  oorlog  en  de  batik- 
handel  te  Bandoeng  en  omstreken". 

5)  Muntinghe-Lijnw. 
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ding  bereikt  te  hebben,  die  zoo  zij  niet  alle  begrip  te  boven 
ging,  althans  alle  aandacht  verdiende. 

„De  oorzaken,  welke  aan  den  engelschen  handel  deze 
nieuwe  leiding  gaven,  waren  ook  geen  verborgenheden. 
De  stremming,  welke  hunnen  handel  in  het  algemeen  en 
vooral  die  in  de  Lijnwaden  sedert  den  vrede  had  onder- 
vonden, was  aan  een  ieder  bekend;  het  gebrek  aan  werk 
en  de  vermindering  der  arbeidsloonen,  daardoor  in  hunne 
fabrieken  te  weeg  gebragt,  was  een  algemeene  klagt  en  de 
grond-oorzaken  van  gevaarlijke  opschuddingen,  die  hun 
binnenlandsch  bestuur  ontrusteden.  De  vermindering  van 
deze  arbeidsloonen  was  geloopen  van  25  a  26  engelsche 
shillingen  tot  3  a  6  shillingen  per  week,  voor  eenen  ge- 
wonen wever,  die  daarvan  naauwelijks  voor  zich  en  zijn 
huisgezin,  zijn  dagelijksch  brood  en  onderhoud  kon  vinden. 
Ligt  nu  valt  het  te  beseffen,  welken  eenen  invloed  deze 
daling  der  arbeidsloonen  moest  hebben  op  den  prijs  zelven 
van  fabricaten,  in  welke  de  arbeidsloonen,  zulk  een  aan- 
zienlijk gedeelte  der  uitkoopsprijs  uitmaken. 

„De  engelsche  kooplieden  en  fabrikanten  moesten  door 
deze  omstandigheid  dus  in  staat  gesteld  worden,  om  hunne 
fabricaten  tot  beneden  de  helft,  tot  een  derde,  ja  misschien 
tot  een  vierde  van  den  gewonen  prijs,  van  de  hand  te  kunnen 
zetten.  Alle  deze  oorzaken  hadden  medegewerkt,  om  zulk 
eene  verbazende  daling  in  de  marktprijzen  der  lijnwaden 
in   1820  te  weeg  te  brengen 

„Mogt  er  bij  Uwe  Excellentie  nog  eenigen  twijfel  bestaan, 
ten  aanzien  van  de  naauwkeurigheid  der  aanhaling  door 
Ons  gedaan,  dat  namentlijk  de  prijzen  der  Lijnwaden  van 
1818  tot  1820  100  en  meer  dan  100  ^/o  zouden  zijn  gedaald, 
zoo  beroepen  wij  ons  bij  gebrek  aan  officieele  stukken  en 
bewijzen,  op  de  publieke  notorieteit  der  zaak.  Wij  gelooven 
ons  niet  te  bedriegen,  wanneer  wij  verklaren,  dat  er  juist 
op  dien  tijd,  als  het  ware,  een  algemeene  kreet  van  ver- 
wondering opging  over  de  voorbeeldeloze  lage  prijzen, 
waarvoor  de  schoonste  en  fijnste  Engelsche  lijnwaden  op 
Batavia  waren  te  verkrijgen.  Deze  zelvde  lage  prijzen  hebben 
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min  of  meer  tot  nog  toe  aangehouden,  en  geven  aanleiding, 
dat  de  Javaan  en  de  Malcicr  nog  dikwerf  de  engelsche 
chitsen,  of  gedrukte  katoenen  voor  zijne  kleedingstukken 
boven  zijn  eigen  geweef  verkiest,  alleen  omdat  hij  zich  drie 
a  viermaal  in  engelsch  katoen  kan  kleeden,  voor  het  zelvde 
geld,  dat  hij  voor  een  enkel  baadje  van  zijne  Javasch 
gingang  of  tjeloes  zou  moeten  besteeden. "  ^ 

Het  vermelde  Kon.  Besl.  d.d.  25  April  1819,  waarbij  aan 
de  Nederlandsche  voortbrengselen  vrijdom  van  invoer  in 
onze  koloniën  verzekerd  werd,  terwijl  de  vreemden  belast 
bleven  met  9  en  12  ^0,  had  mede  ten  doel  om  den  stroom 
dier  vreemde  goederen  te  keeren " ;  doch  zoo  dit  althans 
naar  de  letter  een  algemeen  karakter  droeg,  niet  een  der- 
gelijk besluit  d.d.  i  Juni  1820  N°.  4,  dat  weliswaar  in  de 
eerste  plaats  voor  Nederland  gold ;  doch  ook  op  Indië  van 
invloed  zou  zijn.  De  uit  33  artikelen  bestaande  verordening 
herinnerde  in  art.  2  aan  den  vrijdom  van  invoerrecht  voor 
de  koloniën,  immers  het  vorig  jaar  geschonken  aan  in 
Indië  te  brengen  Nederlandsche  „lakens,  karsaaijen,  baaijen, 
duffels  en  verdere  manufacturen"  ;  art  4  bepaalde,  dat  niet 
anders  dan  deze  nationale  voortbrengselen  zouden  worden 
gedragen  door ....  „Onzen  Persoon,  Huis  en  allen,  die 
tot  Ons  Hof  in  dienst  behooren'*.  Wijders  werden  „ten 
ernstigste"  uitgenoodigd  om  eenerlei  te  doen  —  „zoo  voor 
zich  zelven,  als  voor  hunne  vrouwen  en  inwonende  kinderen, 
mitsgaders  voor  hunne  liverei-bedienden  en  andere  onder- 
hoorigen"  — :  „alle  hooge  ambtenaren,  magistraatspersonen, 
beambten,  en  officianten,  zoo  binnen  Ons  Koningrijk,  als  in 
Onze  koloniën  en  bezittingen,  in  andere  werelddeelen  fun- 
geerende". 

Landvoogd  Van  der  Capellen  kondigde  dit  fraaie  stuk 
niet  slechts  af  in  de  Bataviasche  O  van  28  October  1820; 
maar  achtte  het  ook  een  plaats  waardig  in  het  Ind.  Stbl. 
1820  N*^.  42:   „onder  te  kennen  gave,  dat  de  Regering  van 


i)  Ginggans  =  „geruite  donkerkleurige  weefsels".  Rouffaer^s  Indtisir.^  bl.  8. 
2)  Verg.  bl.  40 — 41. 
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de  vaderlandsliefde  der  ingezetenen  verwacht,  dat  zij  zoo  veel 
mogelijk  zullen  medewerken  tot  bevordering  van  's  Konings 
heilzame  bedoelingen",  nl.  om,  gelijk  minister  Falck  het  in 
een  rapport  aan  den  vorst  d.d.  i  October  1819  uitdrukte: 
«verschillende  takken  der  vaderlandsche  industrie  met  het 
vertier,  dat  de  Oost-Indische  markten  aanbieden,  in  verband 
te  brengen"  !  Ook  de  residenten  werden  er  voor  gespannen 
ten  einde  te  zorgen,  dat  de  Inlanders  niet  achterbleven .  .  . 
in  vaderlandsliefde?  De  landvoogd  bemoeide  zich  persoonlijk 
met  de  bereiking  van,  zooals  tot  vervelens  toe  de  deun 
luidde,  's  konings  heilzame  bedoelingen  \  Een  eeuw  te  voren 
had  de  Britsche  wetgeving  het  voorbeeld  van  een  dergelijke 
manier  gegeven  om  de  Indische  manufacturen  ter  wille  van 
de  fabrikanten  der  wollen  en  linnen  stoffen  in  Engeland 
tegen  te  gaan,  door  aldaar  onder  bedreiging  van  boeten  te 
verbieden  het  dragen  en  het  ten  verkoop  stellen  van  Indi- 
sche calico's,  wijl  dit  „manifestly  tend  to  the  great  detriment 
of  the  wooUen  and  silk  manufactures  of  the  Kingdom"  !  ^. 
In  deze  harde  aanraking  kon  de  door  niemand  beschermde 
teere  plant  der  Indische  textielnijverheid  het  ter  nauwernood 
uithouden.  Muntinghe  zag  er  ook  geen  bezwaar  in,  dat  zij 
allengs  geheel  ten  onder  ging.  „De  Javanen  toch",  luidt  het 
zonderling  betoog,  dat  hij  den  Raad  van  Indië  zal  doen 
houden  ^  »zijn  een  volk,  uit  den  aard  ruim  zoo  wel  tot  den 
Landbouw  als  tot  handwerken  geneigd.  De  handen,  die  bij 
de  weefgetouwen  ledig  vallen,  zouden  weldra  weder  bij  den 
landbouw  werk  vinden.  De  boomwol,  welke  thans  tot  hunne 
eigene  weverijen  wordt  gebruikt,  zoude  dan  als  grondstof 
naar  onze  Nederlandsche  fabrieken  kunnen  worden  verzon- 
den. En  tot  wederkeerig  voordeel  van  het  Moederland  en 
van  de  overzeesche  bezittingen  zouden  te  gelijkertijd  èn  de 
eargazoenen    uit   Europa,    èn    de  retoeren  uit  Indië  kunnen 

vermeerderen  en  in  waarde  toenemen. En  ofschoon 

wij    ongetwijfeld   eene  plotselinge  vernietiging  van  alle  die 

2)  Verg.  Bestuur-181'j-  V.  d.  K.y  dl.  IV,  Alph.  reg.  voce  Heilzame  bedoelingen. 
.    2)  Zie    Berg-Katoennijverheid^    bl.   177,   noot  i   over  dit  in   1702   bepaalde. 

3)  In  Muntinghe- Lij nw. 
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takken  van  nijverheid  welke  op  het  eiland  Java  en  Madura, 
aan  de  vervaardiging  van  inlandsche  lijnwaden  verknocht 
zijn,  als  hoogst  gevaarlijk  en  nadeelig  zouden  beschouwen, 
gelooven  wij  tevens  echter,  dat  eenige  wel  beradene  proe- 
ven, die  langzamerhand  en  trapsgewijze  deze  takken  van 
nijverheid  uit  de  handen  der  koloniale  bevolking  in  die  van 
het  moederland  zouden  overbrengen,  niet  alleen  als  onscha- 
delijk maar  als  nuttig  in  hare  gevolgen  zouden  mogen 
beschouwd  worden." 

Wèl  getuigt  het  van  groote  natuurlijke  levenskracht,  dat 
tegenover  zooveel  druk,  de  Inlandsche  textielnijverheid  het 
nochtans  min  of  meer  uitgehouden  heeft ;  dat  ze  zonder 
voorlichting,  zonder  onderwijs  in  de  verbeteringen  der  weef- 
kunst,  die  elders  met  reuzenschreden  vooruitging,  nog  heden, 
in  weerwil  der  haar  ten  dienste  staande  zeer  geringe  en 
gebrekkige  middelen,  nog  „weefsels  voortbrengt,  die  den 
Europeaan  in  bewondering  doen  geraken",  dank  „taai  en 
voorbeeldeloos  geduld  voor  peuterwerk,  gepaard  met  een 
bewonderenswaardige  lenigheid  en  vlugheid  van  zijn  vingers 
en  zijn  liefde  voor  de  symboliek"  ^  Maar  het  treft  toch  uit 
vele  streken  omtrent  het  spinnen  te  vernemen,  dat  het  bedrijf 
als  „geheel  verdrongen"  of  „van  minder  omvang  viel  te 
beschouwen"  -;  en  er  ligt  iets  melancholieks  in  de  slotsom 
over  de  geschiedenis  betrekkelijk  de  Inlandsche  weefnij ver- 
heid op  Java:  „dat  't  bedrijf  nog  't  best  stand  heeft  in  de 
streken,  nog  niet  of  eerst  kort  voor  't  algemeen  verkeer 
toegankelijk  geworden"  ^ 


i)  J.  E.  Jasper,  aangehaald  in  Steinmetz^  M.  W.  Vle,  ie  dl.  (1909),  bl.  105. 
Belangrijk  ook  voor  het  uithoudingsvermogen,  doch  tevens  voor  de  duistere 
toekomst  van  den  Inlandschen  batikhan delaar  tegenover  den  geldelijk  krachtiger 
Chinees,  zoodat  „de  inlandsche  batikhandelaren  ten  slotte  toch  moeten  wijken", 
is  het  in  noot  3  op  bl.  83  vermeld  artikel  over  „De  oorlog  en  de  batikhandel 
te  Bandoeng  en  omstreken"  in  het  Soerabaja' s  Handelsblad,  overgenomen  in 
Oost  en  West  van  4  Maart  19 15.  Tegen  de  fatale  gewoonte  van  dit  weekblad 
om  de  bronnen  uit  de  couranten  niet  aan  te  geven  onder  den  behoorenden 
datum,   zie  Bestuur-iSiy-V.  d.  K.^  dl.  IV,  bl.   109. 

2)  In  Steinmetz'  M.    W.  Vle,    ie  dl.  (1909),  bl.    lOO. 

3)  Als  vorige  noot,  bl.   10 1. 
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Deze  staat  van  zaken  zou  vermoedelijk  niet  veranderd 
zijn,  wanneer  de  herstelde  Nederlandsche  regeering  hare 
pogingen  tot  het  bevorderen  van  de  moederlandsche  industrie 
door  Indië  van  hare  lijnwaadfabrikaten  te  voorzien,  had 
nagelaten ;  dit  ware  slechts  aan  den  opdringenden  vreem- 
deling ten  goede  gekomen.  Maar  niet  onvermeld  mag  in- 
tusschen  gelaten  worden,  dat  het  goed  bedoeld  streven,  om 
de  Nederlandsche  katoenen  in  Ned.  Indië  een  plaats  te  doen 
verwerven  bijna  mislukt  was,  althans  zoo  is  de  overigens 
niet  geheel  betrouwbare  voorstelling  van  Wappers,  die,  naar 
Muntinghe's  bestrijding  \  reeds  bij  zijn  optreden  als  ons 
bestuur  aanklaagde:  „dat  er  werkelijk  eene  conspiratie,  ^^ï^ 
weten  het  niet  anders  te  noemen,  tegen  onze  nationale 
nijverheid  bestond  en  dat  het  hoogst  bedenkelijk  was  of 
niet  eenigen  van  onze  hooge  ambtenaren  mede  in  die  trance 
waren  betrokken".  De  Indische  regeering  had  voor  den 
namaak  door  onze  fabrieken  van  gebatikt  goed,  onder  toe- 
zending van  monsters,  aan  het  opperbestuur,  verzocht  om 
dergelijke  namaak-lijn waden  te  doen  overzenden  l  Ofschoon 
te  Batavia  erkend  werd,  dat  de  uit  Nederland  ontvangen 
fabrikaten  veel  voortrefFelijks  hadden,  was  men  tevens  van 
oordeel,  dat  er  gebreken  aan  waren,  die  het  debiet  be- 
moeielijkten.  Hevige  onaangenaamheden  volgden,  waarvan 
ik  in  het  Voorwerk  melding  heb  gemaakt  ^.  Volgens  Wap- 
pers waren  de  niet  rustende  mededinging  der  Britsche  en 
Armenische  kooplieden  te  Batavia,  zoomede  de  geringe 
kennis  van  onze  autoriteiten  op  dit  gebied  de  oorzaken  der 
teleurstelling.  De  Indische  regeering  zelve  toonde  zich  te 
wijfelend  in  haar  houding  —  altijd  volgens  hetgeen  sub- 
jectief werd  vermeend  —  omdat  zij  zich  met  den  handel 
rechtstreeks  moest  inlaten,  waardoor  haar  winkelnering  ten 
deze  in  botsing  kwam  met  het  „stelsel"  om  niet  meer  als 
tijdens  de  Compagnie  handel  te  drijven  ^:  vandaar,  dat  harer- 

i)  In  Muntinghe-Lynw.  —  2)  Verg.  Rouffaer's  Industr.,  bl.   20. 

3)  Zie  het  bijschrift  onder  Muniinghe-Lijnw. 

4)  Verg.    Land.    Steh.-V.  d.  K.,    bl.    i,    4;    Bestuur-iSiy-V.  d.  K.,   dl.  I, 
bl.  221,  noot  I.  Zie  ook  hierna  bl.  98 — 100,   185. 
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zijds  de  vraag  rees,  of  het  wel  raadzaam  en  voordeelig,  ja 
of  het  mogelijk  zou  wezen,  om  de  Nederlandsche  lijnwaden 
met  vrucht  in  ons  Indië  aan  te  voeren.  „De  verkeerde  be- 
grippen, die  men  aldaar,  even  als  in  de  noordelijke  pro- 
vinciën van  het  Rijk,  wegens  de  nijverheid  der  zuidelijke 
provinciën  opgevat  had*,  werkten  er  toe  mede  \  Maar  in 
den  aanvang  van  1821  was  de  reeds  dikwerf  genoemde 
Antwerpenaar  Wappers  Melis  te  Batavia  geland  en  als 
directeur  der  Indische  douane  opgetreden  ^  Van  hem  is 
de  voorstelling,  dat  bepaaldelijk  aan  zijn  maatregelen  de 
redding  der  Nederlandsche  lijn  wadenindustrie  in  onze  kolo- 
niën te  danken  valt.  Hij  had  in  Holland  de  beweging  daar- 
voor medegemaakt,  tot  frenesie  opgevoerd  ^.  De  van  Neder- 
land officieel  gezonden  manufacturen  lagen  nog  te  Batavia 
zoo  goed  als  onverkocht,  dus  in  weerwil  van  zooveel  heil- 
zame bedoelingen  \  „Door",  verhaalde  hij  later  in  Holland 
aan  minister  Elout  ^  „aanhoudende  pogingen,  om  de  ver- 
keerde begrippen  te  herstellen,  en  om  de  pogingen  der 
geïnteresseerden  aan  den  dag  te  leggen  en  te  keer  te  gaan"  — 
dus  om  de  tegenwerkingen  der  Britsche  mededingers  bloot 
te  leggen  en  te  bestrijden  —  „heeft  het  mij  mogen  gelukken 
aan  de  Hooge  Indische  regeering  de  duidelijkste  bewijzen 
te  geven,  dat,  niet  alleen  de  Nederlandsche  lijnwaden  in 
Indië  voor  goed  gehouden  en  onder  den  inlander  gewild 
waren,  maar  ook,  dat  dezelve  met  veel  voordeel  voor  den 
Nederlandschen  handel  en  nijverheid,  in  de  consumtie  aldaar 
konden  geïntroduceerd  worden,  daar  de  onderhavige  partij, 
onder  al  de  onvoordeelige  omstandigheden  eener  eerste 
proefneming  en  na  aftrek  van  alle  onkosten  van  verzending 


i)  In  Wappers'  rapport  d.d.  27  Juni  1823,  vormende  bijl.  N".  2  van  het 
Wappers-rap.   1826. 

2)  Verg.    Bestuur-i8i7-V.    d.  K.,  dl.  IV,  bl.  285,  noot  2,  en  hiervóór,  bl.  72. 

3)  Gelijk  geschreven  in  Lijnwaden-  V.  d.  K.,  bl.  446. 

4)  Verg.  over  hetgeen  Van  de  GraafF  te  Batavia  d.d.  7  Juli  1821  aan  Elout 
in  Holland  schreef  „met  betrekking  tot  eene  partij  lijnwaden  uit  Nederland  als 
eene  proeve  naar  herwaarts  gezonden":  Graa  f -Brieven- V.  d.  ^.,  dl.  II,  bl.  187. 

5)  In    Wappers-rap.  1826,  bl.   i. 
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en  administratie,  nog  eene  winst  van  nagenoeg  26  pCt.  aan 
het  Gouvernement  gegeven  heeft." 

Het  is  de  triomf  van  dien  eersten  officiëelen  lijnwaden- 
invoer,  verhaalt  Wappers  verder,  welke  het  uitgangspunt 
werd  van  al  zijn  volgende  voorstellen,  culmineerende  ten 
slotte,  jammer  genoeg!  in  de  befaamde  Lijn  wad  en  verorde- 
ning van  1824.  Wij  moeten  ons  wel  al  het  gebeurde  her- 
inneren, ten  einde  eenige  verklaring  en  verschooning  te 
vinden  voor  dit  zoo  ongelukkig  gedachte  stuk;  vermoedelijk 
heeft  de  Indische  regeering  er  op  gerekend,  dat  zij  niets 
anders  dan  lof  bij  het  opperbestuur  zou  innen  en  slechts 
toejuichingen  hooren  van  dankbaar  gestemde  nationale 
fabrikanten  voor  zooveel  ijver  en  belangstelling  ten  aanzien 
van  de  vaderlandsche  textielindustrie.  De  lezer  weet,  hoe 
geheel  anders  het  uitvieP.  Niet  onbelangrijk  is  intusschen 
het  oordeel  van  generaal  De  Koek.  Toen  de  Engelschen 
niet  ophielden  over  die  verordening  ach  en  wee !  te  roepen 
en  haar  in  strijd  met  het  tractaat  van  1824  te  veroordeelen  — 
geheel  onafhankelijk  van  elkander  waren  beide  stukken  tot 
stand  gekomen '  —  schreef  hij  een  nota,  waarin  het  vol- 
gende voorkwam  : 

Het  blijkt  uit  de  Publicatie  van  14  february  1824,  hier  voren 
aangehaald  dat  de  Indische  Regering  om  de  Belgische  fabrieken  van 
wollen  en  katoenen  goederen  te  begunstigen,  dergelijke  vreemde 
fabrikaten  zoo  zwaar  heeft  belast,  dat  men  dezelve  als  verbannen 
kon  beschouwen;  dan  dit  zag  niet  meer  op  de  Engelsche  dan  op 
de  Duitsche  katoenen  goederen,  en  daarbij  hadden  zoo  wel  Neder- 
landsche  kooplieden,  die  Engelsche  Lijnwaden  aanvoerden,  als  de 
Engelsche  te  lijden,  en  vermits  het  inkomend  regt  van  vijf  en 
twintig  en  35  ten  honderd  zoowel  door  de  Nederlanders  als  door 
de  vreemde  aanvoerders  wierd  betaald,  kan  zulks  niet  beschouwd 
worden  als  strijdig  te  zijn  met  artikel  2  van  het  tractaat  van  Londen. 

Tot  het  sluiten  van  dat  tractaat  had  aanleiding  gegeven  het  in 
1819   door  de  Engelschen  bezetten  van  Sincapoer,  welk -eiland  wij 


1)  Voor  het  vervolg  der  geschiedenis:  Lij nw aden- V.  d.  K.,  bl.  455  v.v. 

2)  Zie  Eloutverh.'V.  d.  K.,  bl.   232,  noot  i,  waarin  ik  ook  van  de  in  den 
tekst  volgende  nota  gewag  maak. 
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vermeenden  dat  tot  onze  possessiën  behoorden;  van  alle  verdere 
reclames  daar  op  hebben  wij  toen  afgezien  en  wederkerig  heeft  er 
eene  ruiling  van  landen  plaats  gehad;  maar  de  Engelschen  hebben 
er  toen  of  later  nimmer  aan  gedacht  om  in  hunne  bezittingen  in 
Indie  den  import  op  den  invoer  van  onzen  Arak  te  verminderen, 
die  echter  zoo  hoog  is,  dat  dit  artikel  onze  nijverheid  als  het  ware 
daardoor  van  de  Britsche  markt  in  Indie  uitgesloten  wordt;  het 
tractaat  verbiedt  ook  het  belasten  van  onderscheidene  goederen  niet, 
maar  schrijft  slechts  voor  om  de  Britten  als  de  meest  bevoorregte 
natie  te  behandelen,  hetgeen  ten  allen  tijde  is  geschied.  ^ 


i)  Over  de  protectie  in  Vóór-Indië,  leze  men  mede  Bestutir-i8i7-V.  d.  K., 
dl.  II,  bl.  257  en  Berg-Bijdragen,  bl.  296.  Hoe  reeds  onder  Raffles  „Uit- 
sluiting van  vreemden"  „het  begin  van  alle  staatkundige  wijsheid"  was:  zie 
ook  Berg-Bijdragen^  bl.   275.  Verg.  hiervóór  bl.  2  §  è. 


HOOFDSTUK  IL 

HET    OPIUM  MIDDEL. 


a.  De  papaver,  die  dit  middel  levert,  behoort  niet  tot  de 
inheemsche  planten  van  Nederlandsch-Indië.  Dat  men  bij 
een  gezet  pogen  zou  slagen  om  de  teelt  er  vruchtdragend 
te  doen  zijn,  gelijk  het  geschiedde  met  de  koffie  en  zooveel 
later  met  de  thee,  valt  niet  te  betwijfelen  \  Landvoogd  Van 
der  Capellen  zond  in  de  laatste  dagen  van  zijn  bestuur  een 
Franschman,  Maurevert,  naar  Bengalen  om  „amfioen  en 
andere  zaden  te  bezorgen",  die  daarin  slaagde,  gelijk  Willem 
van  Hogendorp  in  een  brief  d.d.  i  November  1826  aan 
zijn  vader  Gijsbert  Karel  memoreerde  ^.  De  vruchten  hier- 
van schijnen  gerijpt  te  zijn  onder  opvolger  Du  Bus;  doch 
geleid  als  de  cultures  werden  door  allerlei  dilettanten,  werd 
dit  op  vrij  hardhandige  wijze  veroordeeld  in  een  rapport  van 
den  bekenden  Buitenzorgschen  geneesheer  J.  E.  Doornik, 
lid  der  Hoofdcommissie  van  Landbouw^:  „als  al  wat  van 
dien  man  komt,  fiks  en  cordaat  gesteld",  roemde  Willem  in 
een  anderen  brief  d.d.   15  Juni  1827  aan  zijn  vader.* 

Dit  ontbreken  van  de  papaverteelt  in  den  Archipel 
bepaalde  in  de  eerste  plaats  de  politiek  onzer  regeering 
van  de  O.  I.  C.  tot  heden  voor  de  exploitatie  van  het 
middel,    voor    welks    gebruik  menig  Inlander  en  Vreemde 


i)  Zie   Geuns'    Opium^  bl.  62  v.v. ;  Baud's   Opium,  bl.  84 — 85. 

2)  In  Hogendorpverz.  Verg.   Geuns'    Opium,  bl.  65  v.v. 

3)  Zie  het  rapport  in  de  Bat.   C^  van   14  April   1827  N°.   19. 

4)  Over  Doornik  zie  Herstel-V.  d.  K.,  bl.  38,  noot  3  en  Kohlbrugge's 
artikel  in  De  Gids  van  igo8,  bl.  235 — 265.  Zonderling,  dat  de  Indische  Ency- 
clopaedie  hem  niet  gedenkt. 
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Oosterling  zooveel  over  hebben.  Men  kon  het  betrekkelijk 
goedkoop  verkrijgen  in  de  landen  van  natuurlijke  herkomst, 
Vóór-Indië,  Klein-Azië,  enz. ;  duur  verkoopen,  hetzij  in  eigen 
beheer,  hetzij  door  tusschenkomst  van  bepaald  aangewezenen, 
die  ook  daarvoor  hadden  te  betalen,  terwijl  alleen  de  regeering 
zich  het  recht  van  invoer  voorbehield ;  men  kon  ook  deze 
aangewezenen  uitsluitend  den  invoer  veroorloven  onder  vor- 
dering van  hoog  invoerrecht ;  enz.  Nochtans  voor  het  uiteen- 
zetten der  schakeeringen,  die  de  geschiedenis  van  dit  onder- 
werp onder  de  O.  I.  C,  onder  Daendels,  eindelijk  onder  het 
Tusschenbestuur  ons  doet  kennen,  acht  ik  het  beter  naar 
aanwezige  bronnen  te  verwijzen,  dan  te  treden  in  een  kort 
resumé  erv^an  (gelijk  ik  naar  gewoonte  anders  zou  doen),  dat 
bij  de  groote  verscheidenheid  van  het  gebeurde  allicht  tot 
een  min  juist  overzicht  leidt  \  Daarentegen  kan  ik  het  meest 
verdienstelijk  artikel  er  over,  dat  van  Baud,  geschikt  aan- 
vullen, wijl  juist  van  het  tijdvak,  waarover  onze  beschou- 
wingen loopen,  nl.  1816 — 1824  eigenlijk  niets  gezegd  wordt, 
gelijk  er  uit  bl.    162  blijkt. 

d.  Toen  C.C.G.G.  het  bestuur  aanvaardden  met  de  ver- 
klaring, dat  het  bestaande  zou  gehandhaafd  blijven  totdat  zij 
het  hadden  veranderd  ^,  gold  in  beginsel  de  „Java  Custom 
Regulations  for  18 15 — 1816"  van  i  Februari  1 8 15  ^  waarin 
onder  hnport  Duties  de  volgende  artikelen : 

12.  A  duty  shall  be  levied  on  all  Opium  imported,  of  Java 
Rupees  220  per  chest. 

13.  Opium  is  not  permitted  to  be  imported  in  less  quantities 
than  a  whole  chest,  nor  to  be  sold  in  any  part  of  thè  Islands  of 
Java  and  Madura  in  a  less  quantity,  except  by  the  Farmers  of 
Government,  under  pain  of  confiscation;  and  the  Sale  of  Opium, 
except  to  the  Farmers  of  Government,  is  strictly  prohibited,  except 
within  the  limits  of  the  Towns  of  Batavia,  Samarang  and  Sourabaya. 

14.  Opium    is    not   permitted  to  be  removed  from  one  place  to 


1)  Men  zie  o.  a,  BaucTs  Opium;  Norman,  bl.    258,  §  3;  Hoek,  bl.   284. 

2)  Verg.  bl.  3—4. 

3)  Verg.  bl.  4  ad  noot  5. 
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another  without  a  pass  from  the  Collector,  and  all  persons  infringing 
upon  the  privileges  of  the  Farmer  will  be  liable  to  the  provisions 
of  the  Colonial  Regulations  on  that  head. 

Toelichting  dezer  bepalingen  brengt  ons  nader  op  de 
hoogte.  Evenals  onder  Daendels,  hield  het  Tusschenbestuur 
verpachtingen  van  het  opiumdebiet.  Behalve  het  verschul- 
digde voor  de  verkrijging  van  het  uitsluitend  recht  tot 
verkoop,  moesten  de  pachters,  die  het  opium  door  de  zorg 
der  regeering  ontvingen,  de  aanzienlijke  som  van  f  220 
betalen  p(er)  k(ist)  als  invoerrecht ;  de  eenheidsaanwijzing  was 
in  zeker  opzicht  weinig  bepaald ;  doch  de  kist  had  een  bekende 
grootte,  voor  zoover  althans  het  product  werd  verkregen  van 
de  gouvernementsveilingen  te  Calcutta,  gelijk  ook  onze  voor- 
ouders, toen  ons  gezag  in  Bengalen  ten  onder  neigde,  gewoon 
waren,  en  tot  heden  zijn  gebleven,  uit  die  ofïicieele  voorraden 
te  ontvangend  Het  bij  art.  13  gestelde  gebod  tegen  invoer 
vafi  minder  dan  een  kist  werd  blijkbaar  gegeven  om  het 
smokkelen  van  kleine,  gemakkelijk  te  verbergen  partijen  te 
kunnen  tegengaan ;  overigens  met  een  lichte  straf,  enkel 
toch  die  van  verbeurdverklaring.  Daar  de  regeering  te 
Batavia  het  heulsap  van  Bengalen  tegen  minderen  prijs 
ontving  dan  waartegen  zij  dit  aan  de  pachters  afstond,  lag 
ook  hierin  een  bate  voor  's  lands  kas  op  Java.  Behalve  aan 
de  pachters  werd  evenzeer  tot  bepaalde  hoeveelheden  ge- 
leverd aan  de  hoven  te  Solo  en  Jogja  (verg.  bl.  195,  r.  2); 
doch  er  zij  mede  herinnerd,  dat  soms  de  pachters  zelven 
w^el    voor  de  ontbieding  van  het  product  moesten  zorgen  % 


i)  Verg.  Factorijen-V.  d.  K.-igoi,  bl.  339  v.v.  Geuns'  Opium^  bl.  55. 
Hierna    zal  men  lezen,  dat  de  kist  zou  inhouden  i   pikol  van   125  Amst.  pond. 

2)  „Wij  moeten  bij  deze  gelegenheid  aanmerken,  dat  bij  de  aanvaarding 
van  ons  bestier  nog  stand  greep  de  gewoonte,  dat  sommige  pachters  van 
den  amphioen-handel  hun  benoodigde  hoeveelheid  van  den  Lande  tegen  een 
bepaalden  prijs  verkregen.  Het  Britsch  Gouvernement  was  dus  niet  geheel  afge- 
gaan van  de  verordeningen,  die  deswegens  in  vroegere  dagen  onder  de  Hollandsche 
Regering  bestonden  —  en  er  w^as  ook  voor  beiden  dezelfde  reden.  De  lage 
prijzen,  voor  welke  achtervolgens  de  bestaande  overeenkomsten  de  Hollandsche 
Regering   van    de    Bengaalsche    de    amphioen    bekwam,    maakte    dat    er  grpot 
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Ik  gewaagde  ervan  (bl.  93  §  b),  dat  enkel  in  beginsel  het  ver- 
melde tarief  gold ;  want  ten  aanzien  van  opium  was  het  invoer- 
recht ad  / 2 20  p.  k.  een  paar  maanden  vóór  de  komst  van 
C.C.G.G.  veranderd.  De  regeering  te  Calcutta  kon  zich  nl. 
met  de  hoogte  van  dit  recht  niet  vereenigen  als  belem- 
merend voor  de  officieele  veiHngen  aldaar.  Raffles  werd 
dientengevolge  verplicht  het  te  verlagen,  gelijk  geschiedde 
bij  een  „Notice"  d.d.  2  Februari  18 16,  verklarende:  „the 
Duties  levied  on  all  the  Opium  purchased  at  the  Calcutta 
Opium  sales  of  the  current  year  at  the  rate  of  30  Spanish 
Dollars  or  Java  Rupee  66  per  chest"  ^ 

De  verlaging  van  /220  op  _/ 66  was  stellig  aanzienlijk; 
doch  zij  gold  alleen,  naar  de  letter  althans,  zien  wij,  het 
product  der  veilingen  te  Calcutta,  speciaal  het  opium  bereid 
in  het  Patnasche,  waartoe  eerlang  het  hoofdgebouw  der  oude 
Nederlandsche  factorij  te  Patna  —  in  1825  overgegaan  — 
w^erd  ingericht.  „Onafzienbare  witte  papavervelden  omringen 
de  stad",  beschreef  een  reiziger  uit  de  2e  helft  van  1820 — 1830, 
»en  vertoonen  in  de  verte  het  zonderling  schouwspel  van 
dik  besneeuwde  streken  lands,  te  midden  van  het  weligste 
groen  van  allerlei  geboomte  en  andere  veldvruchten."  •  Het 


voordeel  zat  op  den  afstand  daarvan  aan  de  pachters ;  dezen  mogten  dus  bij 
niemand    dan    bij    de  Regering  zelve  ter  markt  komen.   Zoo  lang  Java  was  in 

het    bezit   der  Engelschen  vond  de  Hoofd-Regering  daarbij  voordeel " 

Douane-rap.  C.C.G.G.,  bl.  276.  —  „In  April  18 13  werden  op  last  van  het 
bewind  te  Calcutta  nieuwe  verordeningen  omtrent  den  opiumhandel  afgekondigd. 
Alleen  te  Batavia  mogt  de  invoer  plaats  hebben.  De  pachter  aldaar  kon  zich, 
bij  den  handel,  van  opium  voorzien ;  de  overige  pachters  zouden  het  noodige 
ontvangen  van  wege  het  Gouvernement,  hetwelk  zich,  op  de  markt  te  Batavia» 
een  voorraad  opium  zou  aanschaffen."  'Baud/s   Opium^  bl.    155. 

i)  In  Froclamatïons,  dl.    III,  bl.   15,  N°.  45. 

2)  Olivier's  togten,  dl.  III,  bl.  217  met  een  mededeeling  over  de  bereiding;  z.  o. 
Getins'  Opium,  bl.  14  v.v.  Tijdens  ons  bestuur  behoorde  Patna  tot  een 
onderhoorigheid  van  Chinsurah.  Men  zie  er  over,  zoomede  over  de  moeite, 
die  wij  deden,  om,  na  het  verlies  der  factorij  op  het  einde  der  18^  eeuw,  het 
voorrecht  der  opiumieverantie  te  behouden :  Factorijen-  V.  d.  K.-igoi.  Verder 
Besiuicr-iSiJ-V.  d.  K.,  dl.  II,  bl.  179  sub  2°,  bl.  184 — 187,213 — 214.  De  over- 
gave, krachtens  het  tractaat  van   1824,  in  Factorijen-V.  d,  K.-igi8,\i\.  114  v.v. 
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Patna-opium  gold  wel  als  het  beste  \  doch  was  niet  de  eenige 
soort,  die  te  Batavia  werd  ingevoerd,  aangezien  er  geen 
stellig  gebod  op  de  uitsluitende  aanbrengst  van  Calcutta- 
opium  was  uitgevaardigd.  De  bepaalde  vermelding  ten 
aanzien  van  het  verlagen  van  het  invoerrecht  voor  dit 
product  kon  daarom  van  eenige  beteekenis  worden.  Te 
Batavia  had  nl.  sinds  de  2^  helft  der  i8e  eeuw  opium  uit 
de  Levant  toenemend  ingang  gevonden,  dank  Amerikaan- 
sche  handelaren.  Ten  gevolge  van  de  in  water  oplosbare 
deelen  heette  weliswaar  dit  product  minder  waard  dan  het 
Bengaalsche;  doch  door  den  prijs  ervoor  evenredig  lager 
te  stellen,  werd  het  verschil  goed  gemaakt,  terwijl  men 
overigens  de  deugdelijkheid  der  beide  producten  gelijk 
achtte "'.  Ter  wille  van  Bengalen  werd  uit  dien  hoofde  ook 
weleens  het  mededingend  product  verboden;  de  ware  staat 
der  zaken  op  een  gegeven  oogenblik  is  niet  altijd  met  zeker- 
heid na  te  gaan,  wegens  de  zeer  afwisselende  voorschriften, 
of,  zooals  Baud  het  uitdrukt^:  „de  stelselloosheid  en  ver- 
anderlijkheid, met  welke  de  Luitenant-Gouverneur  Raffles, 
ten  aanzien  van  den  opium-handel  en  de  amfioenpacht  te 
werk  ging".  Maar  nu  er  geen  verbod  tegen  Levantschen 
invoer  bestond,  werd  het  getroffen,  naar  ik  tot  dusver  dacht, 
door  een  differentieel,  dat  zoo  goed  als  prohibitief  kon 
gelden  *.  Dit  vermoeden  blijkt  echter  niet  juist.  In  een  nader 
te  noemen  rapport  der  Adviseerende  Commissie  d.d.  i  April 
18 17  N°.  2  staat  niet  slechts,  dat  de  verlaging  van  het 
recht,  „zoo  als  wij  geïnformeerd"  —  Muntinghe  was  pre- 
sident en  kon  dus  best  weten,  wat  onder  het  Tusschen- 
bestuur  was  geschied  —  had  plaats  gevonden  „op  een 
vertoog  van  de  kooplieden  in  Bengalen,  waarbij  zij  ver- 
meenden dit  regt  te  hoog  en  in  hun  nadeel  was" ;  maar 
tevens    stond    er    over  het  verlaagde  recht:   „Dit  inkomend 


i)  17og  is  Patna  hoofdfactorij  ;   Geuns'   Opium,  bl.  37. 

2)  Zie  breeder  in  Baud's   Opium,  bl.   161.  — 3)  Zit  Baud^s  Opitcm,h\.  155. 

4)  Dat  het  op  bl,  93  vermeld  inhoudend  art.  12:  a// o/mw  ook  het  Levantsche 
omvatte,  lazen  o.  a.  ook  C.C.G.G.,  blijkens  de  overwegingen  van  den  in  den 
tekst  volgende  publicatie  van  Stbl.  1817  N°.  21. 
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regt,  ofschoon  eenlij k  voor  het  bepaalde  geval  gefixeerd" 
werd  „tot  alle  aangebragte  opium  geëxtendeerd",  „zoo  wij 
geïnformeerd  zijn". 

c.  C.C.G.G.  gaven  zich  den  tijd  om  over  de  aan  te 
nemen  richting  na  te  denken,  te  meer,  omdat  de  door  het 
ïusschenbestuur  gesloten  pachtcontracten  toch  eerst  met 
ultimo  April  1817  vervielen.  Waarover  het  vooral  ging,  werd 
anders  al  heel  spoedig  onder  hun  aandacht  gebracht  door 
het  adres  van  zekeren  Gilbert  Tottin  (naar  het  schijnt,  de 
gemachtigde  van  een  koopman)  die  mededeelde:  „dat  hij 
last  heeft  om  te  vernemen  of  het  aan  vreemden  veroor- 
oorloofd  is  opium  in  dit  eiland  in  te  voeren,  dan  of  het 
Gouvernement  genegen  is  daartoe  permissie  te  geven,  of 
eene  zekere  quantiteit  tot  eenen  bepaalden  prijs  aan  te 
nemen'*.  Het  besluit  d.d.  3  Januari  1817  N°.  32,  waaraan 
deze  resumtie  is  ontleend,  stelde  het  stuk  in  handen  van  den 
Raad  van  Financiën.  Het  college,  bij  missive  d.d.  26  Fe- 
bruari 18 17  N^.  4  advies  gevende,  behandelde  toen  tevens 
in  het  algemeen:  „de  zaak  van  den  invoer  van  opium  en 
den  handel  in  dezelve,  hetzij  dat  die  door  het  Gouvernement 
zelve  zal  worden  gedreven,  of  aan  particulieren  vrijgelaten, 
en  eindelijk  de  consideratien,  welke  den  invoer  van  Levantsche 
Amphioen  nog  verdienen."  ^  Zoo  zijn  C.C.G.G.  midden  in 
het  opiumvraagstuk  gebracht!  Bovendien  deelde  de  Raad 
in  een  rapport  van  dienzelfden  26  Februari  18 17  N".  42 
mede,  dat  er  waren  aangeboden  155  kisten  Levantsche  opium 
tot  1000  Sp.  m.  p.  k.  door  den  gezagvoerder  C.  L.  Garsh 
van  het  Amerikaansche  schip  Wabash  -.  De  Raad  meende 
dit  aanbod  op  verschillende  gronden  te  moeten  ontraden, 
o.  a,,  dat  de  verlangde  prijs  te  hoog  scheen.  Het  hieruit 
voortvloeiend  besluit  d.d.  4  Maart  18 17  N®.  17  doet  ons  de 
meeningen    van    C.C.G.G.    kennen.    Afwijzende  het  Ameri- 


N\  I 


1)  Naar  de  resumtie  door  het  in  den  tekst  volgend  besluit  d.d.  4  Maart  18 17 

/• 

2)  In  de  Bat.  O  d.d.  i  Maart  1817  N°.  9  staat  onder  de  Zee-tijdingen  te 
Batavia  d.d.  22  Februari  t.  v.  aangekomen  „Amer.  schip  Wabash,  C.  S.  Ganlt, 
van   Smyrna  den    lóden  October". 

7 
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kaansche    aanbod    van    Levantsche    opium,   overwegen   zij: 

1°.  „Dat  de  quantiteit  veel  te  groot  was  voor  de  behoefte 
van  het  Gouvernement,  hetwelk  voor  den  nog  korten  termijn 
der  pacht  slechts  gehouden  was  eene  geringe  hoeveelheid 
voor  de  Hoven  te  leveren,  waarin  reeds  aanmerklijk  was 
voorzien" ; 

2^  „Dat  het  tegen  het  algemeen  aangenomen  beginsel 
van  vrijen  handel  strijdig  zoude  zijn  den  handel  in  amphioen 
voor  rekening  van  den  Lande  te  drijven,  en  dat  hoezeer 
ook  het  Gouvernement  wel  aan  geene  bepalingen  was  ge- 
bonden, het  echter  gevaarlijker  moest  worden  beschouwd, 
omdat  het  monopolie  niet  bestond,  hetzelve  in  te  voeren, 
als  de  zaken  provisioneel  te  laten  op  den  voet,  waarop  men 
die  gevonden  had,  totdat  na  rijpere  deliberatiën  deswegens 
een  vast  besluit  zal  kunnen  worden  genomen"; 

3^.  „Dat  bij  het  aangaan  der  nieuwe  pachtconditien  het 
Gouvernement  de  vrijheid  had,  om  zich  van  alle  verplich- 
ting ter  levering  van  opium  aan  de  pachters  te  onthefifen 
en  dus  geene  opium  benodigd  had,  maar  het  meerder 
voordeel  kon  trekken  door  de  belasting  op  den  invoer  te 
verhogen"  ; 

4°.  „Dat  indien  het  Gouvernement  de  aangebodene  partij 
inkocht,  het  deszelfs  belang  zoude  medebrengen,  om  ook 
de  quantiteit,  welke  van  Bengalen  eerstdaags  kan  verwagt 
worden  in  te  koopen,  en  alzoo  den  handel  bij  uitsluiting 
meester  te  blijven,  om  zich  voor  schade  te  hoeden". 

Opmerkelijk  sub  2°  door  dat  stokpaard  over  den  handel  ^ 
nu  gericht  tegen  de  regie,  het  beste  toch.  En  was  een 
overdragen  aan  pachters  geen  handel  ?  Vorderde  verpachting 
ook  geen  monopolie  ter  bescherming  van  de  rechten  der 
pachters  ? 

's  Raads  missive  d.d,  26  Maart  18 17  N**.  40  herinnerde  er 
C.C.G.G.  bovendien  aan,  dat  ze  er  zoo  maar  niet  van  af 
waren!  Want  met  einde  April  18 17  vervielen  immers  de 
pachtcontracten :  zegt  dus,  vermaande  het  stuk,  hoe  of  wat. 


i)  Verg.  bl.  88  ad  noot  4. 
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Kunnen,  vroeg  het  college,  opnieuw  verpachtingen  worden 
gehouden,  b.  v.  tot  ult^  December  1817,  opdat  gij  den  tijd 
kunt  vinden  voor  het  blijven  nadenken  over  nadere  be- 
palingen ?  Er  was  toch  in  het  verpachten  voor  slechts 
enkele  maanden  niets  bijzonders  gelegen.  „Nu  eens",  her- 
innert Baud  uit  Raffles'  tijd  \  „werden  de  amfioenkitten 
voor  een  geheel  jaar,  dan  wederom  van  maand  tot  maand 
verpacht". 

C.C.G.G.  schoven  dientengevolge  de  zaak  bij  besluit  d.d. 
28  Maart  18 17  N*.  27  op  de  schouders  der  Adviseerende 
commissie  ^. 

Deze  antwoordde  bij  het  op  bl.  96  vermelde  rapport  d.d. 
I  April  18 17  N**.  2.  Na  uiteengezet  te  hebben,  gelijk  werd 
medegedeeld,  de  aanleiding  van  het  verlagen  van  het  invoer- 
recht ter  wille  van  de  Bengaalsche  belangen,  schreef  zij : 
„De  reden,  waarom  dit  regt  zoo  laag  is  gesteld,  te  weten 
om  eigen  debiet  en  handel  te  faciliteren,  bestaat  thans  niet 
meer,  en  oordeelen  wij  dus,^  dat  wanneer  de  inkomende 
regten  weder  op  de  eerste  bepalingen  worden  gebragt  en 
algemeen  gemaakt,  die  niet  te  hoog,  ja  welligt  nog  te  laag 
zouden  zijn  in  betrekking  tot  andere  artikelen  van  handel." 
Verder  zeide  de  O^  zich  te  houden  aan  het  nu  eenmaal 
aangenomen  stelsel  der  C.C.G.G.,  t.  w. :  „Dit  systema  zijnde, 
om  die  handel  zooveel  mogelijk  vrij  te  laten",  waaruit 
volgde  „dat  de  pagters  buiten  de  bemoeijenis  van  't  gou- 
vernement zich  op  alle  plaatsen  zelven  van  opium  zullen 
mogen  en  moeten  voorzien."^  In  overeenstemming  met  dat 
advies,  stelde  het  besluit  d.d.  5  April  18 17  N^  4: 


i)  Baud's  Opium,  bl.    155. 

2)  Over  die  commissie,  verg.  Herstel-V.  d.  K.,  bl.  147  v.v.  Toen  zij,  blijkens 
het  aldaar  op  bl,  148  medegedeelde,  door  de  regeering  werd  ontbonden,  bedankten 
de  leden  wederom  bij  missive  d.d.  9  December  18 17  N'.  20  :  „voor  het  ver- 
eerend  vertrouwen  in  dezelve  gesteld  en  voor  de  vleijende  wijze,  waarop  hun 
de  goedkeuring  van  Commissarissen  Generaal  bij  gelegenheid  van  derzelver  ont- 
binding was  bekend  gemaakt".  Echt  die  zeurende  tijd !  Aldus  geresumeerd  in 
besluit  d.d.   16  December  18 17  N".  23. 

3)  Het  advies  in  Schneitherverz.,  bl.  349  N".  64. 
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i^.  het  debietrecht  zou  voor  de  nog  overblijvende  acht 
maanden  verpacht  worden; 

2^.  de  pachters  moesten  zich  buiten  bemoeienis  van  het 
gouvernement  voorzien ; 

3°.  gerekend  van  i  Mei  1817  zou  het  inkomend  recht, 
zoo  voor  Bengaalsche  als  Levantsche  opium  zijn  f220  p.  k,, 
gelijk  gepubliceerd  moest  worden; 

4''.  indien  de  geboden  pachtsom  te  laag  bleek,  moest  men 
de  toewijzing  aanhouden. 

De  aan  de  pachters  bij  art.  2  opgelegde  verplichting  om 
zelf  zich  van  het  opium  te  voorzien,  wordt  dus  in  het 
rapport  der  commissie  voorgesteld  als  in  overeenstemming 
met  het  door  C.C.G.G.  aangenomen  handelsbeginsel.  Gelukkig 
strookte  dit,  naar  het  scheen  althans,  met  de  belangen  van 
'slands  kas,  gelijk  Elout  het  aldus  in  zijn  rapport  d.d.  27 
December  1 8 1 9  den  minister  over  de  opiumpacht  verklaarde  * : 
„Volgens  de  nu  gemaakte  voorwaarden  moeten  alle  de 
pachters  van  amfioen  zich  zelven  daarvan  voorzien.  De 
schade  die  's  lands  kas  in  de  laatste  tijden  bij  het  leveren 
van  dezelve  leed,  w^as  groot.  Dikwijls  was  men  genoodzaakt  de 
opium  voor  eenen  hoogeren  prijs  in  te  koopen,  dan  waarvoor 
dezelve  ter  opvolging  van  de  pacht  voor  waarden  aan  de 
pachters  moest  woorden  afgestaan." 

Een  voornaam  punt  gaf  tevens  art.  3  aan.  Het  invoer- 
recht w^as  ter  wille  van  het  Bengaalsch  product  tot  dusver 
slechts  ƒ 6 6  geweest;  nu  het  weer  verhoogende,  stelden 
C.C.G.G.  het  andermaal  o-p  f  220  en  wel  zoo  voor  Bengaalsch 
als  Levantsch  opium,  uit  den  aard  der  zaak  niets  voor  be- 
scherming van  het  Bengaalsch  product  gevoelende.  Stbl. 
18 17  N®.  21  kondigde  het  af;  maar  het  werd  zoo  weinig 
mogelijk  prikkelend  voor  de  Engelschen  gezegd!  'De  No  tic  e 
toch  van  Raffles,  die  de  f220  tot  /"óó  verlaagde,  sprak 
slechts  van  the  currejtt  year',  waardoor  „van  zelf  de 
bovengenoemde  belasting  herleefde"  met  het  jaar  1817;  de 


i)  Elout-rap.   27   Sept.  i8ig,  bl.  51. 
2)  Zie  bl.  95. 
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afgekondigde  regeling  heette  dus  volstrekt  natuurlijk.  Daar 
„het  echter  ten  allen  overvloede  en  ten  nutte  van  het  alge- 
meen" strekken  kon  «van  de  invoering  van  dezelve  en 
den  tijd  waarop  deze  zal  aanvangen,  openbare  kennis  te 
geven",  werd  ze  in  de  publicatie  van  15  April  18 17  afge- 
kondigd: dus  niet  boos  worden!  was  de  bedoeling  dezer 
wijdloopigheid.  Van  de  gelegenheid  om  bepaaldelijk  te 
zeggen,  wat  men  onder  een  kist  had  te  verstaan,  werd 
geen  gebruik  gemaakt.  Daar  toch  de  Levantsche  opium 
van  minder  waarde  was,  vergeleken  met  eenzelfde  hoeveel- 
heid Bengaalsche,  hing  het  er  van  af,  of  werkelijk  alle 
bescherming  had  opgehouden.  In  ieder  geval  weldra  bleek, 
dat  de  bepaling  niet  voldeed. 

d.  Door  den  ons  bekenden  J.  Tiedeman  ^  werden  in 
November  1 8 1 7  te  Batavia  aangevoerd  1 3  kisten  Levantsche 
opium,  waarvoor  hij  dus  als  recht  wilde  betalen  ƒ  220  p.  k. 
of  100  $.  Naar  ik  vermoed,  anders  begrijp  ik  de  quaestie  niet, 
hielden  die  kisten  meer  in  dan  i  pikol  van  125  <t§,  gelijk  anders 
de  regel  schijnt  geweest  te  zijn.  Stellig  is  het,  dat  de  douane 
vorderde  betaling  naar  het  gewicht.  Ik  begrijp  echter  even- 
min, hoe  de  douane  dit  zoo  in  flagranten  strijd  met  de  ver- 
ordening waagde  te  vorderen,  noch  dat  de  autoriteiten  haar 
niet  dadelijk  terecht  zetten;  men  Het  het  zoowaar  tot  een 
gang  naar  de  rechterlijke  macht  komen !  De  toenmaals  nog 
bestaande  Hooge  Raad  van  Justitie  achtte  Tiedeman's  eisch 
volkomen  gegrond  „als  uitdrukkelijk  bij  de  wet  bepaald". 
Het  besluit  d.d.  27  Januari  18 18  W,  10  alzoo  beschikkende, 
droeg  tevens  den  Raad  van  Financiën  op,  om  de  verordening 
van  18 17  aan  te  vullen.  Bij  rapport  d.d.  2  Februari  18 18 
N^  6,  wilde  het  college  den  knoop  doorhakken,  voorstellende: 
„om  met  intrekking  der  publicatie  van  den  15  April  18 17, 
waarbij  het  regt  op  den  invoer  op  ƒ220  per  kist  is  bepaald^ 
te  statueeren,  dat  voortaan  en  wel  van  den  i  Maart  aan- 
staande, van  alle  opium  8  pCt.  a.  v.  zal  worden  betaald".  Het 
scheen   echter  destijds,  dat  het  algemeen  douane-reglement 


i)  Zie  Herstel- V.  d,  K.,  bl.    159  en   161. 
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spoedig  zou  vastgesteld  worden  \  waarom  C.C.G.G.  vermeen- 
den, dat  het  beter  was  deze  bepaling  over  het  waarderecht 
onder  de  algemeene  voorschriften  te  brengen.  Hierdoor  zou 
inderdaad  het  Bengaalsch  product  als  meerder  waardig  in 
bezwarender  conditie  komen;  doch  zonder  dit  zoo  uitdrukke- 
lijk te  zeggen  en  derhalve  minder  de  Britsche  invoerders  te 
irriteeren:  vandaar  hun  uitstelbesluit  d.d.  12  Februari  18 18 
N®.  7.  Toen  nu  eindelijk  de  afkondiging  van  het  bedoeld 
reglement  d.d.  28  Augustus  18 18  Stbl.  N^  57  plaats  vond, 
werden,  zonder  Stbl.  1817  N°.  21  uitdrukkelijk  te  noemen,  alle 
destijds  vigeerende  bepalingen  op  de  in-  en  uitvoerrechten 
vervallen  verklaard,  dus  ook  die  publicatie,  terwijl  ze  heetten 
vervangen  te  worden  ,,eeniglijk  en  alleen"  door  de  nieuwe 
bepalingen  -.  Dientengevolge  werd  de  invoer  van  opium  onder 
art.  16  van  het  1818-Reglt  gebracht,  volgens  welk  recht 
zoude  gevorderd  worden  „zoo  als  dezelve  bekend  staat  op  de 
facturen  der  lading,  verhoogd  met  dertig  ten  honderd": 
6  7o  indien  aangevoerd  door  Nederlandsche  schepen,  12  ®/o 
door  vreemde  schepen  uit  vreemde  havens  komende^.  Wegens 
tweeërlei  a*eden  kwam  hierdoor  het  Bengaalsch  product  in 
ongunstiger  verhouding,  vergeleken  met  de  vroegere  gelijk- 
stelling van  /  220  per  kist.  De  Levantsche  kist  (aannemende 
van  gelijke  grootte)  werd  nu  lager  belast,  als  van  mindere 
waarde,  en  zij  genoot  beschermend  recht,  wanneer  op  Neder- 
landsche schepen  aangevoerd,  hetgeen  niet  van  Bengalen 
plaatsvond.  Dit  standpunt  had  men  kunnen  aannemen, 
zonder  in  het  Reglt  de  onderwerpen  uitdrukkelijk  en  daar- 
door onwil  opwekkend  te  noemen.  Wellicht  ook  om  die  reden 
onthield  zich  de  wetgever  speciaal  te  bepalen  8  */<>»  gelijk 
de  Raad  had  aanbevolen,  maar  het  opium  werd  gebracht 
onder  de  algemeene  6%,  zoo^l^X,  geen  aanstoot  hoegenaamd^ 
vleiden  zich  C.C.G.G. '',  er  door  gegeven  kon  worden,  te 
minder,  omdat  de  regeering,  ingevolge  haar  in  de  pachtvoor- 
waarden    gestelde    opiumregeling  niets  meer  met  de  keuze 

1)  Verg.  bl.   17  en   i8. 

2)  Verg.  mede  bl.  17  over  het  vervallen  der  publicatie  in  Stbl.  1817N'*.  63. 

3)  Verg.  bl.  60.    —    4)  Zie  bl.   104 — 105. 
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van  het  product  te  maken  had.  Immers  de  zorg  der  voor- 
ziening werd  geheel  aan  de  pachters  overgelaten  en  daardoor 
^al  aanstonds  het  oogpunt  veranderd,  uit  hetwelk  anders 
dit  onderwerp  kon  worden  beschouwd",  meldden  C.C.G.G. 
in  hun  rapport '.  Wij  zullen  echter  op  de  volgende  blad- 
zijde zien,  dat  zij  in  dezelfde  toelichting  mededeelden, 
dat  er  speciaal  naar  invoer  van  Levantproduct  zoude  ge- 
streefd worden  ".  Intusschen  moest  nu  nog  gezegd  worden, 
wat  men  door  een  kist  opium  zou  verstaan,  terwijl  men 
tevens  tegen  smokkelen  van  mindere  hoeveelheden  had  te 
zorgen,  gelijk  het  reeds  onder  het  Tusschenbestuur  geschiedde. 
Art.  26  voorzag  daarin  aldus: 

Amfioen,  hetzij  Bengaalsche  of  Levantsche,  mag  in  geene  mindere 
hoeveelheid  worden  ingevoerd,  dan  bij  eene  geheele  kist,  op  eens 
wegende  ten  minste   125  ponden. 

Geen  amfioen  mag  worden  vervoerd  van  de  eene  plaats  naar  de 
andere,  dan  op  uitdrukkelijk  verlof  van  den  Waterfiscaal. 

Het  staat  niemand  vTij,  eenige  mindere  hoeveelheid  te  koopen, 
of  te  verkoopen,  dan  van  en  aan  den  pachter. 

Deze  bepalingen  werden  gegeven,  luidde  de  toelichting, 
,ter  voorkoming  van  smokkelarij,  en  ter  verzekering  van 
het  belang  en  het  regt  der  pachters"  '.  De  hoegrootheid  der 


i)  Douane-rap.   C.C.G.G.,  bl.   276. 

2)  In    zijn    ijver    voor    het    Levantproduct,  deelde  de  Raad  bij  missive  d.d. 
30    Augustus   18 17   N'.   2   den  volgenden  opiumkoop  aan  C.C.G.G.  mede,  met 

verzoek  om  goedkeuring  en  onder  bericht,  dat  het  artikel  was  „van  de  beste 
qualiteit".  Zekere  heer  Anderson  had  16  kisten  Levant  aangeboden  voor  830  Sp.  m. 
p.  k.  Nadat  het  college  aan  de  residenten  te  Solo  en  Jogja  gevraagd  had  of  de  pachter 
aldaar  genegen  zou  zijn  (verg.bl.  94  en  195),  om  Levantsche  in  stede  van  Bengaalsche 
opium  aan  te  nemen  en  daarop  bevestigend  was  geantwoord,  mits  slechts  betalende 
1000  Sp.  m,,  in  plaats  van  1200  Sp.  m.,  gelijk  voor  de  Bengaalsche  werd 
gCTorderd,  had  men  16  kisten  ingeslagen.  Het  besluit  d.d.  13  September  18 17 
K',  I  beschikte  conform,  doch  C.C.G.G.  voegden  er  aan  toe:  ^zonder 
te  treden  in  de  gegrondheid  der  redeneringen  in  de  vermelde  missive  vervat ; 
noch  in  de  berekeningen  der  voordeelen  bij  de  na  te  melden  inkoop  het  Gouver- 
nement aangebragt,  als  zijnde  derzelver  juistheid  onderhevig  aan  onderscheidene 
bedenkingen,  en  geenszins  ia  aüendeele  aannemelijk". 

3)  De    pachtvoorwaarden    namen    sinds    deze  bepalingen,  wat  haar  strekking 
betreft,    over    in   het   gedeelte    «hetwelk    voor    de    ingezetenen    van    eene   ver- 
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kist  ten  gewichte  van  125  pond  was  „de  gewone  van  de 
Bengaalsche;  die  van  de  Levantsche  schijnt  onderscheiden, 
maar  wanneer  deze  bepaling  eens  in  Europa,  vooral  in 
Nederland  bekend  is,  zal  naar  dezelve  gemakkelijk  kunnen 
gehandeld  worden  "*,  vertrouwden  C.C.G.G.  ^  Vooral  in 
Nederland :  men  had  in  Britsch-Indië  aan  C.C.G.G.  ge- 
weigerd opium  van  het  Calcuttaasch  bestuur  tegen  be- 
trekkelijk goedkoope  prijzen,  een  privilege,  dat  onder  de 
Compagnie  in  haar  laatste  levensjaren  was  genoten,  doch 
men  met  het  Herstel  niet  meer  wilde  teruggeven  ^.  Er 
moesten  nu  daar  veel  hoogere  prijzen  betaald  worden,  gelijk 
„tot  onze  schade"  ondervonden  was,  memoreerden  zij  ^.  Welis- 
waar zette  men  de  verpachting  voort,  onder  de  clausule,  dat  de 
pachters  zei  ven  zich  van  het  heulsap  moesten  voorzien;  doch, 
vervolgde  de  toelichting'': 

Er  is  voor  ons  geene  reden  om  niet  den  invoer  van  de  Levantsche 
amphioen  te  gedoogen  —  integendeel  zou  het  belaDgrijk  zijn  den 
aanvoer  van  dat  heulsap  met  Nederlandsche  schepen  te  bevorderen.  — 
De  ondervinding  heeft  in  vroegere  dagen  en  nu  nog  aangetoond, 
dat  eene  gedeeltelijke  vermenging  van  de  Levantsche  en  de  Ben- 
gaalsche aan  den  aftrek  niet  hinderlijk  is.  —  Een  minder  regt  dus 
op  de  Levantsche  opium  te  stellen,  zou  uit  aanmerking  dat  het 
een  handelsproduct  voor  Nederlandsche  schepen  worden  kan,  aan 
te  raden  zijn,  terwijl  dit  ook  uit  de  mindere  waarde  dan  die  van 
de  Bengaalsche  noodig  wordt.  Deze  beide  oogmerken  nu  worden 
bereikt,  wanneer  het  regt  niet  bij  de  kist  bepaald  wordt,  maar,  even- 


bindende kracht  is",  gelijk  het  luidt.  Daarom  ook  werd  dat  gedeelte,  te  be- 
ginnen met  de  pacht  op  Java  en  Madoera  voor  het  jaar  1821  (Stbl.  1820  N^  32») 
in  het  Staatsblad  afgekondigd. 

i)  Douane-rap.   C.C.G.G.,  bl.    277. 

2)  Verg.  Bestuur-iSi-j-V.  d.  A'.,  dl.  II,  bl.  186  —  187  en  198—199.  Eiout 
sehreef  den  minister  in  18 19:  „De  overeenkomst,  volgens  welke  de  Bengaalsche 
regeering  jaarlijks  eene  zekere  hoeveelheid  amfioen  tegen  bepaalde  en  matige 
prijzen  aan  de  regering  van  Nederlandsch  Indië  leverde,  is  nog  niet  weder 
in  werking  gebragt."  Elout-rap.  2J  September  i8ig,  bl.  51 — 52.  Met  de  over ^ 
eenkomst  wordt  bedoeld  de  eenzijdige  verklaring  vermeld  op  bl.  186  van  eerst 
vermeld  werk. 

3)  Douane-rap.   C.C.G.G.,  bl.   276. 

4)  Als  voren,  bl.  276 — 277. 
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als  met  alle  andere  waren,  naar  de  waarde  van  de  opium ;  en  eene 
dusdanige  bepaling,  die  op  zich  zelve  ons  voordeeliger  is,  kan 
geen   aanstoot  hoegenaamd  geven. 

e.  Aan  de  nieuwe  regeling  was  echter  het  groot  nadeel 
verbonden,  waarop  ook  reeds  in  het  algemeen  werd  ge- 
wezen \  dat  de  waarde  naar  hei  factuur  geheel  afhing  van 
de  belanghebbende  handelaren.  Wappers  deed  wel  ontdui- 
kingen bestrijden  door  aan  de  opvatting  van  factuurswaarde 
een  eigen  beteekenis  te  laten  geven  - ;  doch  al  de  hierover 
rijzende  quaestiën  moesten  onwillekeurig  dringen  naar  de 
lichtzijde  van  specifieke  rechten.  Toen  alzoo  aan  den  direc- 
teur der  douane  in  het  algemeen  werd  opgedragen  om  de 
lijst  der  te  heffen  rechten  onder  verschillende  hoofden  achter- 
eenvolgens vast  te  stellen  ^,  nam  Wappers  in  de  eerste  plaats 
het  opium  onder  handen,  met  het  dadelijk  gevolg,  dat 
de  publicatie  d.d.  7  September  182 1,  Stbl.  N°.  30,  over- 
woog: „dat  het  belang  van  den  Lande  vordert,  dat,  in 
overeenstemming  met  art.  15  van  het  Reglement  op  de 
heffing  van  de  inkomende  en  uitgaande  regten,  van  28 
Augustus  18 18,  en  in  gedeeltelijke  voldoening  aan  hetzelve, 
in  afwachting  dat  de  daarbij  gemelde  lijst  zal  zijn  vervaar- 
digd, reeds  nu  een  bepaald  regt,  op  den  invoer  van  opium 
worde  gesteld".  Dit  invoerrecht  werd  per  kist  van  125 
ponden:  /350  van  opium,  herkomstig,  gelijk  het  nu  meer 
algemeen  luidde  over  het  Bengaalsch  product:  „van  den 
vasten  wal  van  Indië"  en/ 2 00  „van  het  Turksche  of  Le- 
vantsche",  „en  zulks  zonder  onderscheid,  of  hetzelve  wordt 
aangebragt  met  schepen  onder  Nederlandsche  dan  wel 
vreemde  vlag.  De  cijfers  waren  echter  berekend,  alsof  het 
opium  met  een  vreemd  schip  werd  aangebracht*,  dus  ge- 
nomen 12  °/o  van:  de  factuurswaarde  +  30  °/o  hiervan. 

f.  Wappers  zijn  studiën  voortzettende  om  de  specifieke 
rechten  uit  te  breiden,  kwam  intusschen  tot  de  ontdekking, 
dat  er  nog  „eene  soort  van  amfioen  alhier  tot  nu  toe  weinig 


i)  Verg.  bl.  48  onder  § /.  —  2)  Zie  bl.  51.  —  3)  Zie  bl.  47. 
4)  Verg.  bl.  41,  r.   i  en  2. 
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bekend,  de  Malwasche,  niet  geclassificeerd  is,  daar  in  de 
vervaardiging  van  deze  amfioen  weinig  attentie  gebruikt 
werd",  berichtte  de  directeur  in  zijn  rapport  van  19  November 
1821  \  Onder  Malvva  werd  begrepen  centraal  Indië;  tot 
zijn  voortbrengselen  van  het  plantenrijk,  achtte  Olivier  „de 
opium  het  aanzienlijkst"  ^.  Maar  in  Wappers'  tijd  nam 
dit  product  nog  een  beperkte  plaats  bij  den  uitvoer  in. 
^Voor  een  zeer  geringe  kwaliteit  in  den  handel  gehouden", 
werd  het  als  Turksche,  in  plaats  van,  gelijk  behoorde,  als 
Vóór-Indische  belast.  De  Britsche  O.I.C.  had  echter  allengs 
meer  aandacht  aan  deze  opiumsoort  gewijd,  zoodat  die  op 
een  Compagniesveiling  te  Bombay  / 2000  p.  k.  haalde;  een 
partij  hiervan  te  Batavia  aangebracht,  werd  ook  tegen  dezen 
prijs  aangegeven;  verhoogd  met  30^0  en  hiervan  12  %  ge- 
heven „als  ingevoerd  zijnde  met  een  vreemd  schip"  — 
hetgeen  slechts  diende  voor  de  berekening  om  met  het 
hoogste  cijfer  het  recht  gelijk  te  stellen  voor  Nederlandsche 
en  vreemde  vlag !  —  zoo  kwam  men  voor  de  Malwa-opium 
p.  k.  op  /"312.  Rapporteur  achtte  dit  echter  met  het  oog 
op  den  te  Batavia  verkregen  prijs  te  hoog,  daarentegen 
ƒ  250  „eene  billijke  belasting  voor  den  Malwaschen  amfioen, 
met  welke  schepen  ook  ingevoerd",  „dewijl  deze  kwaliteit 
eene  middelsoort  is  tusschen  den  Bengaalschen  amfioen, 
belast  met  (/ 350)  Drie  honderd  en  vijftig  ropyen  en  de 
Turksche  belast  met  {/ 200)  Twee  honderd  ropyen".  De 
publicatie  van  8  Februari  1822,  Stbl.  N**.  7,  uit  bovenvermeld 
rapport  voortgevloeid  en  bevattende,  naar  werd  medege- 
deeld ^  een  breede  sorteering  voor  tabak  en  dranken,  hield 
bovendien  een  volledige  specificatie  voor  het  opium  in, 
waarvan  de  term :  herkomstig  van  den  vasten  wal  van  Indië, 
plaats  maakte  voor  Paina,  Benares  en  Malwa:  de  beide 
eerste  soorten  werden  uitgetrokken  voor  invoer  op  ƒ350, 
de   laatste   op y" 250;  de  Levantsche  bleef  op/" 200.  Verder 


i)  Verg.  bl.  47  ad  noot  i.  —  2)  In  dl.  III  van  Olivier' s  togten,  bl.  219  v.v. 
«en  lezenswaardige  beschrijving  van  „Malwa  of  centraal  Indië".  Zie  ook  Geuns* 
Opium,  bl.  19,  54  v.v.  —  3)  Op  bl.  47. 
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werd  niet  meer  vermeld  als  eenheid  de  kist  van  125  ®;  doch 
„per  kist  van  één  pikol"  ;  nog  later  zal  zij  aangewezen  worden 
als  kist  van  62  Ned,  pond.  Voor  uitvoer  werd  het  2  ^o  van 
de  waarde ;  in  een  en  ander  geval  onverschillig  de  vlag. 

g.  De  hier  genoemde  cijfers  van  ƒ  350,  /250  en  /200 
zijn,  onder  de  talrijke  wisselingen  van  de  opiumpolitiek,  tot 
den  nieuwen  tijd  behouden  gebleven;  zelfs  nog  in  de  wet 
van  1865  en  in  het  ontwerp  der  wet  van  1872  ^  Maar  de 
heffing  zelve  van  het  invoerrecht  werd  van  niet  zooveel 
belang  meer,  omdat  in  voorname  gebieden  van  opiumver- 
bruik,  w.  o.  Java,  de  regeering  wieder  het  product  aan  de 
pachters  verstrekte,  den  invoer  aan  een  ieder  verbiedende. 
En  ook  al  hield  men  zich  niet  onveranderlijk  aan  dit  be- 
ginsel, al  kregen  dus  de  pachters  de  bevoegdheid  tot  invoer 
terug,  zoo  bleef  de  bate  onder  het  hoofd  invoerrecht  weg, 
daar  deze  in  mindering  van  den  pachtschat  werd  gebracht. 
Hiermede  wederlegde  minister  Van  Bosse  het  bij  de  schrif- 
telijke behandeling  van  het  ontwerp- 187 2  door  de  2e  Kamer 
geuit  verlangen  tot  verhooging  van  het  invoerrechte  Hij 
veranderde  nu  echter  het  tarief,  aangezien  de  vermelde 
cijfers  niet  meer  in  overeenstemming  bleken  met  de  erkende 
handelswaarde  der  opiumsoorten.  HetTurksche  opium,  weleer, 
naar  wij  ons  herinneren  zullen,  de  goedkoopste  soort,  was 
„reeds  sedert  lang  hooger  in  prijs  dan  de  Bengaalsche"  — 
het  veranderde  dus  wel !  —  terwijl  men  het  bestaande  invoer- 
recht immers  juist  op  een  tegenovergestelde  verhouding  tari- 
fieerde  ;  de  prijzen  van  de  verschillende  soorten  waren  elkaar 
„zeer  genaderd".  De  minister  beval  nu  voor  opium  een 
uniform  recht  aan,  en  wel  „ongeveer  het  gemiddelde"  van 
het  tot  zoolang  bestaande,  hetwelk  nederkwam  op  /450, 
maar  nu  ook  niet  meer  per  kist  van  62  Ned.  ponden,  doch 
per  100  Kilogram.  Deze  eenheid  werd  sinds  verkozen,  o.  a. 
„omdat  de  berekening  van  het  verschuldigde  regt  daardoor 
gemakkelijker  wordt"  ^ 

1)  Verg.  bl.   28  —  29. 

2)  Tarief -S.  G.,  dl.  I,  bl.  57.  —  3)   Tarief -S.   (7.,  dl.  I,  bl.  85. 


HOOFDSTUK  III. 

VAN   HET   ZOUTMIDDEL  IN   DE   GOUVERNEMENTSLANDEN. 


Met  de  aanwijzing  in  de  gouvernementslanden  valt  buiten 
dit  hoofdstuk  de  exploitatie  in  de  Javasche  vorst enlanden, 
die  destijds  een  geheel  eigen  karakter  droeg,  waarom  ik 
daaraan  eerst  in  het  volgend  hoofdstuk  een  speciale  afdeeling 
wijd,  nl.  de  2e. 

Afdeeling    i. 

a.  Den  27^0  April  1648  werd  onder  landvoogd  C.  van  der 
Lijn  aan  een  ondernemenden  Chinees  te  Batavia,  dien  men 
Conjock  noemde,  octrooi  verleend  tot  uitsluitenden  aanmaak 
van  zout  voor  10  jaar,  aanvangende  met  1°  1649.^  Hij  had 
pannen  aangelegd  ter  Westzijde  van  Batavia,  waarmede 
concessionaris,  naar  zijn  verzekering:  „soo  grooten  quan- 
titeyt  zout  in  deselve  zal  connen  maecken  ende  rafineren,  als 
tot  behoufte  der  E.  Comp.  en  Batavia's  ingezetenen,  jaer 
uyt,  jaer  in  nodigh  wesen  sal".  Maar  dat  viel  geducht  tegen 
en  reeds  in  1654  werd  het  contract  op  last  der  regeering 
gerechtelijk  ontbonden  wegens  de  toenemende  ongenoeg- 
zaamheid der  leverantie '.  Voor  zoover  door  mij  kon  nage- 
gaan worden,  is  dit  octrooi  van  1648  de  eerste  gezette 
poging    van    het  Indisch  bestuur  geweest  om  het  zout  tot 


I)  Conjock  vermeldde  ik  ook  als  munter:  Bestuur-i8i7-V.  d.  K.,  dl.  I, 
bl.  174.  Verder  wordt  hij  incidenteel  genoemd  in  Hoetink's  Bing  Kong\  de 
weduwe  van  deze  inderdaad  belangwekkende  persoonlijkheid  hertrouwde  met 
Conjock.  —   2)  Zie  Plakkaatboek,  dl.  II,  bl.   122  en   199. 
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een  fiscaal  middel  te  maken.  Sinds  werd  ook  niet  meer  aan 
particulieren  een  dergelijke  concessie  gegeven.  Wel  is  het 
mogelijk,  dat  de  Chinees,  als  pachter  van  's  regeerings  mono- 
polie, zout  deed  aanmaken;  doch  het  beginsel  was  steeds, 
dat  de  Inlander  het  fabriceerde  en  leverde  óf  aan  de  regeering 
óf  aan  haar  pachters  ^ 

b.  Het  monopolie,  dat  de  regeering  van  het  middel  maakte, 
kon  alleen  verordend  worden  in  de  streken,  waar  ons  gezag 
zich  deed  gelden,  tenzij  zij  zich  tevens  hierover  met  een 
erkend  zelfbestuur  verstaan  had.  Zoo  behoorden  de  zout- 
bronnen  van  Grobogan  nog  jaren  na  het  Herstel  aan  het 
zelfbestuur  der  Vorstenlanden  ^ ;  zoo  was  de  zoutwinning 
in  Jocja  steeds  vrij,  totdat  zij  eerst  in  onzen  tegen woor- 
digen  tijd  werd  afgekocht  ^.  Het  buiten  ons  monopolie  wettig 
door  de  bevolking  verkregen  zout,  schaadde  in  zoover,  dat 
men  het  op  ons  gebied  binnensmokkelde,  hetgeen  de  dezer- 
zijdsche  politie  moeielijk  kon  beletten. 

c.  Meer  of  min  bekend  te  zijn  met  het  wezen  der  zaak, 
waarover  een  wetgeving  loopt,  m*oet  de  eisch  voor  het  juist 
begrip  der  daarop  betrekking  hebbende  bepalingen  geacht 
worden.  Dit  is  o.  a.  in  groote  mate  het  geval  ten  aanzien 
van  het  middel,  dat  nu  onze  aandacht  vordert.  Het  zou  een 
vrij  dood  lezen  zijn,  wanneer  wij  niet  eenigszins  op  de 
hoogte  waren  ten  aanzien  van  de  fabricage  en  de  politiek 
in  het  algemeen.  Ook  met  het  oog  op  de  tegenwoordige 
toestanden  is  dit  dieper  ingaan  der  moeite  wel  waard,  in 
aanmerking  nemende,  dat  het  een  gouvernementsbedrijf 
geworden  is,  dat  gemiddeld  'sjaars  130000  tonnen  zout  van 
1000    K.G.    moet    leveren,    waarvoor   aan    de  zoutmakende 


i)  Over  de  gedachte  in  den  nieuweren  tijd  om  de  Earopeesche  particuliere 
industrie  aan  te  wenden  voor  de  gouvernementszoutwinning,  zie  Z.(out)  A'.(emp) 

§   135  (bl.  337-343). 

2)  Over  deze  zoutwinning  Z.  K.  §  51  (bl.  1 13  — 123)  en  Stbl.  1910  N".  657, 
de  hoeveelheid  jaarlijks  te  maken  zout  werd  verhoogd  tot  40000  pikols:  zie 
Reg,  Alm.,   1918,  dl.  I,  bl.  654.  Voor  Bojolali,  zie  Stbl.    19 13  N*^.  462. 

3)  Ik  zal  dit  nog  nader  herinneren  in  hoofdstuk  IV,  afdeeling  2,  §  ^  (  bl.  211). 
Zie  echter  tevens  Z.  K.  Afdeeliug  III  op  bl.   123 — 144. 
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bevolking  ongeveer  8  tonnen  gouds  wordt  uitgekeerd  \  Mijn 
bespreking  mag  natuurlijk  in  beginsel  niet  verder  gaan  dan 
over  de  jaren,  die  met  het  Herstel  in  nauwe,  althans  niet 
in  te  verwijderde  betrekking  staan ;  doch  het  bedrijf  draagt 
over  het  geheel  genomen  zulk  een  conservatief  karakter, 
dat,  in  verband  met  mijn  in  1894  uitgegeven  Zoutwerk,  een 
deskundige  van  191 7  verklaart:  dat  ten  aanzien  der  eigen- 
aardige verhoudingen  omtrent  de  bezitrechten  der  zoutlanden 
en  hun  oorsprong  niet  verder  behoeft  te  worden  ingegaan, 
want:  „Deze  zijn  nog  juist  als  door  den  heer  Van  der  Kemp 
beschreven";  en  ten  aanzien  der  fabricage:  „Zoo  was  en 
is  nog  altijd  de  wijze  van  zoutaanmaak"  ;  ook  over  de  hoogst 
gebrekkige  afsluitingen  der  kanalen  leest  men  er:  „Het  is 
ons  nog  niet  gelukt  om  de  bevölkingssluizen  overal  te  doen 
verdwijnen,  wat  toch  zal  moeten  geschieden,  wil  de  be- 
heerder den  watertoevoer  op  voldoende  hoogte  houden.  Bij 
een  zoo  oud  bedrijf  moet  men  echter  met  voorzichtigheid 
en  geduld  te  werk  gaan."  " 

d.  Onder  de  voorname  verschillen  tusschen  destijds  en 
later  behoort,  dat  er,  behalve  op  Madoera's  Zuidkust,  waar 
steeds  het  beste  product  werd  geleverd,  officieele  aanmaak- 
plaatsen  waren  op  een  groot  getal  punten  van  Java's  Noord- 
kust,  terwijl  men  ze  sinds  1868  enkel  op  Madoera  aantreft; 
en  wel  in  de  nabijheid  der  drie  afdeelingshoofdplaatsen, 
t.  w.  Sampang  met  1377,  Pamekasan  met  1547,  Soemenep 
met  1648  complexen  van  zoutpannen^:  deze  getallen  zijn 
overeenkomstig  den  tegenwoordigen  tijd.  De  drie  complexen 
werden  nog  in  afdeelingen  gesplitst  (niet  te  verwarren  dus 
met  de  bestuursafdeelingen),  nl.  zoutland  Sampang  in  4, 
zoutland  Pamekasan  in  2  en  zoutland  Soemenep  in  3.  De 
splitsing  houdt  verband  met  de  grootte  der  pannen  en  hare 
ligging;    alle    afdeelingen  zijn  zoo  wat  even  groot  gemaakt. 


1)  ^.(raam)  Z.(out),  bl.  83,  alinea  3. 

2)  B.  Z.,  bl.  84,  86,  94.  Verg.  hierna  bl.  120  ad  noot  4. 

3)  B.    Z.,    bl.    93;    Z.  K.^    bl.  249,  laatste  regel;  in  §  99  bl.  246,  ald.  de 
geschiedenis. 
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Zij  worden  genoemd  naar  de  etablissementen  of  pakhuizen ', 
die  er  in  liggen,  welke  weer  hun  naam  ontleenden  aan  de 
nabij  liggende  desa's.  Ziehier  de  namen  der  afdeelingen*': 
in  zoutland  Sampang:    Rajoeng,  Dangpadan,  Pengarengan, 

Apaan ;  ^ 
„  „         Pamekasan:  Mangoenan,  Tjapak  ;  * 

Soemenep:  Marengan,  Palehoenan,  Pinger 
Papas,  Sarokka.  ^ 
De  voormalige  veelheid  der  aanmaakplaatsen  nevens 
Madoera,  vond  deels  haar  reden  in  de  voorzorg  tegen  moge- 
lijk gebrek  aan  product,  deels  in  het  streven  om  de  duurte 
van  een  verwijderd  transport  naar  de  debietplaatsen  te 
beperken ;  de  latere  concentratie,  in  het  bevorderen  van  de 
eenheid  des  beheers  en  het  daardoor  gemakkelijker  tegengaan 
van  oneerlijkheid,  sluikerij,  enz.  ^.  Er  heerschten  op  die  vele 
plaatsen  wel  verschillen  in  toestanden ;  maar  van  onder- 
geschikten aard  en  wijl  de  etablissementen  toch  niet  meer 
bestaan,  ga  ik  het  afwijkende  met  stilzwijgen  voorbij,  ten 
einde  uitsluitend  van  Madoera  te  gewagen. 

e.  Een  ander  gewichtig  verschil  met  het  verledene  en 
het  tegenwoordige  ligt  in  de  betaling,  zoomede  in  de  alge- 
meene  zorg  voor  de  belangen  van  bevolking  en  bedrijf. 
Door  aan  de  menschen  te  verbieden  om  een  zoo  noodzake- 
lijke levensbehoefte  als  zout  anders  dan  het  van  wege  den 
Lande   aangemaakte   te   koopen,   heeft  de  administratie  het 


I)  Verg.  Z.  K.,  bl.  269,  §   iio.  —  2)  Blijkens  B.  Z.,  bl.  84—85. 

3)  In  het  breede  de  beschrijving  in  Z.  K.  ^  iii,  bl.  269 — 270.  Apaan 
was  eerst  „sinds  kort",  dat  Van  Braam  zijn  artikel  schreef,  bijgevoegd ;  dus 
wordt  het  in  Z.  K.  niet  vermeld. 

4)  Zie  in  het  breede  de  beschrijving  in  Z.  K.  §   112,  bl.  270 — 271. 

5)  Als  de  vorige  noot,  doch  in  §  113,  bl.  272 — 274.  Daar  worden  echter 
nog  3  andere,  dus  7  etablissementen  in  het  geheel,  genoemd.  Dit  stemt  niet 
met  bl.  III  van  B.  Z.  Over  een  eigenaardigheid  der  bevolking  een  kleine 
bijdrage  van  mij  op  bl.  117  — 120  van  den  feestbundel,  die  prof.  Veth  op  zijn 
80^°  verjaardag  werd  aangeboden. 

6)  Hoezeer  de  veelheid  der  aanmaakplaatsen  middellijk  zoutnood  in  de  hand 
werkte  door  het  bezwaarlijke  eener  juiste  begrooting  van  de  behoefte,  leerde  op 
een  curieuse  manier  de  geschiedenis  van  den  zoutnood  van  186 1 :  zie  Z.  K.^  bl.  50.. 
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in  handen  door  opdrijving  van  den  debietprijs  er  een  min 
of  meer  aanzienlijke  inkomst  uit  te  trekken.  Zij  valt  evenzoo 
te  vergrooten  door  de  zelf  kosten  in  te  krimpen,  o.  a.  door 
de  zoutmakende  bevolking  lager  loon  voor  haar  product  te 
geven.  Maar  het  eene  leidt  tot  voor  de  gezondheid  schadelijk 
te  gering  zoutgebruik  en  tot  prikkeling  van  verborgen  aan- 
maak, afgescheiden  nog  van  het  onpolitieke;  voor  het  andere 
moet  men  wel  in  het  oog  houden,  dat  de  zoutmaker  een 
vrij  man  is,  die  desverkiezend  het  werk  zou  kunnen  opge- 
ven, wanneer  hem  de  betaling  onvoldoende  wordt,  o.  a.  in 
vergelijking  met  sawaharbeid  ^  In  vroeger  tijd  miste  hij 
stellig  vrijheid  ten  deze;  doch  reeds  sinds  lang  is  dat  anders-. 
De  betaling  werd  met  1861  ƒ  10  p(er)  k(ojang)  van  30 
p(ikols);  ook  wordt  er  toenemend  voor  gezorgd,  dat  de  man 
ten  volle  zijn  geld  krijgt;  zooveel  maar  doenlijk  tracht  men 
alles  wat  naar  knevelarij  zweemt,  te  voorkomen  ^.  De  men- 
schen  zijn  met  dat  loon  tevreden  geweest  totdat  ethische 
opvattingen   voor   hen   het   hek   van    den  dam  namen:   „as 

always  happens when  its  wrongs  have  been  a  good 

deal  lightened",  schrijft  een  geleerde  *;  „de  gewone  gang  van 
zaken,  ook  in  Europa",  wordt  zeer  ter  snede  door  W.  v. 
Braam  opgemerkt  ^.  Onder  het  Herstel  bracht  men  het  loon 
op  slechts  /"  4  p.  k.  en  deed  men  mede  de  bevolking,  zoo 
goed  als  onzen  geheelen  handel,  lijden  onder  het  ellendige 
geldstelsel:  „that  system  of  fraudulent  dealing  with  the 
coinage,  with  really  works  quite  as  much  misery  as  more 
open    acts    of  tyrany"  ^.    Willem   van   Hogendorp  heeft  in 


i)  Vergelijk  de  belangrijke  en  nauwgezette  beschouwingen  van  B.  Z., 
bl.   105  — 108. 

2)  Verg.  Z.  IC,  Alph.  reg,  voce  Vrtje  arbeid.  In  een  verordening  van  1779 
leest  men  uitdrukkelijk,  dat  de  Inlanders  „apart  zullen  worden  verpligt" :  bl.  91, 
Z.  K,  Daarentegen  leest  men  in  een  rapport  d.d.  7  October  1917  N".  98  van 
Zoutagenten  :   ^De  aanmakers  van  zout  doen  dit  vrijwillig". 

3)  Verg.  B.  Z.,  bl.  89,  voorlaatste  alinea. 

4)  Freeman^  bl.  364. 

5)  B,  Z.,  bl.   103  —  104. 

6)  Freeman,  bl.  354.  Verg.  over  den  invloed  van  het  muntwezen  bij  de 
betaling  aan  de  bevolking  Z.  K.^  Alph.  reg.  voce  Miintivezen. 
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de  brieven  aan  zijn  vader  over  deze  tirannie  de  fiolen  zijner 
ergernis  slag  op  slag  uitgestort.  Ziehier  o.  a.  wat  staat  in 
het  schrijven  d.d.  20  Juli  1827  ^^®-  ^^-^  „Ik  zal  ten  aanzien 
onzer  kwade  trouw  en  oneerlijkheid  deze  maal  maar  een 
enkel  staaltje  aanhalen.  Toen  het  nieuwe  muntstelsel  in  Febr. 
1826*  een  groote  iniquiteit  in  de  inwisseling  van  al  het  papier 
had  tot  stand  gebracht,  en  de  reductie  van  duiten  op  den 
gulden  van  120  stuks  op  100  was  doorgezet,  zoo  hebben 
wij  drie  maanden  lang  met  alle  residenten  en  verdere  autho- 
riteiten  gecorrespondeerd,  onze  archieven  mogen  het  bewijzen, 
ten  einde  hun  duidelijk  te  maken  dat  5  zooveel  was  als  6, 
en  door  hun'  tusschenkomst  ook  den  inlander  te  doen  begrijpen 
dat  hij  voor  100  duiten  zooveel  coffie  en  rijst,  kippen  en  eieren, 
leveren  moest  als  vroeger  voor  120.  Wij  hebben,  tot  zelfs 
den  gemonopoliseerden  Preanger  Planter,  dien  wij  uitsluitend 
in  duiten  betalen,  zijn  karig  loon  van  120  op  100  gereduceerd, 
en  bij  hen  en  al  wie  het  verder  gold,  ten  bewijze  van  de 
billijkheid  en  rechtmatigheid  van  ons  sustenu,  hoogelijk  doen 
gelden  dat  wij  hem  nu  ook  tegen  5  duiten  ons  gemonopo- 
liseerd zout  in  gelijke  mate  zouden  toemeten  als  vroeger 
tegen  6,  Of  dit  een  compensatie  was,  in  de  eerste  plaats! 
Doch  dit  laat  ik  daar.  Het  was  ons  stokpaardje,  en  het  is 
van  alle  kanten  den  inlander  ingestampt.  Zie  nu  's  Com- 
missaris' besluit  in  de  courant  van  19  Julij  ^  Eén  jaar  naauwe- 
lijks  is  verloopen,  en  het  zout  wordt  verhoogd  van  ƒ96  op 
f  120.  Nu  zal  hij  betalen,  zoo  veel  stuks  duiten,  als  vroeger, 
en  nog  iets  daar  boven." 


i)  Hogendorpverz. 

2)  Stbl.  1826  N".  7.  Zie  er  de  breede  uiteenzetting  van  in  Eloutverh.-  V.  d.  K., 
bl.  194. 

3)  Het  hier  genoemde  besluit  in  Stbl.  1827  N".  69,  waar  boven  wel  staat 
„Verkoop  van  zout  voor  den  uitvoer",  doch  dat  tevens  handelt  over  het  door 
H.  bedoelde.  In  Z.  K.,  bl.  60,  herinner  ik  ten  deze  „aan  de  donkere  tijden 
toen  Nederlandsch-Indië  onder  een  bij  uitstek  slecht  muntstelsel  leed",  waarvan 
„een  der  hoofdfouten  was,  dat  volgens  de  publicatie  van  18  Febmari  1826 
Stbl.  N".  7,  een  zilveren  gulden  werd  gesteld  op  100  duiten,  hoewel  hij  feitelijk 
120  duiten  waard  was". 

8 
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Door  vele  maatregelen  ten  goede  voor  den  zoutaanmaak 
zijn  de  zelf  kosten  steeds  gerezen,  waardoor  de  vraag  opkwam 
of  het  soms  niet  voordeeliger  mocht  geacht  worden  den 
aanmaak  op  Madoera  óók  te  sluiten  en  het  product  veel 
goedkooper  uit  den  vreemde  te  ontbieden.  Immers  terwijl 
op  dat  eiland  voor  de  ton  van  looo  K.G.  ongeveer/ 6  valt 
te  betalen,  werd  de  prijs  bevonden:  te  Port  Saïd  ±  ƒ  1.80 
in  1911,  in  Spanje  ƒ  1.53^  in  1908,  in  Portugal  y  2.50,  in 
Zuid-Frankrijk  op  de  pan  /1.75.  Tevens  was  gebleken,  dat 
de  productie  per  eenheid  van  oppervlakte  van  de  kristal- 
lisatie-tafel  op  Madoera  verre  beneden  die  van  elders  bleef, 
wat  de  kosten  p.  k.  van  den  zoutmaker  verhoogen  moest. 
In  Zuid-Frankrijk  werd  per  M^.  tafel  60  K.G.  verkregen, 
op  Madoera  25.  ^  In  plaats  echter,  dat  dit  moet  leiden  tot 
de  overweging  om  aan  een  winstgevend  volksbedrijf  een 
einde  te  maken,  zal  het  een  prikkel  zijn  om  naar  een  meest 
economische  werkwijze  te  streven '. 

Van  verbeteringen  uit  den  nieuwen  tijd  gesproken,  moet 
ook  herinnerd  worden  aan  den  verkoop,  waardoor  de  be- 
volking nu  zooveel  meer  tegen  knevelarij  wordt  beschermd, 
b.v.  dank  het  debiet  in  briketten  ^  Speciaal  is  het  belang 
van  den  Inlander  er  bij  betrokken,  omdat  de  Europeaan 
voor  een  goed  deel  zijn  zout  verkrijgt  uit  de  van  Europa 
gezonden  vaten  boter ;  hiervoor  wordt  invoerrecht  geheven  *. 
Evenzoo  trekt  trouwens  de  Inlander  ook  zout  uit  van  Siam 
enz.  aangevoerde  gezouten  visch  ^. 

De  betere  tijd  kenmerkt  zich  mede  doordien  de  wetgever 


i)  B.  Z.,  bl.  68.  Over  het  maken  van  het  zout  in  Frankrijk,  zie  RudolpKs 
zoutrapport, 

2}  Verg.  B.  Z.,   bl.   iio. 

3)  Ik  geloof  intusschen,  dat  de  daardoor  ontstane  opvoering  der  zelfkosten 
niet  is  medegevallen.  Over  de  wording  van  deze  verkoopmanier,  zie  Z.  ^.,  §  41, 
bl.  70;  men  schrijft  daaraan  intusschen  vermeerdering  van  debiet  toe:  6'^«w;w£'/3' 
M.   IV.,   IXa,  dl.  I  (191 1),  bl.  79. 

4)  Verg.  Z.  ^,  §   18,  bl.   29. 

5)  Verg.  Z.  K.,  bl.  30—34.  Tegen  overschatting  van  het  gewicht  van  den 
invoer:  Steinmetz    M.    W.,  aangehaald  in  voorlaatste  noot. 
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er  rekening  mede  houdt,  dat  het  product  noodig  is  voor 
in  Indië  gedreven  industrie,  wier  ontwikkeling  zou  ge- 
stremd worden  door  den  hoogen  prijs  van  's  lands  zout, 
wanneer  men  dit  niet  moet  aanwenden  voor  voeding.  In 
dergelijke  gevallen  maakt  men  het  zout  tot  verbruik  door 
mensch  en  dier  ongeschikt  \  De  zaak  wordt  bezwarender, 
wanneer  lagere  prijzen  wel  nuttig  zouden  zijn ;  doch  de 
denatureering  het  aanwenden  van  het  product  onmogelijk 
maakt.  Zoo  is  de  invoering  van  zoutliksteenen  ten  be- 
hoeve van  het  vee  niet  toegelaten  ^ ;  daarentegen  werd,  onder 
de  noodige  waarborgen  tegen  misbruik,  de  verkoop  van 
's  lands  zout  voor  minderen  prijs  veroorloofd  ten  behoeve 
van  het  pekelen  van  visch  '\ 

De  prijs  van  het  gewone  keukenzout  werd  sinds  lang  op 
/t.yz  p.  k.  gesteld '.  Dikwerf  is  beweerd,  dat  die  prijs  te 
hoog  geacht  moet  worden,  in  de  mate,  dat  de  menschen 
niet  voldoende  zout  genieten ;  als  de  cijfers  te  vertrouwen 
zijn  —  maar  zijn  zij  dat??  —  is  het  verschil  tusschen  het  ver- 
bruik op  Java  van  2^2  K.G.  per  hoofd  en  dat  in  Britsch- 
Indië  van  ruim  5  K.G.  stellig  aanzienlijk  ^  Evenzeer  wordt 
steeds  volgehouden  „dat  de  hooge  prijs  clandestien  zoutaan- 
maak  in  de  hand  werkt"  ;  maar  de  vraag  is  tot  welke  mate  ; 
zóó  eenvoudig  is  de  uitdampingsgeschiedenis  niet,  om  lang 
buiten    het    opzicht    van    het    bestuur   te    blijven,    of   deze 


i)  Over  deze  denatureering  Z.  A'.,  §  36,  bl.  62. 

2)  Zie  Z.  A".,  §   19,  bl.  34. 

3)  Zie  Steinmetz'  M.  W.,  VI»,  !«  dl.  (1909),  bl.  42 — 43;  de  maatregel 
wordt  niet  algemeen  voldoende  geacht:  zie  ald.  in  IX^,  dl.  I  (191 1),  bl.  177  — 178. 

4)  Verg.  Z.  A',  §  34,  bl.  61. 

5)  Deze  cijfers  staan  vermeld  in  Dev enter ' s  Ec.B^'dr.,h\.  158,  waar  Gelpke's 
raeening,  en  daardoor  ook  de  mijne,  wordt  weersproken,  dat  er  geen  genoeg- 
zame bewijzen  zijn  voor  een  onvoldoend  gebruik.  Verg.  Z.  K.^  bl.  65  en  verder 
over  de  quaestie  de  geheele  §  37  aldaar  (bl.  64  —  65).  —  Met  betrekking  tot 
het  belang  van  zoutverbniik  voor  de  gezondheid  o.  a.  een  voordracht  van  dr.  J. 
Möller:  „Ueber  das  Salz  in  seiner  culturgeschichtlichen  und  naturwissenschaft- 
lichen  Bedeutung",  opgenomen  onder  N".  206  der  „Sammlung  gemeinverstand- 
licher  wissenschaftlicher  Vortrage,  herausgegeben  von  Rud.  Virchow  und  Fr. 
V.  Holtszendorf"  IX  Serie,  Heft  193 — 216.  Berlin   1874. 
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sluikerij  op  groote  schaal  te  doen  geschieden.  Mij  schijnt 
het  toe,  dat  de  monopolieprijs  hiervoor  geen  genoegzamen 
prikkel  geeft. 

Eindelijk  ontstond  nog  in  aanzienlijke  mate  voorden  zout- 
behoevenden  kleinen  man  verbetering  door  het  vermenigvul- 
digen der  debietplaatsen.  Vroeger,  als  onder  het  Herstel, 
was  dat  aantal  zéér  schraal.  De  regeering  zeide  daarmede 
te  streven  naar  bevordering  van  de  Inlandsche  nijverheid. 
De  gedachte  aan  het  prikkelen  tot  een  frissche  wandeling 
van  ettelijke  uren  om  voor  een  paar  centen  zout  te  halen, 
zat  dus  niet  voor  bij  deze  anders  ook  goedkoopere  admi- 
nistratie ;  er  werd  dan  echter  noodig  een  stand  van  Inlandsche 
opkoopers,  die  van  het  pakhuis  het  zout  onder  de  menschen 
bracht,  met  name  op  de  passers;  die  nering  moest  men 
weten  te  steunen,  want  hiermede  waren  alle  partijen  ge- 
holpen, daaronder  ook  's  lands  kas:  hoe  minder  pakhuizen, 
hoe  minder  onkosten,  hoe  minder  dieven.  Het  nadeel  viel 
nochtans  langs  een  omweg  op  den  zoutverbruiker,  die  heel  wat 
meer  had  te  betalen  dan  den  vastgestelden  debietprijs.  ^  Van 
bestuurswege  zag  men  aanvankelijk  dit  fataal  gevolg  niet 
zoo  ernstig  in,  ook  niet,  dat  men  aldus  op  een  bedenkelijke 
wijze  het  debiet  min  of  meer  uit  de  hand  gaf.  Om  dit  op- 
koopen  te  bevorderen  en  alzoo  den  geringen  man  buiten  den 
ofiBcieelen  verkoop  te  houden,  heeft  men  zelfs  verboden 
debiet  aan  's  lands  pakhuizen  bij  kleine  maten :  de  kleinste 
toch  was  één  pikol,  waarvan  er  30  gaan  in  de  overigens 
denkbeeldige  kojang :  /6  a  /y  voor  den  eenvoudigen  desaman, 
die  slechts  een  paar  centen  kon  missen,  hield  hem  onge- 
twijfeld buiten  het  pakhuis.  Ook  hierin  kwam  verbetering. 
Met  ^32  pikol  kan  men  er  sinds  lang  terecht,  zoowel  als 
bij  wat  grooter  maten ;  immer  van  de  i  af  gedeeld  achter- 
eenvolgens in  helften '.  Hierdoor  ontstond  een  groot  ver- 
schil  met  de  innemingswij  ze  van  het  zout  op  de  aanmaak- 


i)  Zeer  belangrijk  is  hetgeen  men  over  dien  tussctenhandel  leest  in  Braam' 
Regie^  bl.    124  v.v. 

2)  Over  de  maten,  zie  Z.  K.,  bl.   7 — 8  en  61. 
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plaatsen.  Daar  ontvangt  de  pakhuismeester  nog  altijd  het 
product  tegen  geen  andere  maat  dan  bij  het  pikol,  aangezien 
kleinere  maten  noodeloos  de  opschuring  zouden  vertragen. 
Wat  de  zoutmaker  aan  i  pikol  overhoudt,  verrekent  de 
eigenaar  met  den  opvolgenden  aanbieder  van  zout  of  hij  werpt 
zijn  restant  bij  den  oogst,  die  van  hem  nog  te  wachten  is  \ 
f.  Ziet  men  uit  het  voorafgaande,  dat  aan  de  exploitatie 
van  het  zoutmiddel,  hoe  eenvoudig  ook,  meer  vast  zit  dan 
men  wellicht  oppervlakkig  zou  denken,  dit  geldt  ook  voor 
de  fabricage,  in  beginsel  immers  niets  anders  dan:  zeewater 
in  een  bak  gooien  en  laten  verdampen !  Wegens  de  tropische 
hitte  is  het  zoutmaken  onder  en  bij  den  evenaar  een  loonende 
arbeid,  temeer  doordien  het  zoutgehalte  mede  door  die  warmte 
grooter  is  dan  in  gematigde  of  althans  niet  zoo  heete  streken  -. 
Toch  werkt  men  buiten  de  tropen  voordeeliger;  het  duurder 
arbeidende  ras  schijnt  niet  sterk  genoeg  om  tegen  de  in- 
vloeden van  de  omgevende  natuur  op  den  weg  der  welvaart 
voorwaarts  te  schrijden  ^. 


I)  Verg.  bl.  168—169.  —  2)  In  Nat.  tijds.  v.  N.  /.,  len  jaarg.  (1850) 
een  artikel  „Over  het  soortelijke  gewigt  en  de  hoeveelheid  vaste  deelen  van 
verschillende  zeewaters",  door  D.  W.  Rost  van  Tonningen. 

3)  Over  de  laksheid  van  den  Indiër  in  Steinmetz'  M.  W.,  IX,  dl  V  (191 2): 
verg.  Bestuur-i8i7-V.  d.  K.,  bl.  104.  Ik  moet  tevens  de  aandacht  vestigen  op 
een  m.  i.  zeer  gerechtvaardigde  critiek  van  Mr.  J.  W.  Ramaer  in  Ind.  Gids 
van  dl.  I,  bl.  575 — 584,  niet  echter  gericht  tegen  de  beweerde  indolentie;  maar 
tegen  de  in  het  werk  van  de  M.  W.  verkondigde  oppervlakkige  beoordeelingen 
van  Javaansche  „intellectuals".  —  De  quaestie  of  het  verschil  der  menschen  ten 
gevolge  van  rassenonderscheid  niet  veeleer  een  vinding  van  geleerden  is  dan  wel 
werkelijk  bestaat,  werd  ook  speciaal  voor  ons  Indië  opgeworpen.  Zie  o.  a. 
„Psychologie  en  ethnologie  in  de  koloniale  politiek",  door  Dr.  Herman  ten  Kate 
in  Ind.  Gids,  1916,  dl.  I,  bl.  701  v.v. ;  „De  inlandsche  beweging  door  J.  F.  H. 
de  Later,  in  hetzelfde  tijdschriftdeel  bl.  735  v.v.;  enz.  Een  werk,  wel  wat 
verouderd,  doch  aantrekkelijk  en  nuttig  te  lezen  is  dat  van  Robert  Knox 
(2e  druk  1862):  „The  races  of  men:  a  philosophical  enquiry  into  the  influence 
of  race  over  the  destinies  of  natious",  met  de  aanwijzing  op  bl.  2 :  „Now,  the 
object  of  these  lectures  is  to  show  that  in  human  history  race  is  everything."  — 
Van  belang  is  o.  a.  mede  „Les  principes  fondamentaux  de  1'histoire  par  A.  D. 
Xénopol,  professeur  a  l'université  de  Jassy"  {1899).  Op  bl.  84  over  de  hoe- 
danigheid van  het  volk,  in  verband  met  de  natuur,  waarin  het  ras  leeft:  „Plus  cette 
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Gedurende  den  regenmoesson  in  Indië  is  de  zee  van 
minder  zoutgehalte  en  de  dampkring  van  aanzienlijker 
vochtigheid  dan  in  het  droge  jaargetijde:  waren  een  en 
ander  dus  reeds  redenen,  waarom  men  den  Oostmoesson 
voor  aanmaak  zou  verkiezen,  in  de  eerste  plaats  wordt  het 
gedaan,  opdat  de  verdamping,  ongehinderd  door  op  de 
pannen  en  het  zout  vallende  regens,  haar  weg  kunne  nemen. 
De  ligging  der  zeeën  in  verhouding  tot  het  land,  vooral 
wanneer  groote  of  vele  stroomen  erin  uitloopen,  is  soms 
een  belangrijke  factor  met  betrekking  tot  de  dichtheid  der 
zee,  al  behoort  men  ook  dien  invloed  niet  te  overschatten, 
vooral  wanneer  de  strooming  zacht  is  ^  Dergelijke  langzaam 
gaande  stroomen  op  of  bij  aanmaakplaatsen  kunnen  daar- 
entegen hoogst  hinderlijk  medewerken  tot  verontreiniging 
van  het  zout.  Ook  andere  omstandigheden  dan  de  gelegen- 
heid tot  het  verkrijgen  van  zoo  zuiver  mogelijk  zeewater 
maken  een  zoutland  voor  het  doel  meer  of  minder  geschikt, 
als  de  ligging  ten  opzichte  van  den  wind,  die  de  ver- 
damping bevordert;  de  kleur  van  den  grond,  waardoor 
de  vereischte  witheid  van  het  product  w^ordt  geschaad;  de 
poreusheid  van  den  bodem,  waarin  dus  het  water  betrekkelijk 
snel  dringt  en  het  daardoor  in  beweging  houdt,  dat  de  kristal- 
lisatie  tegenwerkt ;  enz.  ^. 

g.  Wanneer  het  terrein  nabij  de  zee  met  den  aanvang 
van  den  Oostmoesson  voor  de  zoutwinning  wordt  geopend  — 
men  acht,  dat  de  regentijd  in  den  loop  van  Mei  eindigt 
en  het  water  nog  tot  ultimo  November  geschikt  blijft  — 
heeft  het  al  in  dat  jaar  een  verleden  achter  zich,  hetzij  als 
sawah,  hetzij  als  vijver  voor  den  teelt  van  zeevisch,  speciaal 


demière  sera  élevée,  plus  Ie  peuple  saura  utiliser  les  moyens  que  Ia  nature  lui 
ofirira  pour  pouvoir  se  développer  ;  d'autant  mieux  saura-t-il  vaincre  dans  la  lutte 
pour  la  vie.  Il  s'en  suit  donc,  comme  loi  générale  de  corabinaison  entre  l'action 
de  la  race  et  celle  du  milieu,  que  la  race  la  mieux  douée,  exer(;ant  plus  d'empire 
sur  la  nature,  pourra  s'émanciper  d'avantage  de  l'influence  du  milieu,  et  que  ce 
demier  exercera  une  plus  grande  puissance  sur  les  races  inférieures." 

i)  Zie  nader  Z.  K,y  §   120,  bl.  305, 

2)  Verg.  Z.  K.,  bl.  306—307,  309—310. 
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de  handeng  \  De  omstandigheden,  die  de  keuze  van  een 
of  ander  in  den  Westmoesson  bepalen,  daargelaten,  moet 
de  sawahcultuur  al  heel  weinig  voordeelig  blijken,  daar 
dergelijke  gronden  reeds  door  den  aard  der  zaak  ziltig 
zijn  en  dit  te  meer  worden  door  hun  voorafgaande  aan- 
wending als  zoutland -.  Voor  vischvijver,  tambak,  is  het 
wat  anders.  Deze  treft  men  dan  ook  vooral  aan;  de  grond 
is  reeds  van  zoutwater  doortrokken  en  de  ringslooten,  die 
ook  de  zoutindustrie  behoeft,  eischt  de  vischteelt,  al  is  het 
in  mindere  mate,  evenzeer.  Overigens  is  het  dubbel  gebruik 
hoogst  schadelijk  voor  den  zoutmaker  om  ons  tot  deze  partij 
te  bepalen;  de  inrichting  en  de  eischen  van  een  pan  zijn 
toch  bewerkelijker  dan  die  van  een  vischvijver,  zoodat  veel 
werk  tegen  het  naderen  van  den  Oostmoesson  opnieuw 
gedaan  moet  worden  en  men  minder  deugdelijk  resultaat 
verkrijgt  als  anders  zou  geweest  zijn.  Maar  merkwaardig 
vooral  is  dit.  Zoo'n  zelfde  stuk  grond  —  vele  pannen  kunnen 
in  den  regel  uit  één  vijver  aangelegd  worden  —  heeft  twee 
erfelijk  individueel  bezitters:  een  van  den  vijver,  een  van 
den  pan  ^  Daar  hun  belangen  niet  stemmen,  rijzen  er  quaes- 
tiën  zonder  eind.  Vooral  bij  den  overgang  van  vijver  in 
pan  heeft  men  telkens  terugkeerende  moeielijkheden :  de 
vischman  wil  niet  in  het  laatst  van  Maart  of  aanvang  April 
uitscheiden,  gelijk  voor  de  zoutindustrie  behoorde,  doordien 
schade  aan  zijn  vischverkoop  wordt  gedaan,  eensdeels  wegens 
overvoering  der  markt,  anderdeels  dat  dan  ook  onvolwassen 
visch  uit  den  vijver  moet;  de  zoutman  mag  daarentegen  niet 
te  lang  wachten,  opdat  het  w^erk  vóór  het  wederinvallen 
van  den  Westmoesson  is  afgeloopen,  hetgeen  een  volstrekte 
eisch    moet    geacht    worden;    men    kan  den  aanvang  nooit 


i)  Zie  de  belangrijke  mededeeiingen  over  dit  onderwerp  iP.fT'^w/^rV  ^(C.  ^y^r., 
bl.  117.  Over  het  geheel  genomen  is  deze  gansche  §  15  (bl.  112)  over  „De 
visscherij  en  de  viscb teelt"  zeer  lezenswaard. 

2)  Hoe  echter  door  de  natuur  de  vischvijvers  „eindelijk  onbruikbaar  worden 
als  zoodanig,  en  omgezet  worden  in  rijstvelden",  zie  de  in  de  voorgaande  noot 
vermelde  bladzijde. 

3)  Verg.  bl.   iio  en  Z.  K.,  §  116,  bl.   284. 
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zeker  weten,  waarom  men  den  tijd  eenigszins  ruim  behoort 
te  nemen  ^  Het  is  vooral  de  schuld  dier  vischlieden,  dat 
door  te  late  beschikbaarstelling  der  gronden  de  zout- 
werkzaamheden  eerst  in  November  afloopen,  in  plaats  van 
met  September,  althans  aanvang  October ".  Treedt  hieruit 
reeds  het  beperkt  karakter  van  het  recht  op  een  zoutpan 
aan  den  dag,  aan  den  anderen  kant  is  de  bezitter  evenmin 
vrij  bij  de  uitoefening  van  zijn  bedrijf,  voor  zoover  toch  — 
het  zij  wel  herinnerd  —  de  zoutmaker  geenszins  mag  doen 
of  laten,  wat  hij  wil,  gebonden  als  hij  is,  ter  wille  van  een 
deugdelijke  zoutwinning,  aan  de  bevelen  der  beambten.  Hij 
mag  alvast  niet  zelfstandig  zijn  grond  voor  den  aanmaak 
bestemmen;  daartoe  moet  hij  hun  goedkeuring  verkrijgen, 
de  beoordeeling  afhangende  niet  slechts  over  de  geschikt- 
heid van  het  terrein;  doch  ook  over  de  vraag,  in  hoever 
het  geheel  van  het  aantal  te  bewerken  pannen  de  behoeften 
van  het  bestuur  aan  zout  niet  overschrijdt  ^. 

h.  De  ligging  van  het  terrein  boven  het  peil  der  ebbende 
en  beneden  dat  der  vloedende  zee  maakt,  dat  zonder  pomp- 
werk  het  voor  verdamping  bestemde  water  kan  binnen- 
stroomen, en  er  bij  het  terugloopen  blijft.  Dijken,  sluizen, 
kanalen  doen  hier  dienst.  Sluizen  zijn  wel  modderafslui- 
tingen,  waarin  een  gat  wordt  gepeuterd,  als  men  ze  heet 
open  te  zetten  of  waarin  een  bamboekoker  is  gestopt,  die 
met  proppen  van  vodden  zoo  noodig  wordt  gesloten  "*. 
Van  den  eersten  vergaarbak  tot  den  laatsten  moet  het 
overigens  in  terrassen  aangelegd  terrein  zacht  hellen,  opdat 
het  water  vanzelf  van  het  eene  in  het  andere  reservoir  kan 
loopen  ^.    Die   eerste   bak  ligt   dus  het  hoogst  en  zooals  de 


1)  Breeder  in  Z.  K.,  §  1 16  (bl.  284)  en  §  123  (bl,  310),  zoomede  in  B.  Z.,  bl.  93. 

2)  Verg.  ook  Z.  K.^  bl.  294. 

3)  Zie  over  den  z.g.  aanslag  Z.  K.^  §  116  (bl.  284)  en  B.  Z.,   bl.  92  v.v. 

4)  Breeder  in  Z.  K,^  bl.  311 — 312.  Verg.  hiervóór  bl.   iio  §  ^. 

5)  Over  de  voorafgaande  werkzaamheden  van  schoonmaken,  eggen,  ploegen, 
hardmaken  van  den  bodem,  die  alle  in  Jimi  ongeveer  moeten  eindigen,  zie 
Z.  K.,  §  129,  §  130;  B.  Z.,  bl.  93 — 94;  over  de  verschillende  bewerkings- 
wijzen:  zie  Z.  K.,  §   131. 
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toestanden  op  Madoera  nu  eenmaal  zijn,  te  hoog  voor  recht- 
streeksche  toelating  van  de  zee  tot  het  aanvangsreservoir. 
Eerst  met  springtij  kan  men  het  water  in  ontvangst  nemen, 
en  dan  niet  in  het  reservoir;  maar  slechts  in  de  het  geheele 
werk  eensdeels  omgevende,  anderdeels  doorsnijdende  kana- 
len. Daaruit  schept  men  het  vocht  in  den  eersten  bak 
met .  .  .  mandjes !  Hoe  er  nog  iets  van  terecht  komt !  ?  En 
toch  doet  het  dat,  veel  geschikter  dan  men  zou  gelooven  *. 
Trouwens  ten  deze  staat  men  telkens  bij  Inlandsch  werk 
verwonderd.  De  kanalen  zijn  van  allerlei  grootte ;  er  zijn  er, 
waardoor  men  met  de  eenvoudige  sampans  kan  varen,  het- 
geen tevens  o.  a.  voor  het  zouttransport  naar  de  depots  van 
belang  is,  omdat  het  dragen  van  den  oogst  door  mensch  of 
dier  het  product  hinderlijk  vervuilt.  Ook  de  dijken,  die  de 
vakken  omgeven,  zijn  van  verschillende  hoogte  en  breedte; 
van  die  breedte  moet  o.  a.  gebruik  gemaakt  kunnen  worden 
in  het  laatste  vak  om  het  gekristalliseerde  zout  er  op  te 
leggen;  verg.  bl.   123. 

Een  pan  bestaat  uit  verschillende  —  3>  4.  5  —  terras- 
gewijs  aangelegde  vakken',  het  water  stroomt  vanzelf  uit 
het  eerste  in  het  volgende,  als  de  „sluizen"  worden  open- 
gemodderd.  Men  ziet  hieruit  wel,  hoe  hoogst  schadelijk  het 
later  gebruik  voor  visch vijver  is,  wanneer  immers  al  dat 
werk  weer  vernield  en  verwaarloosd  wordt.  Niemand  kijkt 
dan  meer  naar  het  zoutland  als  zoodanig  om. 

Het  eerste  vak  dient  vooral  om  het  vuil  in  het  stilstaande 
water  te  doen  bezinken  —  in  de  andere  vakken  geschiedt 
dit  wel  evenzeer;  doch  niet  uitsluitend  werd  het  voor  dat 
doel  er  heen  geleid  —  terwijl  de  verdamping  reeds  dan 
aanvangt;  het  is  daarom  ook  grooter  dan  de  andere  vakken ^ 
Vuil  water,  geeft  vuil  zout;  de  zorg  van  den  bewerker  kan 
er  zeer  veel  tegen  doen.  Het  bestaan  van  zoovele  meerdere 


i)  Over  het  scheppen  enz.  Z.  A',  bl.  322 — 324;  B.  Z,  bl.   86. 

2)  Over  het  aantal  reservoirs  in  één  pan:  Z.  K.,  §  125,  bl.  314;  mede  aldaar 
de  Inlandsche  benamingen. 

3)  Over   de  verhouding  van  de  grootte  der  vakken  van  een  pan,  zie  Z.  K.y 
bl.  315—316;  B,  Z,  bl.  95—96. 
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bakken  raakt  overigens  de  techniek  der  fabricage  zelf.  Nevens 
het  chloornatrium  van  ons  keukenzout,  ten  bedrage  van 
2  V^  7o'  zijn  in  het  water  opgelost,  eensdeels  chloormagnesium- 
zouten,  anderdeels  zwavelzure  kalk,  gips;  zij  moeten  van 
ons  zout  afgescheiden  worden  gehouden,  makende  het  bitter, 
ongezond  en  overbodig  vochtaan trekkend.  Dat  gips  zet  zich 
reeds  af  bij  een  dichtheid  van  25°  Beaumé,  wanneer  al  de 
andere  zouten  zich  nog  rustig  opgelost  houden:  in  een  volgend 
vak  laat  men  daarom  slechts  tot  zoover  verdampen,  het  water 
dan  in  een  derde  reservoir  doende  vloeien.  Het  alzoo  min 
of  meer  gipsvrije  komt  hier  op  29"  a  30"  B.,  en  alweer  niet 
verder:  want  bij  die  dichtheid  scheidt  ons  keukenzout  zich 
af,  terwijl  de  magnesiumbestanddeelen  zich  nog  niet  als 
bestaande  gedragen.  Men  moet  dus  ook  door  toevoeging 
van  water  zorgen,  dat  deze  laatste  zich  rustig  houden. 
Meent  men,  dat  voldoende  keukenzout  zich  heeft  afgezet, 
dan  laat  men  het  van  magnesiazouten  verzadigde  wegloopen, 
om  den  oogst  te  kunnen  aanvangen  \  De  dichtheidsbepa- 
lingen zijn  dus  van  groot  belang  voor  de  levering  van 
deugdelijk  zout.  De  Inlander  gevoelt  dit  ook  en  neemt  de 
oogenblikken  van  handelen  waar  naar  het  al  of  niet  drijven 
van  een  vruchtje,  dat  hij  op  den  pekel  werpt!  Of  wel  hij 
telt  het  aantal  dagen,  dat  het  water  in  het  reservoir  stond 
te  verdampen;  hij  spreekt  daarom  ook  van  den  ouderdom 
van  het  water  "^^  De  kristallisatiebak  van  het  keukenzout  is 
de  pan  in  en  geren  zin,  gelijk  anders  het  geheele  complex 
vergaarbakken,  tot  haar  behoorende,  ook  wel  genoemd  wordt. 
In  Europa  heet  de  kristallisatiebak  uitsluitend  zouttafel:  om 
verwarring  te  voorkomen,  is  het  goed  dit  na  te  volgen. 

Het  inzamelen   van  de  zouttafel  —  niet  vóór  Juli,  opdat 
geen  regens  het  spel  bederven  —  heet  schrapen  ^  Het  ge- 


i)  Over  de  bijzouten,  verg.  Z.  K.^  bl.  327 — 330;  B.  Z.,  bl.  85  en  95. 

2)  Over  de  leeftijden  van  het  water:  Z.  K.,  bl.  322  ;  over  het  gebruik  van 
areometers :  Z.  K.  bl.  317;  't  is  nogal  aardig.  Eerst  in  de  laatste  jaren  is  ten 
deze  verbetering  gekomen.  Tot  den  eisch  voor  benoeming  tot  raantri  werd 
gebracht  :  ^kennis  van  het  gebruik  van  den  areometer":  B.  Z.,  bl.  91. 

3)  Verg.  Z.  K.,  §   132  (bl.  329)  en  B.  Z.,  bl.  96 — 97  met  een  photo. 
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wonnene  wordt  op  de  kanten  der  tafel  gelegd,  waartoe 
de  dijken  van  dit  reservoir  wel  een  meter  breed  zijn. 
Werd  bij  de  opening  der  werkzaamheden  in  April  of 
Mei  door  een  eenvoudigen  offermaaltijd  voor  's  Hemels 
bijstand  gezorgd,  nu  het  einde  nadert,  worden  of  werden 
althans  in  den  ouden  tijd  dankfeesten  gehouden,  waarbij 
zich  ook  het  plaatselijk  bestuur  niet  onbetuigd  liet.  Com. 
Gen.  Du  Bus,  een  reis  over  Madoera  makende,  zag  echter 
hierin  slechts  noodelooze  weelde  en  stond  dus  geen  gelden 
meer  toe  \ 

De  werktuigen,  die  de  zoutmaker  pleegt  te  gebruiken, 
zijn  buitengewoon  primitief.  Wij  bewonderden  reeds  de 
moddersluizen  en  de  waterschepmanden ;  de  grond  moet 
ook  beploegd,  geëgd,  weer  vastgestampt  of  gerold  worden ; 
maar  deze  menschen,  die  geen  landbouwers  zijn,  behelpen 
zich  daartoe  zoo  mogelijk  met  nog  minder  materiaal  dan 
de  akker  vordert.  Hun  onverschilligheid  staat  op  dit  gebied 
voor  niets,  tot  het  weerzinwekkende  toe  over  zooveel  geeste- 
ioosheid  ^ ! 

z.  De  oogst  kan  men  beperken  of  vergrooten,  naar  de 
omstandigheden  eischen  ^  Ik  noemde  den  zoutaanmaak  een 
betrekkelijk  winstgevend  bedrijf  (bl.  117),  zoodat,  als  men  den 
Inlander  laat  begaan,  er  onder  normale  weersomstandigheden 
zooveel  product  te  krijgen  is,  als  men  maar  wil  \  De  regeering 
heeft  echter  van  eventueelen  overvloed  niets  dan  schade :  het 
product  moet  toch  betaald,  bewaard,  geadministreerd  wor- 
den ;  maar  verkoopen  boven  het  kostende  b.v.  door  uitvoer 
buiten  het  monopoliegebied  kan  zij  niet,  omdat  de  zelf- 
kosten  te  hoog  zijn  -\  Daarentegen  heeft  men  de  omstandig- 


i)  Nader  in  Z.  A'.,  §   127  op  bl.  318. 

2)  Zie  de  niet  onbelangrijke  bijdrage  in  Z.  A',  §  216,  bl.  316  ;  verg.  biervóór 
bl.   120 — 121  en  bl.    ii;,  noot  2. 

3)  Verg.  B.  Z.,   bl.  84. 

4)  Verg.  B.  Z.,  bl.  268—269. 

5)  Vooral  ook,  herinnert  het  Soerahajaasch  Handelsblad^  wegens  de  ontzettend 
hooge  transportkosten,  nu  vooral  gevorderd  door  de  Koninklijke  Paketvaart- 
maatschappij  —  een  door  de  regeering  gesubsidieerde  onderneming  —  die  zulke  aan- 
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heden,  die  de  productie  beheerschen,  niet  geheel  in  handen ; 
de  droge  moesson  kan  met  name  zeer  nat  blijken :  dan 
valt  de  oogst  tegen.  Om  alzoo  niet  verrast  te  worden, 
rekende  men  geruimen  tijd  op  een  behoefte  van  4  jaren*; 
sinds  1908  wordt  het  cijfer  jaarlijks  vastgesteld^.  Men 
heeft  derhalve  ook  periodiek  voor  de  aanvulling  daarvan  te 
zorgen.  De  Inlander  is  wel  vrij  in  het  kiezen  van  het  zout- 
makersbedrijf  (bl.  1 12),  maar,  gelijk  gezegd  (bl.  120),  hij  heeft 
zich  in  de  wijze,  waarop  het  wordt  uitgeoefend  onder  allerlei 
opzichten  te  gedragen  naar  de  bevelen  der  landsdienaren. 
Zoo  mag  hij  maar  niet  beginnen  naar  verkiezing.  Hem 
gewordt  daartoe  een  uitdrukkelijke  vergunning  en  die  wordt 
geweigerd,  wanneer  voor  te  groote  productie  vrees  bestaat. 
Lang  en  nauwkeurig  bijgehouden  statistieken  ontbreken 
intusschen  nog,  zoodat  de  bestaande  cijfers  over  het  ver- 
leden onvoldoende  den  ambtenaar  in  de  bepaling  zijner  taxatie 
leiden  ^.  Daar  hij  liever  niet  de  verantwoordelijkheid  voor  een 
tekort  op  zich  wil  nemen,  rekent  hij  ruim  en  begint  dus 
allicht  toestemming  tot  het  openen  van  een  pan  te  ver- 
leenen.  Onder  den  arbeid  ziet  hij  de  werkelijkheid  naderen 
en  valt  alzoo  het  min  of  meer  zekere  der  te  verkrijgen 
cijfers  te  overzien.  Blijkt  dan,  dat  toch  de  oogst  te  groot 
zal  worden,  zoo  laat  hij  het  werk  stoppen  en  de  zouttafel,  die 
mogelijk  wel  het  dubbele  kon  geven,  onder  zoetwater  zetten. 


zienlijke  vrachten  zou  vorderen,  dat  's  Lands  zoutindustrie  er  zich  door  belemmerd 
ziet.  Als  een  staaltje  wordt  medegedeeld,  dat  een  pachter  ter  Sumatra's  Oost- 
kust 8000  kojang  zout,  benoodigd  voor  het  pekelen  van  visch,  gewoon  was  te 
betrekken  uit  de  Middellandsche  Zee.  „De  zoutregie  wilde  hem  het  noodige 
zout  leveren,  waaraan  voor  de  bevolking  van  Madoera  een  y  80000  te  verdienen 
viel,  doch  door  de  hooge  vrachtprijzen  der  K.  P.  M.  bleek  de  levering  on- 
mogelijk." Ik  ontleende  de  bijzonderheden  aan  Oost  en  West  van  9  Mei  1915, 
bl.   4.  De  vraag  rijst:   „Wat  is  daarvan  aan?" 

i)  Zie  een  besluit  van  1876  in  Bijblad  op  het  Staatsblad  N".  3158,  vermeld 
in  Z.  K.,  §  32,  bl.  60. 

2)  Zie  Braam-Regie,  bl.    115. 

3)  Over  den  Regenval  op  Java  gaf  Steinmetz"  M.  W.  bij  zonder  fraaie  statis- 
tieken, bewerkt  door  Dr.  W.  van  Bemmelen  (1908)  :  een  atlas  van  83  bladzijden 
cijfers,  gevolgd  door  een  graphische  voorstelling  en  kaarten. 
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De  zoutmaker  is  nu  ontevreden ;  hij  vindt  dat  onredelijk.  De 
vrees  voor  de  gevolgen  van  slecht  weer  zou  natuurlijk  niet 
bestaan,  zoo  men  minder  uitsluitend  afhing  van  de  zonne- 
warmte. Men  heeft,  zoowel  uit  dien  hoofde,  als  in  het  streven 
naar  een  meer  economisch  beheer  en  omdat  men  dan  ook 
gebieden  kon  nemen,  die  niet  alleen  door  zonnewarmte  te 
bewerken  vallen,  gelijk  Java's  zuidstrand,  een  meer  fabriek- 
matige bereiding  in  overweging  genomen ;  practisch  resultaat 
leverde  dit  echter  niet  op  \ 

j.  De  hier  ter  loops  aangeteekende  zorg  voor  het  opleggen 
van  een  zoutvoorraad  doet  mede  herinneren  aan  uitgebroken 
zoutnooden.  Zoo  het  eerste  en  laatste  woord  van  een  lands- 
monopolie  is:  dooding  van  het  particuliere  initiatief,  wering 
van  den  invoer,  verbod  van  aanmaak  door  het  publiek,  dan 
is  het  uit  den  aard  der  zaak  de  plicht  van  het  bestuur 
steeds  om  genoegzame  gelegenheid  tot  voldoening  van  het 
noodige  open  te  hebben. 'Doch  de  verantwoordelijkheid,  die 
een  regeering  aldus  op  zich  laadt,  drukt  niet  voor  alle 
monopoliën  even  zwaar.  Bij  die  voor  de  bevrediging  van 
zingenot  bijvoorbeeld,  als  opium  en  tabak,  kan  men  zich 
gebrek  voorstellen,  zonder  dat  de  openbare  orde  bedreigd 
behoeft  te  worden ;  maar  een  volstrekt  noodzakelijke  levens- 
benoodigdheid  als  zout  mag,  en  dat  vooral  in  een  kolonie, 
niet  ontbreken,  wanneer  eenmaal  door  den  wetgever  de 
voorziening,  nog  wel  tegen  zeer  hoogen  prijs,  aan  het 
bestuur  werd  toevertrouwd.  De  weerzin  tegen  het  fiscale 
der  wetgeving,  sluimerende  door  de  gewoonte,  zou  in  een 
algemeene  verbittering  kunnen  overslaan.  Tevens  moet  er 
naar  gestreefd  worden,  dat  zelfs  nooit  gebrek  in  de  toekomst 
dreigt.  Want  in  de  vreeze  daarvoor  worden,  tijdig  of  ontijdig 
—  men  kan  het  immers  niet  zeker  zeggen  —  allerlei  kost- 
bare maatregelen  genomen,  terwijl  de  ordelijke  gang  en 
ontwikkeling  der  administratie  worden  verstoord.  Men  gaat 
het  debiet  belemmeren  door  opvoering  der  prijzen  en  door 
verkoopen  enkel  bij  groote  maten :  zoo  laat  men  wat  zuiniger 


i)  Zie  in  het  breede  Z.  K.,  §   134,  bl.  333. 
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zijn ;  men  ziet  den  clandestienen  aanmaak  door  de  vingers 
en  ontwikkelt  aldus  een  bedrijf,  dat  meii  eerlang  weder 
met  vervolgingen  en  straffen  zal  trachten  te  dooden;  men 
breidt  op  allerlei  plaatsen,  mogelijke  en  onmogelijke,  den 
officieelen  aanmaak  uit,  forceert  dien  met  hooge  betaling 
en  als  de  goede  jaren  van  de  winning  zullen  komen  — 
de  eerste  oogsten  zijn  altijd  ongunstig,  omdat  de  bodem 
nog  niet  van  zout  verzadigd  is  —  heft  men  de  plaatsen 
weer  op;  doch  de  bevolking  heeft  men  intusschen  met 
de  fabricage,  dus  nu  met  smokkelen,  vertrouwd  gemaakt; 
en  werden  de  pannen  op  sawahs  aangelegd,  omdat  men 
in  den  nood  niets  anders  had,  dan  zijn  de  gronden  ge- 
durende jaren  wegens  het  zoutgehalte  niet  voor  rijstvelden 
bruikbaar.  Vreest  de  regeering,  dat  haar  binnenlandsche 
maatregelen  niet  voldoende  helpen,  dan  moet  uit  den  vreemde 
worden  aangevoerd.  Maar  in  Azië  bestaan  geen  eigenlijke 
zoutmarkten,  waar  men  op  een  gegeven  oogenblik  terecht 
kan  ;  men  moet  dus  wachten  tot  het  te  laat  of  onnoodig  is; 
de  bestellingen  zijn  echter  gedaan ;  komt  het  zout  aan,  zoo 
kan  men  het  niet  op  de  eerste  de  beste  havenplaats  lossen ; 
doch  moet  het  gedirigeerd  worden  naar  de  aanmaakplaatsen, 
omdat  alleen  daar  de  groote  voorraadschuren  verrijzen. 
Straks  zal  dan  weer  het  met  zooveel  kosten  vervoerde  en 
opgeborgen  product  misschien  wel  denzelfden  weg  gedeel- 
telijk teruggevoerd  worden,  ten  einde  de  plaats  v^an  debiet  te 
bereiken  ;  en  is  het  eenm.aal,  waar  het  wezen  moet,  dan  heeft 
men  het  zien  gebeuren,  dat  de  bevolking,  aan  een  bepaalde 
soort  zout  gewend,  van  het  vreemde  product  niet  gediend  is !  ^ 


i)  Over  den  smaak  van  ons  monopoliezout  is  heel  wat  te  doen  geweest : 
Z.  K.,  bl.  59,  365 — 366.  Ik  las  hierover  nog  een  opmerkelijke  mededeeling. 
Het  chloornatriuragehalte  van  verschillende  zouten  is  niet  altijd  gelijk,  en 
■wanneer  dit  grooter  is  dan  van  het  product,  hetwelk  de  Inlander  pleegt  te  ge- 
bruiken, terwijl  hij  van  dit  vreemde  zout  dezelfde  hoeveelheid  doet  in  het  voedsel, 
dat  hij  weleer  pekelde  met  het  gewone  zout,  wordt  het  als  bitter  veroordeeld, 
nl.  als  patt  hetwelk  echter  „behalve  bitier,  ook  sterk"  beteekent,  „zoodat  de 
geheele  klacht  zou  neerkomen  op  de  ongewoonte  om  van  de  nieuwe  zoutsoort 
dadelijk  een  goede  maat  te  nemen".   Braam-Regie,  bl.   125. 
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Bij  zoovele  ongelegenheden  zwijg  ik  van  de  correspondentie, 
die  zich  verbazend  uitbreidt,  en  van  de  zorgen,  die  de 
toekomst  doet  opwekken. 

In  de  annalen  van  den  Compagniestijd  vind  ik  weinig 
over  het  dreigen  van  zoutgebrek.  Ons  monopolie  was  toen 
niet  zoo  algemeen  doorgevoerd  en  de  politiemiddelen  lieten 
veel  meer  te  wenschcn  over,  zoodat  er  ruimer  gelegenheid 
tot  clandestienen  aanmaak  bestond.  Ook  kan  men  van  dien 
harden  tijd  niet  verwachten,  dat  het  bestuur,  in  geval  van 
nood,  zich  over  de  manier  van  voorziening  door  de  bevol- 
king veel  bekommerde.  Nochtans  maakt  het  Plakkaatboek 
van  verordeningen  melding,  die  er  op  wijzen,  dat  men  nu 
en  dan  maatregelen  nam  \ 

Hoe  daarentegen  de  slechte  organisatie  van  C.C.G.G.  aan- 
leiding gaf  tot  het  uitbreken  van  een  ernstigen  zoutnood  in 
1820  zal  ik  hierna  mededeelen;  maar  voor  de  wijze,  waarop 
deze  ramp  ook  in  veel  latere  jaren  zich  herhaalde,  behoort  men 
mijn  Zoutwerk  na  te  slaan  ".  In  1894  verscheen  het  van  de  pers 
met  de  mededeeHng  op  bl.  60  §  32  :  „Van  zoutnood  werd  nooit 
meer  gehoord".  Weinig  had  ik  toen  gedacht,  dat  waarlijk 
nogmaals  in  1908  de  nood  zou  dreigen,  waarvan  de  bezwering 
ons  zou  komen  „te  staan  op  ongeveer  2  millioen  gulden"^! 

Wij  moeten  nu  naar  den  zoutoogst  terugkeeren ;  immers 
het  verhaal  hierover  werd  gestaakt  bij  het  opzamelen  van 
het  product  uit  de  zouttafel  op  de  randen  ervan  *. 

k.  Het  vervoer  van  de  dijken  naar  de  bewaarplaatsen 
op  het  zoutland  geschiedt  in  twee  tempo's.  Het  product 
moet  eerst  gebracht  worden  naar  de  speciaal  aangelegde 
droogplaatsen  ter  uitlooging  en  droging  ^.  Vrouwen  en  kin- 


1)  Plakkaatboek:  dl.  V,  bl.  703;  dl.  VI,  bl.   732;  dl.  X,  bl.  530;    enz. 

2)  Zie  Z.  K.,  §  30,   bl.  49. 

3)  Belangrijke  medeeÜEgen  in  B.  Z.,  bl.  86 — 87.  Zie  ook  Braam-Regie, 
bl.  115.  De  tweede  zoutnood,  van  1859 — 1865,  zal  ons  ongeveer  evenveel 
gekost  hebben:  verg.   Z.  A'.,  bl.  58 — 59. 

4)  Zie  bl.   123. 

5)  Zie  Z.  Ky  §  136,  bl.  343;  B.  Z,  bF.  97  met  de  beschrijving  hoe  ongeschikt 
die  droogplaatsen  vroeger  waren. 
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deren  bergen  het  in  manden ;  de  mannen  dragen  deze  naar 
de  nabij  zijnde  droogplaats  \  Geschikt  bevonden,  wordt  het 
zout  dan  geladen  in  sampans  of  op  paarden  voor  het  verder 
transport  naar  de  schuren.  De  administratie  bevordert  het 
watervervoer,  o.  a.  door  voor  bevaarbare  kanalen  te  zorgen, 
omdat  het  product  beter  zijn  reinheid  er  door  bewaart  ^ 
Voor  het  werk  na  den  oogst  van  de  zouttafel  wordt  geen 
bijzondere  geschiktheid  vereischt.  Iedereen  kan  dus  hier- 
voor gebruikt  worden  en  er  valt  nu  zooveel  arbeid  ineens 
te  verrichten,  dat  de  zoutmaker  met  zijn  gezin  dien  niet 
meer  af  kan:  vandaar  de  noodzakelijkheid  voor  hem  om 
menschen  te  huren,  waardoor  derhalve  wordt  verminderd, 
hetgeen    hij  met  het  gewonnen  zout  verdient  ^. 

Aan  de  opslagschuren  gekomen,  trekt,  nevens  het  levendig 
tooneel  van  de  inneming,  de  drassige  bodem  de  aandacht  *. 
Als  het  zout  niet  goed  genoeg  blijkt,  krijgt  de  aanbieder 
het  terug  ^.  Het  toestroomen  der  bevolking  om  aan  de  depots 
geholpen  te  worden,  is  zóó  aanzienlijk,  dat  de  zoutmaker 
met  zijn  oogst  in  daarvoor  verrezen  pendoppo's  moet  blij- 
ven wachten  ^ 

Eerst  nu,  bij  aflevering  van  het  product,  krijgt  de  maker 
zijn  geld;  hij  heeft  alzoo  gedurende  de  maanden  van  den 
werktijd  op  eigen  „kapitaal"  moeten  leven,  tenzij  hij  tegen 
meer  of  minder  zware  rente  leent.  De  behoefte  aan  geld  kan  te 
dringender  zijn,  omdat,  naar  medegedeeld,  hij  door  het  geven 
van  arbeidsloon  onkosten  had  te  maken:  f  2  a  ƒ3  per  p.  k. 
Het  geven  van  voorschot  door  het  bestuur  is  veroorloofd; 
maar  men  beperkt  het  zooveel  mogelijk,  ten  einde  aan  den 


i)  Zie  een  photo  bij  B.  Z.,  bl.  97 ;  de  onderste. 

2)  Verg.  bl.   121.  Zie  een  photo  bij  B.  Z,  nevens  blz.  112  met  de  toelichting 
op  bl.  98 — 99. 

3)  Z.  K.y  bl.  333  ;  hoe  men  zich  soms  door  onderlinge  hulp  redt,  op  bl.  289  aldaar. 

4)  Over    de    bergloodsen    of    depots    zie    Z,    K.^    §   137,  bl.  345;  over  het 
schouwspel  §   138,  bl.  347. 

5)  Over    de   waarde    van    het    zout,    zie    Z.   K.,  bl.  365 — 366;  er  is  in  de 
laatste  jaren  toenemend  naar  verbetering  gestreefd. 

6)  Verg.  Z.  K.,  bl.  347  in  §   138. 
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zoutmaker  niet  den  prikkel  te  ontnemen  voor  vluggen  en 
deugdelijken  arbeid.  En  in  ieder  geval  kan  de  voorschot- 
verstrekking  eerst  geschieden,  wanneer  op  de  zouttafel  het 
product  kristalliseert,  omdat  niet  vroeger  valt  tebegrooten, 
wat  den  rechthebbende  als  zoutloon  zal  toekomen  '. 

A  f  d  e  e  1  i  n  g    2. 

a.  De  Compagnie  legde  in  zoover  de  grondslagen  van 
het  tegenwoordige  monopolie,  dat  zij  het  zoutverbruik  als 
een  middel  van  inkomsten  exploiteerde;  doch  evenmin 
destijds  als  onder  Daendels  werd  de  zaak  organiek  gere- 
geld ;  de  pachtvoorwaarden  deden  het  noodige.  De  inkomsten 
toch  verkreeg  men  door  het  uitsluitend  recht  tot  opkoop  en 
handel  in  zout  aan  pachters  toe  te  vertrouwen,  hetgeen  wel 
geschiedde  aan  hen,  die  tevens  de  heffing  der  in-  en  uit- 
voerrechten "  en  die  der  passerrechten  verkregen.  De  pachters 
der  bazaars  namen  bij  voorkeur  ook  het  zout,  om  aldus 
beter  de  markt  te  kunnen  beheerschen.  Zij  hadden  dien- 
tengevolge de  zoutwinning  in  handen.  Voor  loon  gaven  zij 
menigmaal  geen  geld  ;  maar  werden  de  zoutmakers  gedwongen 
allerlei  minderwaardige  goederen  aan  te  nemen :  „hetwelk 
deze  lieden  zich  allicht  lieten  welgevallen,  als  kunnende  niet 
naar  nabij  gelegen  bazaars  of  markten  gaan"  ^.  De  Gouv.  Gen. 
genoot  „wegens  hetgeen  de  gouverneur  van  Java  's  jaars  uit  de 
zoutpagt"  hem  overmaakte,  6000  rijksdaalders;  doch  dit  deel 
zijner  emolumenten  werd  met  eenige  andere  bij  een  veror- 
dening van  15  April  1797,  „ten  faveure  van  de  Compagnie", 
zooals  het  heette,  ingetrokken  ^. 

De  pacht  heeft  echter  niet  immer  algemeen  over  het  Java 
der  Compagnie  gewerkt.  In  het  midden  der  i8e  eeuw 
exploiteerde  men  o.  a.  te  Batavia  het  zout  door  heffing 
van  rechten;  terwijl  bij  resolutie  van   i   October  1754  hier- 


i)  Verg.  Z.  K.,  bl.  288—289.  —  2)  Verg.  bl.   i. 

3)  BrederO'iSiy . 

4)  Plakkaatboekf  dl.  XII,  bl,  445  en  448. 
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van  vrijdom  werd  verieend  aan  ieder,  die  te  Batavia  zout 
van  Krawang  aanbracht,  daar  gebeuren  kon:  „dat  men  bij 
dese  of  geene  toevallen  uyt  de  zoutpannen  op  Java,  inson- 
derheid  die  van  Paradessy,  niet  genoegsaam  gerieft  soude 
kunnen  v^rerden  van  dat  zo  zeer  benodigde  ingrediënt  tot 
de  huyshoudmg"  \ 

De  pachter  kocht  of  nam  het  product  van  de  Inlandsche 
zoutmakers,  die  zoowel  als  de  verbruikers  geheel  aan  hem 
overgeleverd  waren.  De  Compagnie  ontving  van  hem, 
behalve  de  pachtsom,  zout  tegen  lagen  prijs;  zij  had  dit 
noodig  deels  voor  eigen  gebruik,  deels  voor  het  debiet  in 
de  hiertoe  gemonopoliseerde  Buitenbezittingen,  als  Borneo, 
doch  in  de  eerste  plaats  Sumatra's  Westkust^.  Deze  tus- 
schenkomst  om  aan  het  zout  voor  eigen  behoefte  te  komen,, 
werd  ook  niet  altijd  benut.  In  een  bekendmaking  d.d.  12 
Juli  1746  leest  men  althans,  dat  de  regeering  voor  het  zout 
van  Rembang  niet  meer  dan  4  rijksdaalders  p.  k.  zou  geven ; 
zij  was  van  meening,  dat  dit  zoowel  voor  de  regenten,  die 
het  lieten  maken,  als  voor  de  residenten,  die  het  kochten^ 
voldoende  was,  vermits  Java  zout  in  overvloed  opleverde  \ 

De  aanmaakplaatsen  heetten  zoutnegorijen.  Het  schijnt, 
dat  onder  landvoogd  Mossel  de  verpachting  een  meer  vasten 
voet  erlangde  bij  de  voorwaarden  der  Cheribonsche  en 
Javasche  verpachtingen  van  25  November  1751.  Zoo  zag 
men  daarbij  den  pachter  toegestaan:  „Paradessys  saban- 
dareye,  waar  bij  geen  volkeren  gehooren  en  die  alleen 
bestaat  in  de  privilegie  van  het  opkopen  van  het  zout  van 
den  inwoonder  aldaer" ;  en  de  sabandarye  Brahan  en  Wedong : 
„Deze  sabandarye  heeft  deese  twee  zout  gevende  negoryen 
geheel  onder  zig  en  bestaat  almede  alleenlyk  van  't  opkopen 
en  vervoeren  van  't  zout  zonder  tolpoorten"  *.  Hieruit  moet 
men    opmaken,    dat,    althans   in   theorie,    de  bevolking  vrij 


i)  Plakkaatboek,  dl.  VI,  bl.   732. 

2)  Als  voren,  dl.  VII,  bl.  351,  407;  dl.  X,  bl.  355. 

3)  Als  voren,  dl.  V,  bl.  340. 

4)  Als  voren,  dl.  VI,  bl.  98. 
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was  om  zout  te  winnen,  mits  het  maar  aan  den  pachter 
werd  geleverd  ;  de  voorwaarden  ten  behoeve  der  pacht  langs 
Java's  Noordkust  bevatten  in  ieder  geval  sinds  1779  ver- 
bodsbepalingen tegen  het  maken  van  zout:  „uytgezondert 
op  de  plaatsen  en  negoryen,  die  daar  toe  speciaal  zyn  bestemt 
en  apart  zullen  worden  verpligt"  \ 

Den  directeur  van  het  Zout  Offers,  in  1825  een  plaatselijk 
onderzoek  instellende,  bleek :  „Dat  het  zout  op  Java  immer 
voor  den  tijd  van  drie  jaren  is  verpacht  geworden"  en  wel 
in  de  vier  perceelen  :  Batavia,  Cheribon,  Semarang,  Soera- 
baja.  Het  eiland  Madoera  stond  er  steeds  buiten.  „Op  het 
eiland  Madoera  en  Soemenep",  notuleerde  hij,  „wiert  dit 
middel  buiten  eenige  bemoeienis  van  het  Gouvernement 
aan  de  Vorsten  gelaten  ;  de  Madoeresen  en  Soemenappers 
maakten  jaarlijks  zout,  en  debiteerden  dit  op  den  Javascken 
overwal  óf  ten  verkoop  óf  in  ruilhandel ;  het  eenige  voor- 
deel, dat  de  vorsten  met  den  aanmaak  van  zout  genoten, 
was  een  belasting  op  den  uitvoer  van  ƒ  4  de  koyang  van 
60  picols,  welke  pacht  aan  den  kapitein  Chinees  voor  ƒ  2000 
Ind.  's  jaars  was  toegewezen ;  het  zout  werd  door  de  aan- 
makers  op  hoopen  bij  de  pannen  liggende  verkogt,  waarvan 
de  Chineezen  voor  het  grootste  deel  de  opkoopers  waren  ; 
een  ander  gedeelte  werd  te  Bezoekie,  Probolingo  en  Pasoe- 
roean  tot  /  4  of  ƒ  5  de  koyang  verkogt,  op  welke  invoer 
voorzooverre  ik  heb  kunnen  bespeuren  geen  verbod  of  eenige 
heffing  bestaan  heeft.""  Bij  de  algemeene  pachtvoorwaarden 
ontvingen  de  pachters  ook  ter  beschikking :  „de  visch vijvers 
bij  de  zoutpannen  gelegen",  welke  echter  „door  de  pachters 
aan  de  dessa's  volkeren  weder  zijn  verhuurd  geworden"  ^ ; 
van  de  onder  de  zoutdessa's  behoorende  sawahs  kregen  de 
pachters  V^.  weder  door  hen  „ter  bewerking  aan  de  zout- 
makers    afgestaan".    Tevens  werd  hun  toegestaan:   ,de  be- 


i)  Plakkaatboek^  dl.  X,  bl.  321. 

2)  Is    dit    misschien    de    kojang    van    30  pikols  ?  Want  anders  was  er  geen 
voordeel,  waar  het  uitvoerrecht  y  4  p.  k.  van  60  p.  vorderde. 

3)  Over  deze  bij  de  pannen  liggende  vijvers,  verg.  Z.  K.,  §  123,  bl.  310. 
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schikking  over  het  volk  zoo  tot  bewerking  der  zoutpannen, 
oprichting  en  reparatiën  der  pakhuizen  en  na  den  aanmaak 
de  gewone  heerediensten  voor  grassnijders,  staljongens,  enz., 
waarvan  de  Chineesche  pachters  geen  spaarzaam  gebruik 
maakten" ;  geen  meerdere  belooning  werd  voor  het  aange- 
maakte zout  toegekend  dan:  „van/ 1^2  tot/ 2^2  de  koyang 
van  32  a  35  groote  manden,  waaraan  de  naam  van  een 
picol  gegeven  was".  Nochtans  lezen  we  mede:  „De  voor- 
deden der  pachters  wierden  hoofdzakelijk  gevonden  bij  de 
overgave  van  de  pacht  bij  expiratie  van  den  termijn,  be- 
palende de  conditiën,  dat  de  aankomende  van  den  aftredenden 
pachter  moest  overnemen  al  het  in  voorraad  zijnde  zout  tot 
een  bepaalde  en  veel  hoogere  prijs  als  bij  primitieve  inkoop 
aan  de  zoutmakers  betaald  was" ;  de  pakhuizen,  kongsi- 
huizen,  prauwen  enz.  werden  bij  onderlinge  taxatie  over- 
genomen. ^ 

b.  De  ondergang  der  Compagnie  bracht  in  deze  begin- 
selen van  het  Zoutbeheer  geen  verandering.  Blijkens  Daendels* 
Staat  ging  men  onder  het  bestier  van  dien  landvoogd  voort 
om  de  in-  en  uitvoerrechten  nevens  het  zoutmiddel  te  ver- 
pachten". Met  betrekking  tot  debietprijs  en  maat  van  ver- 
koop deed  hij  beschermende  bepalingen  voor  den  Inlander 
opnemen.  De  maximumdebietprijs  werd  op  25  Spaansche 
daalders  p.  k.  gesteld.  De  opbrengst  nam  onder  hem  toe  ^. 

c.  Desgelijks  onder  het  Tusschenbestuur.  De  pachtop- 
brengst  over  18 10 — 18 13,  „het  geheel  bedragen  van  de 
pacht  over  de  genoemde  vier  jaren  op  Java",  besomde 
Offers  op  / 1003 186;  in  de  voordeeligste  jaren  was  de  op- 
brengst /250000  a  /250796*.  Voor  de  Buitenbezittingen 
werd  het  monopolie  door  het  Tusschenbestuur  prijs  gegeven ; 
alleen  in  de  Lampongs  zag  men  het  gevestigd ;  verg.  bl.  1 7  7  §  0;. 

d.  Het  streed  intusschen  met  de  beginselen  van  het 
Tusschenbestuur    te    zeer,    dan    dat    niet    RafBes   tegen  de 


i)  Offers-1825, 

2)  Verg.  bl.   I. 

3)  OfferS'1825.  —  4)   Offer 8-1825. 
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Zoutpacht  zou  gestemd  zijn.  Misschien  heeft  de  meening" 
van  zijn  Raad,  dat  een  regie,  gelijk  hij  reeds  bij  zijn  op- 
treden had  gewettigd  ter  vervanging  van  de  pacht  der  in- 
en  uitvoerrechten  \  moeielijk  ten  aanzien  van  het  zout  ware 
in  praktijk  te  brengen,  althans  om  er  zooveel  van  te  erlangen, 
als  de  pacht  ervan  opbracht.  Doch  in  1813  ontstond  „over 
de  verdeeling  der  baten  en  lasten"  tusschen  de  pachters 
onderling  een  proces  te  Semarang,  dat  de  enorme  winsten 
aan  het  licht  bracht,  welke  de  Chineesche  deelnemers  ge- 
noten ".  Het  verlangen  om  die  baten  voor  den  lande  te 
doen  trekken,  deed  hem  nu  doortasten  en  de  loopende  con- 
tracten ontbinden,  hetgeen,  naar  gezegd  werd,  met  onder- 
ling goedvinden  geschiedde  ^.  Terzelfder  tijd,  in  September 
1813,  sloot  hij  met  de  Madoera-vorsten  verbintenissen,  waarbij 
dezen  hun  rechten  op  den  aanmaak  en  verkoop  van  het 
zout  afstonden:  „tegens  eene  jaarlijksche  uitkeering  van 
/ 2000  en  50  koyangs  zout  voor  den  Sultan,  zonder  iets 
aan  den  Panembahan  van  Soemenep  uit  te  keeren  dan 
eenige  koyangs  zout  voor  hem  en  zijn  familie"  *. 

Dientengevolge  w^erd  bij  art.  7  der  proclamatie  van  15 
October  18 13  verkondigd  ^  dat  de  pacht  als  in  allen  deele 
gebrekkig,  zoomede  gelijkelijk  drukkend  en  onrechtvaardig 
voor  de  bevolking  als  schadelijk  voor  het  Gouvernement, 
was  vervallen,  terwijl  het  Zoutmiddel  in  eigen  beheer  werd 
genomen  ^  Den  maatregel  zelf  organiseerde  de  wetgever  bij 
proclamatie  van  22  November  18 13,  afgekondigd  den  2 gen 
d.a.v.,  zoowel  in  de  Engelsche  als  in  de  Nederlandsche 
taal,  blijkens  de  Java  G'^i   Gazette  van  4  December  181 3'. 


1)  Verg.  bl.  3. 

2)  Raffles'  Stihstafzce,  bl.  62.  De  aanhaling  uit   Ofers-i825. 

3)  In  Z.  K.,  bl.  91  —  92,  is  een  dier  ontbindingscontracten  afgedrukt.  De  bij 
de  pachters  voorhanden  zoutvoorraden,  tot  een  hoeveelheid  van  40000  kojangs, 
werden  overgenomen. 

4)  In    Offers -182 S. 

5)  ProclamationSy  dl.  II,  N'.    i.  Ook  aangehaald  hiervóór  op  bl.  3. 

6)  Zie  Z.  K.,  bl.  2.  Een  overzicht  der  bepalingen  van  Raffles'  Zoutmonopolie 
o.  a.  bij  Norman^  bl.  274 — 278. 

7)  Zie  Proclamations,  dl.  II,  bl.   13   N".   21. 
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Dit  belangrijke  stuk  —  waarnaar  nog  een  halve  eeuw  later 
ons  staatsblad  moest  verwijzen !  —  kan  als  de  eerste  algemeene 
verordening  op  het  Zoutmiddel  beschouwd  worden  \  Het 
heette  van  toepassing  op  „all  salt  manufactured  on  Java  or 
Madura,  or  on  the  islands  dependent  there  on".  Dus  op  het 
gouvernement  Java  en  onderhoorigheden  in  haar  geheel, 
d.  w.  z.  ook  op  Borneo,  Celebes,  Timor,  Palembang  met  Banka 
en  Billiton  ?  Het  was  de  bedoeling  niet.  ^  Toen  een  handels- 
tarief voor  Java  en  onderhoorigheden  werd  vastgesteld,  maakte 
een  Advertisement  van  27  April  18 13  in  Proclamations,  dl.  I, 
bl.  43  N®.  155  bekend,  dat  Banka  er  niet  toe  behoorde, 
daar  de  uitdrukking  „immediate  Dependencies"  van  Java, 
toepasselijk  was  „only  to  such  places  as  were  dependent  on 
the  late  Government  of  this  Colony".  Doch  ook  in  deze  be- 
perking kan  ik  niet  lezen,  zooals  toch  het  geval  was,  dat  het 
zoutmonopolie  slechts  omvatte  nevens  Java  als  het  depende7it 
there  on :  de  kleine  eilandjes  er  omheen,  gelijk  Bawean,  die 
ter  reede  van  Batavia,  enz. 

Tegelijkertijd  werd  georganiseerd  een  z.g.  Salt-Depart- 
ment^  staande  in  zoover  op  zichzelf,  dat  het  Tusschenbestuur 
overigens  geen  departementale  indeeling,  zooals  wij  dat  be- 
grijpen, kende  '.  Uitvoerige  Provisional  Regulations  werden 
voor  het  departement  vastgesteld  bij  een  verordening  van 
29  November  18 13  ^  De  man,  die  de  geheele  zaak  opzette  — 
men  vindt  ook  zijn  naam  in  de  op  bl.  133  vermelde  ontbindings- 
contracten met  de  pachters  —  was  de  inspecteur  der  koffiecul- 
tuur  Macquoid.  Ter  belooning  werd  hij  nu  chef  van  het  depar- 
tement met  den  titel  van  superintendent.  Onder  hem  waren 
werkzaam  drie  zoutagenten,  chefs  van  evenzooveel  divisiën, 
waarin  Java  (met  Madoera)  verdeeld  werd :  West-,  Midden-, 
Oost-Java  ^.    Op   die    agenten   rustte    eigenlijk  de  gang  der 


i)  Zie  ook  den  inhoud  dezer  proclamatie  in  Z.  K.,  bl.  2— 3.  Verg. i?q^f^' 
History^  uitg.  van  1830,  dl.  I,  bl.  177 — 179  ;  uitg.  van  1835,  dl.  I,  bl.  197 — 200. 
Over  de  verwijzing,  zie  Stbl.   1871   N',  81.  —  2)  Verg.  bl.    132  §  c. 

3)  Verg.  Herstel-  V.  d.  K.^  bl.  155.  —  4)  Zie  Proclamations,  dl.  II  ,bl.  14  N'.  22. 

5)  Zie  de  personeele  samenstelling  volgens  den  Reg.  Alm.  van  18 14  in 
Her  stel- V.  d.  K.^  bl.   224,  noot  2. 
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zaken :  zij  waren  verantwoordelijk  voor  het  geldelijk  beheer ; 
zij  benoemden  en  ontsloegen  naar  goeddunken  de  onder- 
geschikte pakhuismeesters  en  bedienden ;  zij  leidden  den 
zoutaanmaak,  die  toen,  nevens  Madoera's  Zuidkust,  over  de 
gansche  Noordkust  van  Java  plaats  vond ;  zij  hadden  het 
toezicht  op  den  zoutverkoop  en  waren  zelfs  verantwoordelijk 
voor  de  daden  van  al  het  ondergeschikt  personeel.  De 
residenten  werden  niet  uitdrukkelijk  genoemd;  zij  gevoelden 
er  zich  alzoo  buiten  gesteld  en  bemoeiden  zich  niet  met  de 
zaken :  een  ernstige  fout.  Macquoid  had  vele  andere  be- 
moeiingen nog  in  het  hoofd  en  vond  het  zeer  wel,  dat  de 
agenten  al  het  werk  deden.  In  de  nabetrachtingen  van  deze 
onder  het  Herstel  gehandhaafden,  wordt  het  superintendent- 
schap beschreven  als  een  sinecure,  aan  Macquoid  enkel  ten 
loon  gegeven,  onder  belofte,  liever  gezegd  „onder  de  voor- 
waarde", dat  het  hem  voor  zijn  organisatie  zou  toegekend 
worden  \  Het  is  niet  de  eerste  maal,  dat  wij  ongunstig 
over  Macquoid  geoordeeld  vinden '.  Buiten  de  divisiën 
stond  Bantam;  de  resident  hiervan  was  wèl  met  het  zout- 
beheer  in  zijn  geweest  belast;  de  reden  dezer  uitzondering 
hebbe  men  wellicht  te  zoeken  in  de  toenmaals  nog  onvaste 
toestanden  aldaar ". 

Gelijk  hiervoren  medegedeeld  S  wist  het  Tusschenbestuur 
het  er  heen  te  leiden,  dat  de  vorsten  van  Madoera  hun 
rechten  op  den  aanmaak  en  verkoop  van  zout  ten  behoeve 
van  het  gouvernement  prijs  gaven  en  wel  voor  een  schijntje. 
De    panembahan    van    Soemenep   —    Raffles'    vriend !  ^  — 


1)  De  aanhaling  uit  Lawick- Offers.  '' 

2)  Zie  Offers'  smalend  oordeel  in  Herstel-V.  d.  K.,  bl.  227,  zoomede  dat 
-van  W.  van  Hogendorp  in  Land.  Stels.-V.  d.  K.^  bl.  301. 

3)  Zie  breeder  Z.  K.,  bl.   16 — 17   en  Deventer' s  Gezag,  bl.   161  — 162. 

4)  Op  bl.   133. 

5)  Verg.  Bestuur-i8i7-V.  d,  K.,  dl.  IV,  bl.  209  —  211.  Wegens  de  omstandig- 
heid: „dat  Raffles  zooveel  van  zijn  gegevens  ontvangen  heeft  uit  het  rijkje 
Soemenep",  hebben  Soemenep's  mededeelingen  een  nadeeligen  invloed  uitge- 
oefend op  de  Britsche  regelingen  van  Java's  landelijk  stelsel :  zie  Vollen- 
hoven' s  Adatrecht,  dl.  I,  bl.   520. 
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genoot  heelemaal  niets,  behalve  eenige  zoutverstrekking; 
de  beide  andere  vorsten  kregen  althans,  behalve  de  zout- 
verstrekking, /2000  jaarlijkse  De  verstrekkingen  aan  de 
vorsten  bleven  tot  de  reorganisatie  in  regentschappen  bestaan.  ^ 
De  schuren  op  de  aanmaakplaatsen,  waar  het  product 
werd  verzameld,  wees  Raffles'  regeling  aan  als  de  „voor- 
name depots".  Hier  werd  echter,  in  onderscheiding  van 
hetgeen  onder  onze  regeering  zou  bevolen  worden,  óók 
verkocht  voor  het  gewone  debiet.  De  debietprijs  was  er 
/44  of  20  Sp.  m.  p.  k.,  als  de  laagste  prijs;  want  in  de 
elders  liggende  uitsluitende  verkooppakhuizen  moest  men 
meer  betalen  in  verband  met  de  kosten  van  transport,  die 
op  het  brengen  van  het  product  tot  derwaarts  vielen.  Al  naar 
de  verkooppakhuizen  zich  dus  verder  bevonden  van  de  aan- 
maakplaatsen —  die  echter,  naar  medegedeeld,  over  de 
geheele  noordkust  van  Java  verspreid  lagen  —  bedroeg  de 
prijs  meer;  een  oploopend  tarief  van  26  Januari  18 15  ging 
tot  /  63    p.  k.  voor  de  verstgelegen  pakhuizen.  De  kojang 


i)  Zie  in  het  breede  Z.  K.,  §   io8  op  bl.  265. 

2)  In  Vollenhoven's  Adatrecht,  dl.  I,  bl.  519  de  volgende  herinneringen  over 
Madoera's  politieken  staat:  „De  drie  Madoereesche  rij kj es  eindelijk  —  de  panem- 
bahanschappen  Madoera  (ons  Bargkalan  met  Sampang  en  Arosbaja),  Pamakasan 
en  Soemenep  —  hebben  oudtijds  één  Mataramsche  provincie  gevormd  onder  een 
provinciehoofd  of  wedana  Madoera  (Tijdschrift  Bataviasch  genootschap  34,  189 1, 
bl.  367),  die  zelf  weer  drie  agenten  onder  zich  had.  Sinds  het  midden  der  achttiende 
eeuw  raakten  de  drie  regenten  vrij  van  Mataram  zoowel  als  van  hun  provinciehoofd, 
en  zij  werden  door  compagnie  en  gouvernement  eerst  als  zelfstandige  hoofden, 
spoedig  zelfs  als  vorstjes  erkend  en  behandeld  ;  de  vorsteninzettingen  evenwel 
waren  uiteraard  in  hoofdzaak  Mataramsch.  Aangezien  het  Engelsch-Indische 
annexatiedogma  van  Lord  Auckland  en  Lord  Dalhousie  ook  voor  Java  en 
Madoera  heeft  geheerscht  tot  1900,  werd  in  1858  het  panembahanschap  Pame- 
kasan,  in  1883  Soemenep,  in  1885  eindelijk  Madoera  (Bangkalan — Sampang) 
ingelijfd,  waarmede  in  1885  deze  heele  rechtskring  tot  gouvernementsgebied 
was  geworden.  Voor  dit  tijdvak  van  ruim  een  eeuw  valt  dus  onder  'vorst  van 
Madoera'  geen  heerscher  over  het  geheele  eiland  te  verstaan,  maar  een  over 
het  weststuk  alleen."  Sampang  was  reeds  in  1863  van  Bankalan  losgemaakt 
door  de  aanstelling  van  een  onderregent ;  in  ieder  der  vier  afdeelingen  van  de 
residentie  Madoera  heeft  men  een  regent.  Alleen  in  de  afdeeling  Bankalan 
bestaat  geen  gouvernementszoutwinning. 
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van  30  pikolmaten  was  de  grondmaat  voor  het  debiet;  men 
kon  echter  ook  per  pikol  koopen,  maar  dan  werd  25  7o  boven 
kojangprijs  gevorderd.  Een  kleinere  maat  liet  de  wetgever 
echter  niet  toe;  de  organisatie  was  er  dus  uitsluitend  op 
ingericht  om  door  opkoopers  het  zout  onder  den  geringen 
man  te  doen  brengen-'. 

e.  Van  het  resultaat  der  aldus  ingevoerde  regie  over  de 
Jaren  18 14  t/m  18 16  —  men  ziet  weleens  voorbij,  dat  zij 
onder  het  Tusschenbestuur  zóó  kort  heeft  gewerkt  —  kan 
niets  met  zekerheid  worden  medegedeeld,  daar  de  boeken 
enz.  „door  de  insecten  zijn  vernietigd;  echter  is  het  zeker, 
dat  de  inkomsten  in  die  jaren  het  dubbeld  van  de  voor- 
malige pacht  afgeworpen  hebben"  -.  Ook  de  economische 
toestand  der  bevolking  scheen  er  door  verbeterd.  Als  onder 
de  indrukken  van  den  in  18 19  aanvangenden  zoutnood  het 
denkbeeld  der  wederinvoering  van  de  pacht  rees,  waar- 
schuwde directeur  Offers  er  ernstig  tegen  l  „Xaar  mijn 
gedagten",  besloot  het  rapport,  „zoude  het  verpachten  van 
dit  middel  een  ondoelmatige  strekking  hebben".  Het  ware 
te  vreezen  „dat  daardoor  de  arme  Javaan  op  een  onredelijke 
wijze  behandeld  en  onderdrukt  zoude  worden  door  het 
invoeren  van  heerediensten  zonder  betaling  of  het  aanmaken 
van  zout  tegen  eene  veel  mindere  betaling  als  hij  nu  geniet ; 
hiertoe  heeft  de  Javaan  onder  een  liberaal  Gouvernement 
zijne  vrijheid  te  veel  leeren  kennen  en  op  waarde  stellen, 
dan  dat  hij  weder  als  te  vooren  een  lijfeigene  van  Chineesche 
pachters  zoude  worden  of  zich  tot  gedwongen  diensten  zonder 
betaling  laten  gebruiken".  Evenzeer  was  w^d  superintendent 


1)  Verg.  bl.  116.  De  prijsregeling  vindt  men  aanvankelijk  gesteldin  de  artt.  7 
en  8  van  de  noot  4  op  bl.  134  vermelde /'/-<PT;z'jrb7:fl!/i?é?^2</a/z<?nj- N*.  22 ;  doch 
met  intrekking  dier  bepalingen  kwam  daarin  verandering  bij  de  Additionat 
Regulations  d.d.  ƒ 8  November  18 14,  wat  den  verkoopprijs  betreft  voordebiet 
op  Java,  met  de  niets  zeggende  overweging:  „ihat  the  price  of  Salt  in  many 
Districts  may  with  advantage  and  justice  bear  an  increase"  :  zie  Proclamations, 
dl.  II,  bl.  44,  N»-    100. 

2)  0ffers-i82S. 

3)  ld. 
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Bredero  onder  C.C.G.G.  van  oordeel,  dat  de  regie  betere 
toestanden  had  geschapen,  niet  slechts  voor  het  algemeen, 
maar  speciaal  voor  de  zoutmakers :  „Zij  worden  door  geene 
pachters  gedwongen  hun  zout  in  ruiling  voor  goederen  en 
dikwijls  tegen  onmatige  prijzen  af  te  geven  ^  en  hebben  eene 
zekerheid  welke  betaling  zij  kunnen  erlangen  voor  de  vrucht 
van  hunnen  arbeid."  ' 

Of  echter  die  betaling  zelve  wel  voldoende  was,  werd 
destijds  reeds  betwijfeld.  Uit  een  OiFers-rapport  d.d.  30  April 
1822  blijkt,  dat  zij  bedroeg:  te  Soemenep  ƒ4  Indisch  voor 
60  p.  (/ 2  p.  k.) ;  te  Pamekasan  en  Sampangyó  voor  80 
pikol  (/2.2  5  p.  k.) ;  er  werd  echter  tevens  door  het  bestuur 
betaald  voor  kosten  van  transport  tusschen  de  pannen  en  de 
depots^  y4  Indisch  p.  k.,  wanneer  die  op  afstand  van  één 
paal  van  elkander  verwijderd  lagen  ;  ook  keerde  men  koelie- 
loon  uit  bij  het  bevrachten  der  schepen  voor  het  brengen 
van  het  zout  naar  de  vaartuigen.  Raffles  verhaalt,  dat  de 
menschen  gemiddeld  /  6  p.  k.  ontvingen  "*.  Volgens  zout- 
agenten  werd  in  de  Soerabajasche  divisie  geen  hooger  loon 
gegeven  dany3V2  p.  k. ;  in  de  Semarangsche  /  2  ^2 ;  in  de 
Westelijke  divisiey^S;  de  zoutmakers  werkten  tegen  „zeer 
geringe  betaling",  doch  het  vond  plaats  in  vrijen  arbeidt 
De  Raad  van  Financiën  resumeerde  in  een  rapport  van  20 
Februari  18 18  —  toen  nog  de  Raffles-regelingen  golden  — 
de  loonen  per  kojang  als  volgt:  Pakies /"5.I5  ;  Kandang- 
auer/8;  Brahan,  Wedong,  Paradessie y2. 06 ;  Grisee/3.19; 
Sidajoe  y  3.09 ;  Sampang  en  Tjandi  /2.07V2  ;  Soemenep 
/2.  Gemiddelde  betaling  / 3.27% ,  achtende  het  college  die 
„veeleer  voor  eene  vermeerdering  dan  voor  eene  verminde- 
ring vatbaar  te  zijn",  waaraan  men  dus  schijnt  gedacht  te 
hebben  !  Bredoro  meende  ^,  dat  de  toenemende  zoutproductie 
genoegzaam  aantoonde  :  „dat  de  bepaalde  betalingen  niet 
te  gering  zijn"  ;  hij  keurde  echter  in  een  nota  van  13  Maart 
1818  de  groote  verschillen  der  loonen  op  de  onderscheidene 


I)  Verg.  bl.    129.  —  2)  Bredero-1817.  —  3)  Verg.  bl.   128. 
4)    Offer s-1822.  —   5)  Lawick- Offers.  —  6)  Bredero-iSiJ. 
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plaatsen  af;    hij    wenschte   een    uniformen    prijs   van  ƒ  4   a 

/5  P.  k. 

ƒ.  In  verband  met  de  op  den  igen  Augustus  18 15  gestelde 
overgave  door  het  Britsch  bestuur  aan  C.C.G.G.  van  Java 
met  Madoera  en  Makassar  \  hield  het  besluit  d.d.  16  t.  v. 
N^  9  de  aanstelling  in  van  het  bestuurspersoneel  '\  Hiervan 
bepaalde  art.  16:  „Tot  superintendent  van  het  Zoutdeparte- 
ment  wordt  benoemd  de  Heer  P.  Veeris,  thans  lid  van  den 
Magistraat  van  Batavia.  Hij  zal  een  maandgeld  genieten 
van  750  Ropijen."  Na  de  overgave  volgde  het  besluit  d.d. 
30  Augustus  18 16  N^  36  betrekkelijk  het  Zoutdepartement  van 
Raffles.  „In  aanmerking  genomen  zijnde",  luidde  het,  „het 
hooge  belang,  dat  voor  de  vergadering  gelegen  is,  in  de 
regte  kennis  van  den  staat  van  het  Zoutdepartement,  de 
inrigting,  baten  en  lasten  met  al  de  gevolgen  en  aankleve 
van  dien",  werd  Veeris  opgedragen:  „om  ten  spoedigste  in 
te  zenden  een  naauwkeurig  en  omstandig  verslag  van  den 
waren  staat  van  het  gem.  Departement  met  bijvoeging  zijner 
consideratiën  dienaangaande".  Hiermede  is  de  ellende  be- 
gonnen. Veeris,  door  ziekte  verhinderd,  bood  het  verslag 
niet  aan,  wat  de  beslissing  en  het  inzicht  der  C.C.G.G. 
natuurlijk  ernstig  moest  belemmeren. 

Met  hun  optreden  waren  als  Britsche  zoutagenten  werk- 
zaam :  te  Batavia  Van  Boeckholtz ;  te  Semarang  P.  H.  van 
La  wiek  van  Pabst ;  te  Grisee  W.  Offers  ^  Eerstgenoemde 
wist  er  veel  van :  doch  onze  regeering  benoemde  hem  bij 
besluit  d.d.  18  October  18 16  N^  39  tot  commissaris  voor 
de  inbezitneming  van  Bandjermasin,  zoodat  deze  kracht 
ontviel  ^  C.C.G.G.  achtten  wel  de  aansteUing  een  tijdelijke 
opdracht;  doch  meenden  tevens,  dat  het  agentschap  intus- 
schen  „niet  onvervuld  behoort  te  blijven",  waarom  bij 
dispositie    d.d.    8    November    18 16    N°.    23     werd    besloten: 


1)  Herstel-V.  d.   K.,  bl.    108  —  109. 

2)  Verg.  bl.  4. 

3)  Verg.  Herstel-V.  d.  K.,  bl.   224,  noot  2. 

4)  Verg.  ld.  bl.  398.  Ik  vind   Van  Boeckholtz,  geschreven  in 
zijn  eigen  onderteekening. 
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^gedurende  de  afwezigheid  van  den  Heer  van  Boeckholtz 
de  functiën  van  agent  van  het  Zoutdepartement  in  de  Wes- 
teHjke  divisie  op  te  dragen  aan  den  Heer  F.  Bredero,  thans 
lid  van  de  Wees-  en  Boedelkamer  van  Chinezen  en  andere 
on  christen  en"  \  Ook  de  beide  andere  heeren  wilden  C.C.  G.G. 
dadelijk  verwijderen,  daar  zij  hen  bij  het  besluit  van  i8 
Juli  1816  N^  2  bestemden:  Van  Lawick  voor  resident  van 
Soerabaja,  Offers  voor  bestuurshoofd  van  Rembang.  Het 
Tusschenbestuur  maakte  echter  tegen  het  verlaten  hunner 
posten  bezwaar,  daar  zij  nog  geen  deugdelijke  verantwoor- 
ding ervan  afgelegd  hadden,  zoodat  de  aanstellingen  bij 
besluit  van  d.d.  26  Juli  18 18  N*'.  4  werden  ingetrokken  ^ 
Toen  na  Java's  overgang  de  bedenking  verviel,  herbenoemde 
het  besluit  d.d.  3  September  18 16  N°.  23  Van  Lawick  tot 
resident  van  Soerabaja.  Daar  was  onder  C.C. G.G.  waarne- 
mend gewestelijk  bestuurshoofd  geweest  de  assistent-resident 
J.  Raauws,  die  nu  bij  besluit  d.d.  2  December  18 16  N°.  i 
zich  zag  aangesteld  tot  zoutagent  te  Semarang  ^  In  de 
belangrijke  en  uitgebreide  zoutcorrespondentie  hoor  ik  niets 
meer  van  deze ;  misschien  omdat  hij  als  nieuw  man  niet  op  de 
hoogte  der  zaken  was.  Met  Offers  ging  het  eenigszins  vreemd 
toe.  Hij  was  reeds  voor  de  overneming  van  het  gewest  als 
resident  van  Rembang  op  reis  derwaarts,  toen  hem  de  intrek- 
king dezer  positie  gewerd,  zoodat  hij  bij  schrijven  van  d.d. 
12  Augustus  1816  aan  den  Secretaris-Generaal  berichtte 
weder  de  functiën  van  zoutagent  te  hebben  aanvaard  ^  Ook 
niettegenstaande  hij,  evenzeer  als  Van  Lawick,  door  het 
Tusschenbestuur  van  alle  verantwoordelijkheid  werd  ont- 
slagen, bleef  hij  nu  als  zoutagent  gehandhaafd,  terwijl 
Anthonie  Hendrik  Smissaert  resident  van  Rembang  werd  ^ 
Tot  bestuurshoofd  zag  zich  Offers  nooit  meer  benoemd! 
Waarschijnlijk   wilden   C.C.G.G.,  die  misschien  inzagen  hoe 


i)  Verg.  Herstel-V.  d.  K.,  bl.  397,  noot  6. 

2)  Verg.  ld.  bl.  222,  alinea   i   en  bl.   224. 

3)  Verg.  ld.  bl.  229. 

4)  Verh.  bij  besluit  d.d.  27  Augustus  18 16  N°.   15. 

5)  Verg.  Herstel-V.  d.  K.,  bl.  225. 
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verkeerd  zij  deden  aldus  het  Zoutdepartement  te  ondermijnen, 
ook  later  van  zijn  organiseerend  vermogen  op  breeder  ge- 
bied gebruik  maken.  Dit  duurde  dan  echter  wel  wat  lang ;  want 
eerst  een  besluit  van  3  Maart  18 18  N°.  55  benoemde  dezen 
zoutagent  tot  inspecteur-generaal  der....  posterijen!  Den 
ijen  d.a.v.  werd  door  hem  bericht,  dat  hij  als  zoodanig  was 
opgetreden  en  de  waarneming  van  het  Zoutagentschap  der 
Oosterdivisie,  waar  hij  destijds  werkzaam  was,  had  opge- 
dragen aan  C.   Reep,  pakhuismeester.  ^ 


I)  Ten  aanzien  der  posterij  kwam  het  onder  C.C.G.G.  niet  tot  een  algemeene 
regeling.  Vei^.  Hoek's  Herstel^  bl.  299;  zie  verder  Besttiur-iHiy-V.  d.  K.., 
dl.  II,  bl.  337  v.v.  en  speciaal  ook  de  uiteenzetting  waarnaar  er  op  bl.  339  noot  i 
wordt  verwezen;  op  bl.  27  van  het  daar  bedoelde  deel  J/zVz^^r^  7fr/z^aar^  lezen  wij 
van  regelingen  eerst  te  beginnen  met  182 1.  Dientengevolge  wordt  over  het  onder- 
werp niet  nader  in  mijn  werken  melding  gemaakt.  Intusschen  behoeft  mij  dit  even- 
min te  verhinderen  het  volgende  aan  te  teekenen.  Er  Was  d.d.  16  November 
18 16  een  commissie  benoemd  tot  het  ontwerpen  van  een  algemeen  plan  voor  de  in- 
richting en  administratie  der  posterijen,  waaraan  C.C.G.G.  bij  hetopbl.  139  vermeld 
besluit  d.d.  16  Augustus  18 16  N".  9,  art.  13,  tot  chef  op  /  600  's  maands 
hadden  aangesteld  P.  H.  van  Riemsdijk  (of  Riemsdijck  ook  wel  geschreven) 
met  den  titel  van  superintendent.  De  commissie  bood  in  dezelfde  maand  der 
benoeming  een  ontwerp  voor  den  brievenpost  aan ;  doch  slechts  een  voorloopig 
plan:  „als  vindende  zij  zich  tot  dus  verre  niet  in  staat  bij  gebrek  van  informatie 
om  over  de  paardenposterijen  een  volledig  rapport  uittebrengen",  gelijk  het 
besluit  d.d.  22  November  18 16  N'*.  29  resumeerde,  waarbij  het  stuk  den  Raad 
van  Financiën  werd  gezonden.  Wij  hooren  er  dan  verder  eerst  over  in  18 18. 
Offers  was  in  deze  organisatie-plannen  betrokken  geworden  en  had  voorgesteld 
om  óf  den  titel  van  superintendent  te  behouden,  óf  dien  te  vervangen  door 
directeur.  De  Raad  beval  echter  aan  in  zijn  advies  d.d.  16  Februari  18 18 
N°.  57  den  titel  van  z'wj/^^/^wr  .•  „als",  resumeerde  een  besluit  d.d.  3  Maart  18 18 
N*.  55,  „oordeelende  de  dadelijke  (dagelij ksche?)  inspectie  hoogst  noodzakelijk  tot 
het  geregeld  in  werking  brengen  van  dit  gedeelte  van  den  publieken  dienst". 
Terwijl  deze  gedachtenwisseling  plaats  vond,  zond  Riemsdijk  zijn  ontslag  in, 
wellicht,  omdat  hij  als  landheer  zich  niet  aanhoudend  van  Batavia  verwijderen 
kon;  althans  het  besluit  d.d.  3  Maart  18 18  N°.  46,  waarbij  eervol  ont- 
slag werd  verleend,  overwoog,  dat  door  hem  een  schrijven  was  aangeboden, 
houdende  „dat  hij  door  onvoorziene  omstandigheden  en  de  uitbreiding  zijner 
particuliere  zaken  niet  zonder  groot  ongerief  deze  hoofdplaats  kan  verlaten, 
derhalve  verzoekende  uit  deze  post  honorabel  te  worden  ontslagen  om  naderhand 
met  zoodanig  ambt  te  worden  begunstigd  als  Commissarissen  Generaal  hem 
ztillen  gelieven  op  te  dragen  en  hetwelk  hij  zonder  nadeel  aan  zijn  eigen  belangen 
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Onder  al  deze  mutatiën  in  het  nog  zoo  jonge  departement^ 
lieten  C.C.G.G.  de  regelingen  op  den  ouden  voet  doorgaan^ 
de  ondergeschikten  overlatende  aan  hun  eigen  willen  en 
wenschen,  zoodat  zij :  „zonder  eenige  instructie  of  controle 
de  aanmaak  en  verkoop  van  den  i^n  Augustus  1816  tot  den 
laatsten  Juli  18 18,  alzoo  twee  volle  jaren,  naar  derzelver 
begrippen  en  overeenkomstig  derzelve  probiteit  gehouden 
hebben"  \  C.C.G.G.  keken  intusschen  naar  Veeris'  ver- 
slag uit...  toen  zoutagent  Bredero  bij  missive  d.d.  29  Juli 
181 7  hun  mededeelde,  dat  de  superintendent  was  overleden. 
Het  besluit  d.d.  3  Augustus  18 17  N°.  ib  belastte  daarop 
Bredero  met  de  waarneming  van  het  superintendentschap : 
„tot  omtrent  de  administratie  van  het  Zoutdepartement  nadere 
bepalingen  zullen  zijn  gemaakt". 

g.  Intusschen  waren  van  Bantams  resident  de  voorstellen 
binnengekomen  om  ook  de  regie  aldaar  onder  het  beheer 
van  het  Zoutdepartement  te  brengen  -.  C.C.G.G.  reeds  zeer 
vroeg  vervuld  van  de  gedachte,  om,  zij  het  ook  met  be- 
houd der  regie,  de  administratie  als  departement  te  doen 
vervallen,  schortten  de  beslissing  er  over  op.  Hun  be- 
zwaar laat  zich  eenigszins  begrijpen  bij  het  bestaan  eener 
geheel  andere  organisatie  voor  het  algemeen  landsbestuur, 
immers  van  een  Raad  van  Financiën.  Wèl  stemde  daar- 
mede ook  niet  Reinwardt's  departement ;  doch  het  was  het 
Opperbestuur  geweest,  dat  hier  vooruitgeloopen  had  ^ ;  dit 
directeurschap  werd  steeds  door  C.C.G.G.  als  een  tijdelijke 
instelling   beschouwd.   Wilde    echter    de  regeering  ten  aan- 


kan waarnemen".  Hierop  volgde  het  vermelde  ontslagbesluit  N'.  46  en  het 
aangehaald  besluit  N".  55,  hetwelk  de  door  Offers  ontworpen  organisatie  aan- 
nam, benevens  zijn  benoeming  op  y  1000  's  maands  tot  inspecteur-generaal 
^wordende  daardoor  verstaan  de  post  van  Superintendent  over  de  posterijen  te 
zijn  vervallen". 

i)  Offers-1%22.  De  datum  i  Augustus  houdt  verband  met  art.  6  der  over- 
eenkomst met  het  Tusschenbestuur,  vermeld  in  Hersiel-  V.  d.  K.,  bl.  100,  volgens 
welke  de  administratie  op  dien  dag  zou  ingaan,  ofschoon  de  overgave  eerst 
plaats  had  den   igen  d.a.v. 

2)  Verg.  bl.   135.   —  3)  Verg.  Bestuur -1817 -V.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.  57. 
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zien  van  het  Zout  zich  wijzigend  doen  gelden,  dan  moest  zij 
door  de  agenten  op  de  hoogte  der  toestanden  worden  ge- 
bracht, waartoe  om  te  beginnen  aan  Veeris  reeds  bij  besluit 
d.d.  30  Augustus  1816  N°.  36  het  samenstellen  van  een 
rapport  was  opgedragen  \  die  daaraan  nochtans  bij  zijn 
dood  niet  voldaan  had,  zoodat  juist  een  jaar  later  bij  besluit 
d.d.  15  Augustus  18 17  N^  4  opnieuw  Bredero  werd  aan- 
geschreven „om  alsnog  ten  spoedigste  te  voldoen  aan  den 
last".  Tevens  kregen  Van  Lawick  en  Offers  opdracht  om 
collectief  over  het  Zoutdepartement  van  advies  te  dienen. 
Zoowel  Bredero  als  zij  beiden  voldeden  er  aan ;  toevallig 
denk  ik,  op  gelijken  datum:  7  October  1817^  C.C.G.G. 
verzochten  den  Raad  bij  besluit  d.d.  8  October  18 17  N^  8 
advies  er  over,  nadat  het  college  Bredero  zou  hebben  ge- 
hoord. Intusschen  ontving  de  regeering  tevens  Bredero's 
rapport,  hetgeen  haar  ook  dat  stuk  bij  besluit  d.d.  6  No- 
vember 18 17  N^  24  aan  den  Raad  deed  zenden,  met  last 
om  „daarop  regard  te  slaan",  bij  opvolging  van  het  October- 
besluit.  De  Raad  won  Bredero's  oordeel  in  over  het  advies 
van  Van  Lawick-Offers ;  de  wrd  superintendent  antwoordde 
met  een  nota-kantteekeningen  d.d.  27  November  1817.  Het 
college  hoorde  tevens  het  mondeling  oordeel  zoowel  van 
Van  Boeckholtz,  die  voor  dienstzaken  van  Bandjermasin  te 
Batavia  zich  bevond  ^,  als  van  Van  Lawick  en  Offers  mede 
aldaar.  Verder  had  de  Raad  ter  behandeling  ontvangen, 
zooals  het  bij  het  nader  te  noemen  besluit  heet:  „Een  adres 
van  den  Zoutagent  in  de  Soerabaja-afdeeling,  in  dato  12 
Augustus    18 17,    houdende    voorstel  wegens  den  handel  in 


1)  Verg.  bl.   139. 

2)  Volgens  het  besluit  d.d.  8  October  1817  N".  8  hadden  Van  Lawick  en 
Offers  —  „gecommitteerden  tot  het  indienen  van  een  berigt  nopens  het  Zout- 
departement" —  hun  rapport  gedagteekend  Soerabaja  7  October  18 17  N".  98. 
Het  hield  in,  eensdeels:  „Eene  beschrijving  van  de  tegenwoordige  inrigting  van 
het  Departement" ;  anderdeels  :  „Een  opgave  van  de  middelen  tot  een  beter  en 
voor  den  Lande  voordeeliger  beheer  van  deze  belangrijke  tak  van  inkomsten." 
Het  is  het  door  mij  als  Lawick-Offers  aangehaald  rapport. 

3)  Verg.  bl.   139  en  Bandjer-V.  d.  K.,  bl.  83. 
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zout  in  de  Vorstenlanden,  en  de  daarop  ingewonnen  consi- 
deratiën  van  de  fungeerende  Residenten  van  Soeracarta  en 
Djocjocarta" ;  zoomede  een  missive  van  den  resident  van 
Solo  d.d.  4  Februari  1818  N^  6  „betrekkelijk  de  tollen  op 
den  vervoer  van  zout  langs  de  Solosche  rivier".  Eindelijk 
was  bij  geheim  besluit  d.d.  2  December  1 8 1 7  l^  F.  om  advies 
aan  het  college  gezonden  een  voorstel  van  den  commissaris 
Muntinghe  ter  invoering  van  het  zoutmonopolie  in  Banka 
en  Palembang. 

Het  was  alzoo  een  heel  dossier  geworden,  waarmede  het 
jaar  18 17  verliep!  De  hoofdzaak  had  ten  onderwerp  het 
monopolie  op  Java  en  den  onder  toezicht  staanden  Zout- 
aanmaak;  dan  de  exploitatie  van  dit  artikel  ten  behoeve 
der  Vorstenlanden,  waar  geen  monopolie  werkte;  eindelijk 
het  gebruik  van  's  lands  zout  op  de  Buitenbezittingen,  hetzij 
door  ook  daar  plaatselijk  een  monopolie  te  vestigen,  hetzij 
door  vrijen  handel. 

De  Raad  uitte  zich  bij  rapporten  van  20  Februari  1818: 
dat  genommerd  45a  gold  Java  ^ ;  45b  liep  over  Banka  en 
Palembang.  Nadat  het  college  nog  een  advies  had  uitge- 
bracht bij  missive  d.d.  2  Maart  18 18  N**.  44  lieten  C.C.G.G. 
deze  stukken  onder  zich  circuleeren  bij  besluit  d.d.  3  Maart 
18 18    N''.    19.    Ook  hoorden   zij  verder  Van  Lawick,  sinds 

12  November  18 17  inspecteur-generaal  der  Landelijke  Inkom- 
sten^; hij  stelde  zijn  beschouwingen  neder  in  een  nota  d.d. 

1 3  Maart  1818^.  Uit  deze  breede  gedachten  wisseling  is  voort- 
gevloeid de  belangrijke  resolutie  van  19  Juni  18 18  N^  10. 
C.C.G.G.  zeiden  „in  nadere  deliberatie"  te  hebben  genomen 
al  de  hiervoren  vermelde  stukken;  zij  vervolgden  dan  aldus: 

En  in  aanmerking  genomen  zijnde 

Dat  de  thans  bestaande  afzonderlijke  directie  van  het  Zout- 
departement,  ofschoon  met  veele  kosten  gepaard  gaande,  niet  toe- 
reikende kan  beschouwd  worden,  ter  verzekering  eener  naauwkeurige 


1)  Mede  in  den  Eloutbundel  N".  49. 

2)  Land.  Stels.-V.  d.  R.,  bl.   18—19. 

3)  Als  in  noot  i. 
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en  rigtige  beheering  van  deze  belangrijke  tak  van  's  Lands  inkomsten, 
en  dat  de  werkzaamheden  aan  den  post  van  Agent  verknocht, 
meer  eigenaardig  aan  de  Residenten  kunnen  worden  opgedragen, 
ten  einde  ieder  in  den  hunnen  daarover  een  gestadigen  toevoor- 
zicht  uitoeffene,  als  het  welk  de  agenten  in  staat  zijn  daarover  in 
hunne  zoo  wijd  uitgestrekte  afdeelingen  te  houden;  terwijl  die  van 
Superintendent  gevoeglijk  bij  President  en  Raden  van  Financiën 
zullen  kunnen  worden  overgebragt; 

Dat  tot  voorkoming  van  verkeerde  handelingen,  het  noodig  zijn 
zal  dat  ter  plaatste  alwaar  het  zout  wordt  aangemaakt  geene  ver- 
kooping  daarvan  geschiedde,  en  dat  alzoo  de  aanmaak  en  de 
verkoop  afgescheiden  blijven; 

Dat  door  het  maken  van  onderscheid  tusschen  den  prijs  van 
zout  voor  den  uitvoer  en  die  van  de  consumptie,  aanleiding  wordt 
gegeven  tot  sluikerijen,  welke  door  eene  gelijke,  billijke  en  met  het 
belang  der  handelaren  overeenkomende  prijsbepaling  voor  een  groot 
gedeelte  wordt  uit  den  weg  geruimd; 

Dat  het  met  's  Lands  belangen  overeenkomt,  om  ook  op  de 
bezittingen  buiten  Java  gelegen  den  uitsluitenden  verkoop  van  zout 
zoo  veel  mogelijk  aan  zich  te  trekken  en 

Dat  ten  aanzien  van  het  verkopen  van  zout  in  de  Vorsten- 
landen,  alvorens  deswegens  definitive  bepalingen  vast  te  stellen, 
nadere  inligtingen  zullen  moeten  worden  verkregen. 

Zoo  werd  besloten  tot  het  vaststellen  van  12  artikelen, 
W.O.,  naar  wij  in  de  overwegingen  lezen,  de  prijs  van  het 
zout,  zoo  voor  verbruik  op  Java  als  voor  uitvoer  naar 
buiten.  Aangezien  de  regeering  er  daarna  geen  werk  van 
scheen  te  maken  om  het  stuk  te  publiceeren,  stelde  de  Raad 
aan  C.C.G.G.  voor,  naar  aanleiding  der  artt.  7  en  8:  „om 
de  prijsbepaling  van  het  zout  bij  besluit  van  den  19  Junij 
1.1.  N^.  10,  zoo  voor  de  consumptie  als  voor  de  uitvoer  op 
ƒ50  vastgesteld,  te  brengen  ter  kennisse  van  het  algemeen". 
Vandaar  het  besluit  d.d.  11  Juli  18 18  N^  16,  dat  niet  slechts 
bedoelde  artikelen  deed  afkondigen;  doch  het  geheele  be- 
sluit op  de  4  laatste  artikelen  na,  die  van  geen  openbaar 
belang  en  van  voorbij  gaanden  aard  waren ;  zie  de  8  artikelen 
in  Stbl.   1818  N^  50. 

h.     Wij   moeten   van   al   deze  bepalingen  kennis  nemen ; 

10 
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doch  een  zonderlinge,  geenszins  echter  aan  Indië  zoo  vreemde 
gebeurtenis,  verplicht  ons,  bij  de  bespreking  ervan,  over  de 
grenzen  van  het  bestuur  der  C.C.G.G.  te  gaan.  Het  eind- 
voorschrift  der  resolutie,  dus  art.  12,  droeg  den  Raad  van 
Financiën  op,  om  ter  uitvoering  van  het  Monopolie  op 
Java  de  vereischte  reglementen  en  instructiën  te  ontwerpen. 
Het  college  vroeg  het  advies  der  residenten;  dezen  hiel- 
den zich  echter  van  den  domme!  Hierdoor  is  het  beheer 
nog  jaren  aaneen  zonder  behoorlijke  controle  geweest,  tot- 
dat de  nader  uiteen  te  zetten  zoutnood  de  wanorde  open- 
baarde. Slechts  de  resident  van  Rembang  verstrekte  vol- 
doende gegevens  om  den  Raad  in  staat  te  stellen  een 
ontwerp-reglement  voor  dat  gewest  aan  te  bieden,  gelijk 
door  het  college  gedaan  werd  bij  missive  d.d.  28  April  18 18 
N^.  64,  president  en  raden  verder  uiteenzettende:  „demoeije- 
lijkheden,  welke  zij  in  weerwil  van  alle  daartoe  aangewende 
pogingen  ondervinden  om  zoodanige  genoegzame  ophelde- 
ringen en  renseignementen  te  kunnen  inwinnen,  als  vereischt 
worden  tot  het  doen  van  eene  beredeneerde  voordracht, 
omtrent  der  administratie".  C.C.G.G.  deden  bij  besluit  d.d. 
12  October  18 18  N°.  6,  dat  deze  verklaring  van  onmacht 
bevat,  in  rondlezing  gaan.  Hun  beslissing  d.d.  23  d.a.v. 
N^  37  nam  er  geen  genoegen  mede.  In  aanmerking  nemende, 
dat  art.  1 2  een  geheel  verlangde  en  men  aan  het  enkele  Rem- 
bangsche  stuk  niets  had,  werd  de  Raad  aangeschreven  „om 
alsnog  en  in  deszelfs  geheel  te  voldoen  aan  de  hem  opge- 
dragen last  bij  besluit  van  den  19  Junij  1.1.  N°.  10".  Het  is  mij 
niet  bekend,  wat  ook  nu  de  uitvoering  deed  opschorten ;  doch 
eerst  'n  viertal  jaren  na  het  aftreden  der  C.C.G.G.  werd  bij 
resolutie  van  12  November  1822,  Stbl.  N^  47  vastgesteld, 
wat  verlangd  werd,  nl.  een  belangrijke  „Instructie  voor  de 
pakhuismeesters  der  hoofddepots  en  verkoophuizen  van  het 
zout  op  de  eilanden  Java  en  Madura" !  Het  stuk  vormt  als 
het  ware  een  geheel  met  dat  van  18 18  en  vloeide  recht- 
streeks voort  uit  een  rapport  d.d.  30  April  1822  N^  182 
van  den  toenmaligen  Directeur  van  het  Zout,  den  heer 
Offers,  die  na  een  plaatselijk  onderzoek  tal  van  misbruiken 
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aan  het  licht  bracht.  Den  resident  van  Madura  beschuldigde 
hij  van  medeplichtigheid:  een  Chineesche  vrouw,  „met  het 
bijzondere  vertrouwen  van  den  Heer  Resident  vereerd" ;  een 
Inlander,  „in  particuliere  dienst  van  den  Resident"  ;  andere 
met  name  aangewezen  personen  beijverden  zich  om  de  be- 
volking te  knevelen,  's  Lands  kas  te  bestelen,  de  zoutmakers 
te  kort  te  doen ;  nochtans  heetten  's  residents  voorstellen 
omkleed  „met  het  schoonschijnende  van  alleen  ten  gerieve 
der  arme  gemeente  te  zullen  strekken".  Op  de  instructie  van 
1822  wordt,  als  nog  van  kracht,  steeds  beroep  gedaan'  ! 

/.  Een  eigenaardigheid  der  publicatie  van  18 18  is,  dat  zij 
kwalijk  als  een  organieke  verordening  kan  worden  be- 
schouwd. Uitgaande  nl.  van  „de  bestaande  inrigting  van 
het  Zout-departement",  brengen  C.C.G.G.  daarin  slechts  ver- 
andering, zonder  alzoo  uitdrukkelijk  te  verklaren,  dat  er 
een  Zoutmofzopolie  zal  zijn  en  evenmin  derhalve,  waar  dit 
werken  zal!  Een  vrij  plompe  fout.  Naar  de  bedoeling  was 
echter  het  gebied  enkel  Java  (steeds  met  Madoera),  met 
eerbiediging  bovendien  van  het  zelfbestuur  der  Vorsten- 
landen.  Het  Tusschenbestuur  had  hiervan  afgenomen  de 
residentie  Kedoe,  die  dus  eigenlijk  ook  onder  het  monopolie 
van  18 13  behoorde;  doch  Raffles  wilde  liever  niet  in  het 
betrekkelijk  nog  jonge  gewest  reden  van  ontstemming 
geven,  zoodat  de  toestanden  van  vroeger  bleven  voort- 
bestaan, in  voege  de  bevolking  zich  als  van  ouds  voorzag 
van  het  uit  Jogja  aangevoerde  zout,  hetwelk  aldaar  aan  het 
Zuidstrand  werd  gemaakt.  Er  bestonden  dientengevolge 
in  Kedoe  geen  landsdebietpakhuizen.  Bij  de  behandeling 
der  ontwerp-resolutie  van  18 18  meende  de  Raad,  dat  ook 
daar  zeer  wel  het  monopolie  kon  ingevoerd  worden  (dus 
tevens  verbod  van  invoer  van  Jogja's  zout),  waarbij  boven- 
dien de  gedachte  schijnt  geopperd  te  zijn,  dat  de  bevolking, 
uitsluitend  overgeleverd  aan  handelaren,  onder  bezwarende 
omstandigheden  zich  van  het  middel  moest  voorzien.  C.C.G.G. 
bepaalden   er   zich   toe  om  in  hun   resolutie   van    181 8    een 


i)  Zie  de  verwijzing  er  naar  in  Reg.  Alm.  over  1918  dl.  I,  bl.  455,  alinea  6. 
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artikel  10  op  te  nemen,  waarin  den  Raad  werd  gelast  om 
den  resident  van  Kedoe  te  hooren  „over  het  aanleggen  van 
een  of  meer  pakhuizen  in  de  gemelde  residentie".  Vandaar 
het  advies  d.d.  16  Juli  1818  N^.  609  door  het  toenmalig 
wrd  bestuurshoofd  ingediend,  den  secretaris  der  residentie. 
Deze  oordeelde,  dat  wij  slechts  verlies  zouden  lijden  door 
de  toepassing  van  het  besluit  van  18 18  op  het  gewest, 
eensdeels  wegens  het  kostende  van  den  maatregel,  ander- 
deels wegens  den  clandestienen  invoer  van  Jogja's  zout ; 
immers :  „dat  de  goede  uitwerking  van  de  bij  boveng. 
besluit  gestelde  maatregelen  niet  zoude  opwegen  tegen  de 
verliezen,  welke  het  Gouvernement  daardoor  zoude  kunnen 
ondergaan,  daar  hem  na  eigen  onderzoek  is  gebleken,  dat 
geenzins  deze  behoefte  een  wezentlijk  bezwaar  is  voor  den 
gemeenen  man,  noch  eene  ongeoorloofde  winst  aan  de  ver- 
kopers oplevert".  Het  besluit  d.d.  26  Juli  181 8  N°.  4,  waaruit 
deze  aanhaling  is  getrokken,  stelde  het  stuk  andermaal  in 
handen  van  den  Raad  van  Financiën.  Wij  hooren  er  verder 
niet  van.  Eerst  bij  resolutie  d.d.  19  Juni  1830  N^  23  werd 
Kedoe  in  het  Monopolie  opgenomen;  te  Magelang  verrees 
een  zoutverkooppakhuis.  Niet  vóór  1882  kreeg  men  een 
categorische  beschrijving  van  het  Monopoliegebied  M 

j.  Waar  C.C.G.G.  slechts  vaststelden  „bepalingen  omtrent 
de  administratie  van  het  Zout-departement  en  den  verkoop 
van  zout",  zonder  een  monopolieverklaring  erbij  te  voegen, 
laat  het  zich  verklaren,  dat  er  ook  geen  straffen  werden 
gewettigd  op  de  schending  ervan,  gelijk  wel  degelijk 
Raffles'  verordening  had  gedaan:  verbeurdverklaring  van 
wederrechtelijk  aangemaakt  zout  en  van  zout  bij  vervoer 
van  meer  dan  één  pikol  zonder  pas,  zoomede  wederinvoer 
van  voor  uitvoer  verkocht  gouvernementszout  (destijds  ver- 
kocht tegen  minderen  prijs  dan  dat  voor  verbruik).  Niet- 
temin   straften    onze    plaatselijke    bestuurders    maar    raak! 


I)  De  publicatie  in  Stbl.  1882  N".  73,  ook  afgedrukt  in  Z.  JT.,  bl.  13.  „De 
uitvoering  van  den  verkoop  in  regie"  steunt  „nog  geheel  op  de  genoemde 
publicatie":  Braam-Regie,  bl.   114. 
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Gevangenis,  dwangarbeid,  blokarrest,  boeten  vonden  toe- 
passing; een  sterk  stuk  was  het,  dat  men  den  smokkelaar 
ook  wel  als  straf  verplichtte  een  zekere  hoeveelheid  zout 
uit  's  Lands  pakhuizen  te  koopen !  Eerst  in  1829  vroeg  de 
resident  van  Rembang  S.  B.  de  Salis  naar  den  grond  van 
het  bestraffingsrecht  en  in  hetzelfde  jaar  wees  de  resident 
van  Besoeki  De  Bruyn  Prince  er  op,  dat  de  zaak  geheel 
van  willekeur  afhing;  toenmaals  begon  ook  het  Hoogge- 
rechtshof vonnissen  te  vernietigen,  ofschoon  de  veroordeelden 
schuld  hadden  bekend :  dit  vervulde  den  resident  van  Djapara 
De  Vogel  met  ergernis,  zoodat  hij  zich  over  het  vonnis 
beklaagde  \  De  residenten,  die  voor  een  betamelijke  wet- 
geving opkwamen,  vonden  echter  geen  steun  bij  den  pro- 
cureur-generaal Mr.  J.  H.  Spiering.  Immers  hij  bepaalde 
zich  tot  de  mededeeling  op  het  verzoek  om  inlichting  naar 
den  grond  van  het  bestraffingsrecht,  blijkens  schrijven  d.d. 
31  December  1829  N^  379:  „dat  aan  mij  geene  steUige  wet 
dienaangaande  bekend  is,  dat  ik  echter  onderhands  van  den 
Heer  Directeur  der  Middelen  en  Domeinen  heb  vernomen, 
in  de  jaren  18 12  of  18 13,  tijdens  het  Engelsche  bestuur,  de 
invoer  van  zout  te  zijn  verboden  sub  poene  van  confiscatie". 
Over  deze  manier  van  behandeling  gaf  het  Hooggerechtshof 
bij  rapport  d.d.  15  Februari  1830  N°.  46,  waarlijk  niet  ten 
onrechte,  aan  de  regeering  te  kennen :  „dat  het  ons  ten 
hoogste  heeft  bevreemd,  dat  de  Procureur-Generaal,  met 
eene  zoo  belangrijke  wetsbepaling  als  die  op  het  Zout- 
monopolie  nog  onbekend  zijnde,  toen  hij  ondershands  berigt 
ontving  van  het  bestaan  van  zoodanige  verordening,  niet 
offficieel  daarvan  de  mededeeUng  heeft  verzocht  of  uit  eigene 
beweging  die  heeft  opgezocht  en  zich  met  dezelve  bekend 
gemaakt''.  Verder  betoogde  het  college,  dat  het  juist  op  die 
verordening  aankwam  en  dus:  „dat  de  laatste  organieke 
bepaling  omtrent  's  Gouvernements  Zoutmonopoiie  nog  steeds 
is    de    Regulatie    van    het    Britsche   Bestuur  van  22  en  29 


i)  Deze  De  Vogel  is  dezelfde,  die  o.  a.  vermeld  werd  in  Bestuiir-iSij-  V.  d.  K.y 
dl.  IV,  bl.    125. 
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November  1813,  welke  alleen  bij  de  publicatie  van  14  Juli 
1S18  (Staatsblad  N^  50)  en  bij  latere  reglementaire  bepa- 
lingen is  gewijzigd  en  geamplieerd,  maar  overigens  als  de 
bestaande  inrigting  van  het  Zotitdepartement  in  stand  is 
gebleven".  Wijders  erkende  het  Hof,  dat  de  daarin  ver- 
vatte straffen  van  verbeurdverklaring,  die  geen  verandering 
hadden  ondergaan,  niet  voldoende  mochten  heeten  ;  het  stelde 
dientengevolge  voor,  behalve  verbeurdverklaring,  boete- 
en vrijheidsstraffen.  Hiermede  vereenigde  zich  de  Raad  van 
Indië;  Goldman  had  anders  niet  ten  onrechte  opgemerkt, 
dat  het  beter  ware  om  de  verbeurdverklaring  van  de  ver- 
voerTniddelen  te  laten  vervallen,  aangezien,  zoo  daarmede 
geringe  hoeveelheden  zout  getransporteerd  werden,  het  verlies 
van  kostbare  voer-  of  vaartuigen  een  overdreven  straf  was  ^ 
Aldus  ontstond  de  resolutie  van  25  Maart  1830  N<*.  35, 
Stbl.  1830  N°.  23.  De  overwegingen  hielden  in,  dat  ,bij 
proclamatie  van  het  Britsche  tusschenbestuur  van  den  2  2en 
November  18 13  (gepromulgeerd  den  29^11  daaraanvolgende) 
en  bij  de  dienzelfden  tijd  gearresteerde  Additional  Regu- 
lations  on  the  Salt-Departfnent  op  den  verboden  aan-  en 
invoer  of  vervoer  van  zout  in  het  algemeen  de  straf  van 
verbeurdverklaring  van  het  zout,  en  in  sommige  gevallen 
ook  van  het  vaar-  of  voertuig  is  gesteld,  en  dat  die  straf- 
bepalingen als  nimmer  onder  het  tegenwoordig  Nederlandsch 
bestuur  ingetrokken,  geacht  kunnen  worden  alsnog  van 
kracht  en  toepassing  te  zijn".  Het  is  een  Hefhebberij  van 
legisten  om  van  oude  papieren,  aan  wier  levenskracht  niemand 
meer  dacht  of  gelooft,  te  getuigen,  dat  ze  toch  werkelijk 
bleven  bestaan. 

k.  In  het  algemeen  Zoutbestuur  brachten  C.C.G.G.  een 
zeer  van  Raffles'  regeling  afwijkende  verandering  aan.  Wat 
toch  een  departement  uitmaakte  met  'n  directeur  (super- 
intendent) en  adjuncten  (agenten)  hieven  zij  op  bij  het  eerste 
artikel    hunner    verordening,    zonder   er   echter   aan   toe  te 


i)  Deze  straf  bleef  niettemin  bestaan  tot   1882.  Eerst  met  de  organisatie  van 
het  op  bl.   148  noot  i  vermelde  Stbl.   1882  N'.  73  viel  zij  weg. 


voegen,  dat  de  zorg  voor  het  middel  verviel  aan  den  Raad 
van  Financiën.  Hierdoor  kwam  er  van  een  algemeen  beleid 
weinig  terecht'.  Daarentegen  bepaalde  wel  art.  4:  „Dat  de 
directie  en  het  bestuur  over  den  aanmaak  en  het  bewaren 
van  het  zout,  alsmede  tot  de  politie  over  de  zoutpannen,  en 
het  waken  tegen  den  smokkelhandel,  is  opgedragen  aan  de 
respective  Residenten,  ieder  in  zijn  district."  Dus  ook  de 
directie;  stelt  daarnaast  het  zwijgen  over  de  opdracht  aan 
het  algemeen  bestuur,  dan  laat  het  zich  verklaren,  dat  dit 
zoo  volstrekt  noodzakelijk  element  zéér  verzwakt  werd.  De 
zaak  had  een  kleine  geschiedenis.  Raffles'  regeling  zweeg  over 
de  residenten  als  medewerkende  factoren  in  het  zoutbeheer ; 
uitgesloten  werden  ze  dus  ook  niet,  maar  het  werd  door 
henzelven  als  zoodanig  beschouwd  *.  Op  den  duur  moest  het 
gemis  van  dezen  plaatselij  ken  schakel  .slecht  werken.  Daarbij 
kwam,  dat  ook  de  superintendent  onder  het  Tusschenbestuur 
geen  voldoende  algemeene  leiding  gaf,  de  agenten  neiging 
hebbende  hem  voorbij  te  gaan  ;  zoodat  ook  van  die  zijde 
het  raderwerk  gebrekkig  liep.  ^  Er  moet  echter  dikwerf  bij 
groote  inrichtingen  eenige  tijd  voorbijgaan,  alvorens  de 
nadeelige  gevolgen  van  gebrekkige  voorschriften  zich  open- 
baren ;  de  indruk  althans  van  Raffles*  jeugdige  organisatie 
heette  niet  anders  dan  gunstig*;  maar  onder  C.C.G.G.  ging 
het  debiet  achteruit.  De  oorzaak  hiervan  werd  speciaal 
gezocht  in  de  vele  smokkelarijen,  door  de  agenten  niet  te 
ontdekken,  waarom  Lawick-Offers  aanprezen:  „dat  aan  de 
residenten  een  ieder  in  zijn  district  de  beheering,  admini- 
stratie   en    alle    de    werkzaamheden,    die  thans  de  agenten 


i)  In  Bredero-i8i7  staat  aangegeven,  dat  Raffles'  regeling  de  strekking 
had :  „om  de  gansche  monopolie  tot  een  afzonderlijk  departement  te  maken,  in 
dier  voege,  dat  hetzelve  alleen  met  het  Gouvernement  en  de  Rekenkamer  in 
eenige  comptabiliteit  stond".  —   2)  Verg.  bl.    135. 

3)  Verg,  bl.  135.  Bij  missive  aan  C.C.G.G.  d.d.  16  Januari  18 18  N°.  7 
beval  de  Raad  van  Financiën  over  de  zoutagenten  aan :  „dat  zij  in  gewoone 
gevallen,  in  zaken  hun  departement  betreffende,  ter  eerste  instantie  zich  moesten 
adresseeren  aan  den  Superintendent  van  het  Zout  Departement". 

4)  Zie  bl.   137. 
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verrigten,  moeten*  worden  opgedragen,  en  die  op  de  hoofd- 
plaats worden  gesteld  onder  de  dadelijke  beheering  van 
den  Raad  van  Financiën".  Het  rapport  gaf  daarmede  niet 
te  kennen,  dat  de  Raad  het  algemeene  beheer  had  te  voeren, 
doch  enkel  dat  te  Batavia,  waar  deze  het  plaatselijke  bestuur 
voerde  \  het  college  moest  verrichten,  wat  elders  de  resi« 
denten  zouden  doen.  Wrd  superintendent  Breder  o  waar- 
schuwde tegen  dit  afbreken  van  het  algemeen  beheer, 
zoowel  in  zijn  zelfstandig  rapport  als  in  zijn  advies  op  het 
Lawick-  O^ers-TSipport  ^.  Was  het  beweren  geopperd,  dat  de 
gewestelijke  bestuurshoofden  geprikkeld  zouden  zijn  over 
de  tusschenkomst  der  Zoutagenten,  Bredero  zeide  niet 
te  begrijpen,  waarom  de  resident,  die  toch  tot  zoovele 
andere  departementen  in  betrekking  stond,  „ten  aanzien 
van  den  zouthandel  minder  lust  tot  pligtsbetrachting  zou 
gevoelen",  wanneer  men  het  Zoutdepartement  liet  bestaan. 
De  Raad  van  Financiën  viel  Bredero  geheel  bij.  Wel  stond 
men  daar  opheffing  der  agenten  voor ;  doch  er  zouden  komen 
één  of  twee  directeuren  van  het  Zoutdepartement,  o.  a.  aantee-^ 
kenende  met  betrekking  tot  het  fatale  decentralisatie-advies  : 
„dat  het  nut,  hetwelk  in  eene  eenheid  van  plan  gelegen  is,^ 
moeijelijk  zou  te  behouden  zijn**,  indien  dat  toezicht  uit- 
sluitend aan  de  residenten  wierd  opgedragen ;  het  college 
wees  er  op,  dat  slechts  „de  residenten  de  intermediaire 
ambtenaren  behooren  te  zijn,  door  welke  de  controle  zal 
worden  uitgeoefend".  Nu  schrikte  Van  Lawick  voor  de 
gevolgen  van  zijn  eigen  voorstel  terug.  Werd  er,  schreef 
hij  in  een  nota,  gedagteekend  Buitenzorg  1 3  Maart  1 8 1 8  ^ 
in  iedere  residentie  zout  gewonnen,  zoodat  geene  verzen- 
dingen noodig  waren,  dan  zou  hij  bij  zijn  gevoelen  blijven, 
dat  er  buiten  de  residenten  geene  afzonderlijke  ambtenaren 
behoefden  te  zijn ;  maar  wijl  de  aanmaak  en  verzending^ 
een    zaak    van    algemeen   beleid  was,  kon  men  niet  buiten 


i)  Verg.  Land.  Stels.-V.  d.  K.,  bl.  26—27. 

2)  Verg.  bl.   143. 

3)  Verg.  bl.   144. 
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een  centraal  beheer:  „en  om  die  reden,  en  om  die  reden 
alléén  is  het  dan  ook,  dat  ik  mij  met  het  gevoelen  van 
President  en  Raden  van  Financiën  vereenig" ;  hij  vond 
echter  één  directeur  met  een  secretaris  voldoende.  Men  ziet 
hoezeer  de  algemeene  leiding  van  den  Raad  van  Financiën 
dreigde  voorbij  te  worden  gegaan ! 

C.C.G.G.  wilden  van  het  goedkooper  denkbeeld :  om 
de  residenten  uitsluitend  met  het  beheer  te  belasten,  niet 
afzien:  „zij  konden  zich",  leest  men  in  een  nota,  „van  de 
noodzakelijkheid  eens  afzonderlijken  Directeurs  niet  over- 
tuigen". Wel  stond  er  nog  in  de  overwegingen  der  resolutie 
niet  alleen,  dat  de  werkzaamheden  van  Zoutagent  beter 
door  de  gewestelijke  bestuurders  te  vervullen  waren, 
maar  ook  dat  „die  van  den  Superintendent  gevoegelijk  bij 
President  en  Raden  zullen  kunnen  worden  overgebragt"  ; 
echter,  gelijk  medegedeeld,  de  resolutie  zelve  maakte  er 
geen  melding  van,  misschien  wel,  omdat  het  dan  toch  ook 
vanzelf  sprak.  In  ieder  geval  bleef  het  de  bedoeling;  want 
toen  met  het  aftreden  der  C.C.G.G.  de  Raad  van  Financiën 
vervangen  w^erd  door  een  Hoofddirecteur  en  Raden  van 
Financiën,  werd,  blijkens  de  instructie,  vastgesteld  bij  reso- 
lutie van  9  Januari  1819,  Stbi.  N^.  5,  in  art.  8  sub  3  bepaald, 
„ten  einde  aan  de  behandeling  der  zaken  eenen  vasten  en 
geregelden  loop  te  geven"  :  „elke  raad"  zij  belast  met  „de 
behandeling  van  eenigen  bij  zonderen  tak  van  bestuur"  en 
daaronder  wordt  genoemd  „het  monopolie  van  het  zout". 
Derhalve  was  het  algemeen  zoutbeleid  uitdrukkelijk  vast- 
gelegd ;  belast  ermede  zag  zich  raadslid  Goldman.  Maar 
deze  schijnt  zich  om  de  geheele  zaak  niet,  althans  niet 
voldoende,  bekommerd  te  hebben,  zoodat  men  aan  die 
nalatigheid  heeft  toegeschreven  den  weldra  uit  te  breken 
zoutnood  (bl.  161).  Op  een  en  ander  zij  nu  eerst  de  aandacht 
gevestigd,  ten  einde  een  nadere  wijziging  in  het  algemeen 
beleid  te  kunnen  mededeelen. 

/.  Het  kan  niet  gezegd  worden,  dat  in  de  adviezen,  die 
tot  de  regeling  van  18 18  leidden,  de  mogelijkheid  van  het 
tegenvallen  van  een  oogst,  waarop  hiervóór  in  het  algemeen 
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werd  gewezen  \  voorbijgezien  is  geworden.  Zoo  had  het 
La7vük-0^ers-Ta.ppoTt  uitdrukkelijk  een  bepaling  verlangd: 
„dat  de  residenten  op  plaatsen,  waar  geen  zout  wordt  aan- 
gemaakt, steeds  vroegtijdig  aan  den  Raad  van  Financiën 
zullen  opgeven,  hoeveel  zout  zij  vermeenen  voor  consumptie 
benoodigd  te  hebben,  die  alsdan  zorgt  dat  van  de  groote 
depots  derwaarts  wordt  gezonden"  ;  en  »dat  bij  het  begin 
van  elk  jaar  zal  worden  bepaald,  waar  en  in  hoe  groote 
hoeveelheid  zout  zal  worden  aangemaakt,  en  men  zich  hierin 
zal  regelen  naar  de  restanten  voorhanden,  en  de  mogelijk- 
heid, dat  het  seizoen  den  aanmaak  niet  voordeelig  is**.  En 
Bredero  in  zijn  kantteekeningen  ^ :  „Men  moet  derhalve  den 
aanmaak  van  zout  niet  verhinderen,  wanneer  het  jaargetijde 
daartoe  gunstig  is,  om  in  contrarie  geval  geen  gebrek  te 
hebben,  hetgeen  vele  ongelegenheden  baart  en  het  Gouver- 
nement op  groote  onkosten  brengt,  wijl  het  dan  verpligt  is 
zware  transportgelden  te  betalen,  om  uit  andere  depots  de 
gebreklij dende  oorden  te  voorzien,  zooals  zulks  nu  twee 
a  drie  jaar  geleden  door  de  ondervinding  is  geleerd."  Men 
kon  dus  reeds  van  onder vindig  spreken,  al  was  het  dan 
ook  nog  van  meer  plaatselijken  aard.  En  toch  ? 

Een  bepaling  over  de  grootte  der  voorraden,  gelijk  later 
zou  worden  gegeven  ^,  verscheen  niet.  C.C.G.G.  lieten  de 
zaak  aan  de  residenten  over  en  dezen  gingen  hun  gang, 
ieder  naar  de  gedachte  aan  de  behoefte  van  het  eigen 
gewestelijk  debiet  * !  De  van  de  Engelschen  overgenomen 
hoeveelheid  zout  heette  zeer  aanzienlijk;  hetzelfde  jaar  1816 
had  de  eerste  oogst  onder  ons  bestuur  plaats  en  ook  die 
bleek  alleszins  voldoende,  zoodat  men  met  gerustheid  kon 
rekenen  een  voorraad  voor  drie  jaar  aan  zout  ten  behoeve 
van  het  debiet  in  's  Lands  pakhuizen  te  hebben.  Het  seizoen 
van    1 8 1 7   was  weder  voorspoedig,  maar,  wordt  verhaald  ^ : 


i)  Zie  bi.  125  §y. 

2)  Verg.  bl.   143. 

3)  Zie  bl.   124. 

4)  Verg.  bl.   142,    151, 

5)  In    Offer 5-1822. 
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,door  gebrek  aan  toezigt  en  tijdige  voorziening  in  de  noodige 
pakhuisruimte  heeft  men  aan  de  voornaamste  plaatsen  van 
aanmaak  met  de  inzameling  moeten  uitscheiden  twee  maan- 
den vroeger  dan  noodig  was,  en  de  zoutmakers  zijn  verpligt 
geworden,  het  rivierwater  in  de  zoutpannen  te  laten  binnen- 
loopen,  ten  einde  de  verdere  inzameling  te  beletten"  \ 

Niets  deed  dan  ook  zoutnood  vreezen.  De  Oostmoesson 
van  1818  had  zich  weder  best  ingezet;  de  voorloopige  werk- 
zaamheden aan  zoutpannen  en  waterleidingen  waren  dien- 
tengevolge vroegtijdig  begonnen  en  alles  werd  onder  de 
opperleiding  der  zoutagenten  voor  den  aanmaak  gereed 
gemaakt,  toen,  als  een  gevolg  der  resolutie  van  19  Juni, 
hun  centraal  beheer  een  einde  nam  en  de  aanmaak  uit- 
sluitend aan  de  residenten  werd  overgelaten  in  de  gewesten, 
waar  de  daarvoor  bestemde  plaatsen  lagen.  Door  „de  weinige 
kennis,  welke  men  van  die  inrigting  bij  de  herstelling  van 
het  Nederlandsch  gezag  op  Java  van  de  Britsche  administratie 
verkregen  had"  ■  en  door  gemis  aan  instructies,  op  welke 
behoeften  de  residenten  hadden  te  letten,  begrepen  zij  — 
't  schijnt  ongeloofelijk,  doch  het  is  stellig  geconstateerd !  — 
dat  de  resident  slechts  rekening  moest  houden  met  het 
verbruik  binnen  het  eigen  gebied,  niet  met  dat  der  om- 
gevende streken;  hij  deed  derhalve  ook  geen  voorstellen 
tot  gedeeltelijke  verzending  uit  zijn  eigen  oogenschijnlijk 
overgroote  voorraden  naar  streken,  waar  geen  zout  werd 
gewonnen;  en,  wat  even  ongeloofelijk  schijnt!  geenerlei 
aanwijzingen  in  dien  geest  gingen  van  den  Raad  van 
Financiën  uit:  de  residenten  hadden  nu  eenmaal  de  directie. 
Gelijk  hiervoren  opgemerkt  ^,  is  overmaat  van  productie 
voor  's  Lands  inkomsten  zéér  onvoordeejig ;  bij  het  algemeen 
heerschend  geldgebrek  bestond  er  te  ernstiger  prikkel  om 
ook  hier  niets  z.  g.  te  verspillen.  In  plaats  van  nogeens 
machtiging  van  Batavia  te  vragen,  begonnen  de  residenten, 
die   over   de   aanmaakplaatsen  van  Grisee  en  van  Madoera 


l)  Verg.  bl.    124.  —  2)    0fferS'i822. 
3)  Zie  bl.   123  §  L 
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te  zeggen  hadden  \  met  den  oogst  naar  subjectieve  meening 
te  staken,  een  voorbeeld,  dat  weldra  door  de  residenten  der 
andere  zoutgewesten  van  Java  gevolgd  werd.  Hoe  dit  alles 
maar  kon  geschieden,  zonder  dat  de  autoriteiten  te  Batavia 
er  iets  van  hoorden  en  zich  de  zaak  aantrokken,  is  een  voor 
mij  onwillekeurig  oprijzende  vraag,  die  onbeantwoord  moet 
blijven.  De  eerste  slachtoffers  werden  de  zoutmakers.  Zij 
ontvingen  weliswaar  ellendige  betaling  en  ondervonden  ook,^ 
althans  naar  Oifers'- later  e  beschrijving,  ellendige  behandeling; 
maar  de  pannen  lagen  er  en  al  het  werk  was  nu  eenmaal 
gedaan.  Men  leest,  gelijk  wij  nog  zullen  zien  (bl.  167),  van 
plaatsen,  waar  de  menschen  zóó  gekneveld  werden,  dat  ze 
liever  niet  de  moeite  namen  om  het  zout  naar  de  depots 
te  brengen,  doch  op  de  velden  achterlieten  en  er  vandoor 
gingen.  Dit  schijnt  echter  geenszins  algemeen  geweest  te 
zijn;  want  men  hoort  tevens,  dat  de  zoutmakers  zich  bitter 
beklaagden  over  den  vruchteloos  gedanen  arbeid,  besteed 
aan  het  gereedmaken  der  pannen.  De  toestanden  worden 
mede  geteekend  door  het  verhaal,  dat,  nu  de  zoutwinnende 
desa's  door  het  sluiten  van  het  bedrijf  midden  in  den  oogst 
niet  bij  machte  bleken  haar  belasting  te  betalen  van  de  op 
last  des  bestuurs  onder  water  gezette  pannen,  deze  desa's 
niet  volledig  kwijtschelding  der  landrente  erlangden ;  doch 
slechts  gedeeltelijk,  terwijl  het  overig  deel  in  de  volgende 
jaren  werd  vereffend. 

Misschien  zou  het  eigenmachtig  optreden  der  residenten 
geenerlei  gevolgen  hebben  gehad,  ware  het  niet,  dat  in 
i8ig  en  in  1820  de  oogsten  mislukten  en  er  slechts  even- 
veel pikols  werden  verkregen,  gelijk  het  luidt,  als  gewoonlijk 
bij  een  middelmatigen  oogst  kojangs.  Nu  vaardigden  de 
besluiten  van  8  Juli  1820  N**.  4  en  23  Augustus  d.a.v.  N**.  19 
buitengewone  maatregelen  uit  om  zoutgebrek  te  voorkomen. 
Sluikhandel  van  geen  op  last  des  bestuurs  aangemaakt  zout 
zag  men  door  de  vingers ;  de  verkoop  bij  's  Lands  pakhuizen 
stond  men  niet  anders  dan  bij  aanzienlijke  hoeveelheden  toe, 


.  i)  Herstel- y.  d.  K.,  bl.   228  en   243. 
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ten  einde  alzoo  het  verbruik  te  bemoeielijken  en  daardoor 
te  beperken ;  geen  grooter  maat  bij  debiet  werd  veroorloofd 
dan  halve  en  kwartpikols,  later  zelfs  enkel  V^e  pikols,  ja 
zooveel  mogelijk,  indien  de  residenten  geen  bedenkingen 
hadden,  enkele  ponden ;  de  prijzen  werden  verhoogd  tot 
24  duiten  per  ^i»  pikol  en  3  duiten  per  pond;  oude  pan- 
nen dwong  men  te  herstellen;  nieuwe  aan  te  leggen;  een 
commissie  werd  belast  met  plaatselijke  regeling;  enz.  Dit 
alles  hielp  echter  niet.  In  Augustus  1820  bevond  zich  op 
Java  niet  meer  zout  dan  voor  de  behoefte  van  een  enkele 
maand!  De  resolutie  van  25  Augustus  1820  N^  i  loofde 
aan  de  zoutmakers  uit  een  premie  van  V*  ^^^  bepaalde 
inkoopsprijzen  voor  elke  kojang  door  hen  in  't  laatst  van 
1820  en  in  't  begin  van  1821  te  leveren.  Hoe  men  zich  de 
voorziening  der  Buitenbezittingen  voorstelde,  weet  ik  niet; 
maar  de  residenten  aldaar  kregen  een  aanschrijving  om 
hun  voorraden  naar  Java  te  zenden.  Ook  trachtte  men  zout 
uit  den  vreemde  te  verkrijgen,  met  name  uit  Britsch-Indië 
en  Siam  \  Ten  aanzien  van  Britsch-Indië,  zij  er  aan  her- 
innerd, dat  wij  in  Vóór-Indië  factorijen  bezaten,  zoodat  de 
regeering  slechts  haar  resident  van  het  nabij  Calcutta  ge- 
legen Chinsura  er  over  had  aan  te  schrijven.  De  voor  hem 
gegeven  instructiën  werden  echter  op  zulk  een  geldelijk 
bekrompen  en  overigens  onoordeelkundige  wijze  gesteld, 
dat  er  niet  alleen  volstrekt  niets  van  terecht  kwam,  doch 
de  prijsaanbiedingen  slechts  de  lachlust  van  den  vreemdeling 
opwekten!  ^  Siam  was  een  zelfstandig  koninkrijk.  Derwaarts 


i)  In  Z.  A',  bl.  49,  noem  ik  ook  China;  mij  zijn  echter  geen  bijzonderheden 
bekend.  Ik  ben  daar  vervuld  geweest  van  de  gedachte,  om  onze  zoutnooden 
m  hei  algemeen  aan  te  geven,  waardoor  ik  mij  o.  a.  liet  verleiden  tot  de  mede- 
deeling,  dat  evenzeer  de  hulp  van  de  factorij  der  Handelm'j  werd  ingeroepen.  Dit 
heeft  inderdaad  plaats  gehad  voor  den  zoutnood  van  i86i  (Z.  A".,  bl.  53  en  58), 
<ioch  kon  onmogelijk  geschieden  voor  den  zoutnood  van  18 19,  toen  immers  het 
handelslichaam  nog  niet  bestond!  Evenzeer  is  het  daarom  wel  mogelijk,  dat  de 
mededeeling  omtrent  China,  waar  ook  voor  den  zoutnood  van  1861  om  hulp 
werd  gezocht  [Z.  K.,  bl.  58),  voor  18 19  een  verschrijving  is. 

2)  In  Z.  K.,  bl.  49,  dit  verhalende,  maakte  ik  melding  van  „Warren  Hastings, 
beroemder    gedachtenis !",    ook    een    zeer   hinderlijke  verschrijving,  zijnde  deze 
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zond  de  regeering  de  Jessy,  de  Jaso  en  de  Nelson,  ten  einde 
er  zout  te  koopen.  Aan  het  hoofd  dezer  expeditie  stond  de 
kapt  luitt  Schrooyenstein,  die  met  pangeran  said  Hasan 
Habaschie  een  gezantschap  vormde  om  den  koning  een  brief 
van  landvoogd  Van  der  Capellen  te  overhandigen,  houdende 
verzoek  om  zout  te  mogen  opkoopen,  ten  einde  Java  te  hulp  te 
komen.  Zij  werden  welwillend  genoeg  ontvangen  en  slaagden 
er  na  eenige  maanden  in  om  de  drie  schepen  met  zout  be- 
laden naar  Batavia  terug  te  doen  keeren.  Doch  voor  een  niet 
gering  deel  schijnt  men  dit  succes  te  danken  te  hebben  gehad 
aan  de  gematigdheid,  gepaard  aan  kloekheid,  van  pangeran 
Habaschie  ^  Schrooyenstein  daarentegen  zou  door  zijn  drift 
en  zonderlinge  opvattingen  bijna  alles  verknoeid  hebben^.  Had 
onze  landvoogd  den  koning  geschenken  doen  overhandigen, 
door  Schrooyenstein  schijnt  de  vorst  zóó  vertoornd  te  zijn^ 
dat    deze   de  schepen  d.d.  8  Februari  1822  liet  vertrekken, 


reeds  lang  geleden  van  Br.  Indië  heengegaan :  bedoeld  werd  lord  Moira,  eerste 
markies  van  Hastings.  De  wijze,  waarop  onze  regeering  uit  Br.  Indië  zout 
trachtte  te  verkrijgen,  zou  weinig  aannemelijk  schijnen,  ware  het  niet,  dat  de 
officieele  correspondentie  is  openbaar  gemaakt:  zie  Factorijeji-V.  d.  K.-igi%y 
bl.  52  §  y.  —  N.B.  In  de  noot  aldaar  wordt  verwezen  naar  een  nommer  130, 
m.  2.   131. 

i)  Willem  van  Hogendorp  heeft  op  bl.  63  van  zijn  brief  d.d.  22  December 
1827  N°.  22  aan  zijn  vader  (in  Hogendorpverz.)  medegedeeld,  dat  hij,  reizende 
door  Midden-Java  in  het  gevolg  van  landvoogd  Du  Bus,  said  Hasan  had  leeren 
kennen.  Over  die  reis  schrijvende,  brengt  hij  dan  dezen  Arabier  de  volgende 
hulde:  „Ik  ben  hier  soms  in  de  gelegenheid  om  arabische  kooplieden  te  zien. 
Op  den  reize  heb  ik  die  herhaaldelijk  gehad.  Te  Salatiga  hebben  wij  14  dagen 
lang  gehad  den  rijken  arabischen  handelaar,  en  Pangerang  ten  kuste  van 
Borneo  Said  Hassan.  Die  man  is  soms  door  ons  gouvernement  tot  diplomatique 
missiën  gebruikt  bij  de  inlandsche  vorsten  in  den  archipel,  en  kwam  nu 
verslag  doen  van  zijne  zending  om  troepen  bij  den  vorst  van  Balie.  Hij  at 
daaglijks  ten  onzent.  Ik  wensche  U  dien  man  ééns  te  kunnen  vertoonen  in  zijn 
bevallige  innemendheid  van  toon  en  maniereu,  van  stem  en  spraak  en  gesticu- 
latie, van  gemakkelijken  omgang  met  den  Commissaris  Generaal  naast  wien  hij 
aan  tafel  zat,  en  die  doen  mocht  wat  hij  wilde,  maar  nooit  uit  zijn  eigen 
stemming  heeft  kunnen  brengen.  Ik  heb  hem  bij  Mevrouw  de  Koek  net  van 
's  gelijken  gezien.  Dat  geslacht  van  Ismael  is  voor  het  overige  geheel  wat  anders 
dan  dat  van  Javanen  of  Maleiers."  —  2)  In  Olivier's  togten^  dl.  II,  bl.  30,  noot  6, 
zeer  gunstig  over  Schrooyenstein,  doch  evenzeer  „overijld". 
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zonder  contra-geschenken  te  hebben  mede  gegeven.  Onze 
landvoogd  heeft,  naar  aanleiding  van  deze  expeditie  in  1820, 
pangeran  Habaschie  als  gezant  nogmaals  met  geschenken, 
nu  per  Alastoera,  naar  Siam  gezonden,  om  den  vorst  voor 
zijn  welwillendheid  waardeering  te  betuigen.  Wij  hebben 
aan  een  en  ander  te  danken  lezenswaardige  rapporten  van 
den  pangeran  aan  dezen  landvoogd,  welke  zich,  uit  het 
Maleisch  vertaald  door  Angelbeek,  op  het  Rijksarchief  be- 
vinden. Als  regel  zijn  dergelijke  Maleische  stukken  uiter- 
mate vervelend  en  ook  aan  die  van  Habaschie  ontbreekt 
geenszins  dit  geduld  prikkelend  karakter;  nochtans  zijn  ze 
wegens  den  inhoud  over  het  geheel  genomen  zóó  aantrek- 
kelijk, dat  ik  ze  van  het  begin  tot  het  einde  met  voort- 
durende belangstelling  las.  ƒ 


i)  Het  dossier  in  de  Schneitherverz.^-,  bl.  355  N".  151  wijst  wel  slechts 
aan  „Stukken  betreffende  Bali  en  Timor",  doch,  gelijk  reeds  opgemerkt  in 
Factorijen- 1^.  d.  K.-igi8,  bl.  52,  noot  i,  men  kan  op  dergelijke  aanwijzingen 
van  Archiefs  jaarverslagen  niet  voldoende  vertrouwen.  Dit  bewijst  ook  het 
verslag  over  1916  o,  a.  op  bl.  373  N°.  152,  luidende:  „Bijzonderheden  over 
den  naamscorsprong,  de  bevolking,  de  geschiedenis  enz.  van  Java  en  Madoera." 
Het  dossier  handelt  echter  niet  in  het  algemeen  over  de  bevolking,  doch  over 
de  opmerkehjke  Kalangers.  Gaat  men  na,  wat  over  hen  al  niet  is  geschreven  — 
zie  o.  a.  de  noot  2  op  bl.  25  in  Steinmetz'  M.  IV.  VI^  i*  deel  1900,  Hoesein 
Djajadiningrat's  dissertatie  over  de  Sadjarah  Bantën  (1913),  bl.  292,  De  Zwaan's  : 
„De  Hond  en  het  Volksgeloof"  in  Ind.  Gids  van  1915  dl.  I,  bl.  173 — 201  — 
dan  mag  men  wel  aannemen,  dat  ook  dat  stuk  gaarne  door  iemand  gelezen 
wil  worden,  zoo  hem  het  bestaan  ervan  bekend  ware.  In  hetzelfde  verslag 
wordt  de  aandacht  getrokken  door  een  aanwijzing  uit  de  op  bl.  358  zich 
openende  beschrijving  van  een  overigens  wel  belangrijke  verzameling  stukken 
van  N.  Engelhard.  Op  bl.  370  N°.  123  staat:  „Stukken  betreffende  Engel- 
hard's  aanstelling  en  verrichtingen  als  Commissaris  tot  overneming  van  Ban- 
jermasin."  Het  dossier  houdt  echter  niets  over  de  aanstelling  in  en  even- 
zeer niets  over  zijn  ver7-ichtingen.  Er  ligt  daarin  slechts  een  Engelsch 
briefje  van  Assey  d.d.  i  October  18 16,  waarover  in  Herstel-V.  d,  K.,  bl.  386 
noot  I.  Doch  men  is  vermoedelijk  tot  die  aanstelling  gekomen  door  een  on- 
geteekend  mede  daarbij  gevoegd  stuk,  waarin  de  schrijver  belooft  een  eigen 
expeditie  uit  te  rusten  voor  de  inbezitneming  van  Borneo  met  soldaten  en 
schepen,  mits  bij  werd  aangesteld  tot  kapitein  der  cavalerie  en  resident  van 
Borneo  voor  3  jaren!  Natuurlijk  was  echter  dat  verzoek  niet  van  Engelhard, 
maar  het  is  de  vertaling  van  een  zonderling  voorstel  van  den  Britschen  assistent- 
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Dit  alles  kostte  ons  de  buitengewone  uitgaaf  van  één 
millioen  gulden ' :  met  het  oog  op  de  betrekkelijk  kleine 
landsbegrooting  en  de  aanzienlijke  waarde  van  het  geld  in 
die  dagen,  een  kolossale  som.  Eerst  met  1822  waren  de 
gevaren  geweken  en  bleek  de  regelmatige  zoutwinning 
hersteld. 

m.  Het  is  ongetwijfeld  van  de  bestuurshoofden  der  Aan- 
maakgewesten  verkeerd  geweest,  dat  zij  tot  hun  beperkende 
maatregelen  kwamen,  zonder  zich  eerst  met  den  Raad  van 
Financiën  in  betrekking  te  stellen,  die  door  het  overzicht, 
dat  het  college  zich  van  de  behoeften  der  andere  gewesten 
kon  verschaffen,  nadere  aanwijzingen  over  de  voorraden 
vermocht  te  geven.  Was  echter  daarmede  omtrent  de  schuld 
alles  gezegd?  De  vraag  is  door  sommigen  ontkend  geworden. 
Ik  bedoel  niet  de  aanwijzingen  over  knevelarijen,  te  lage 
betalingen  en  dergelijke  plaatselijke  wantoestanden,  die 
inderdaad  door  directeur  Offers  naar  voren  zijn  gebracht; 
doch  de  Hoofddirectie  van  Financiën  lokte  een  beschul- 
diging tegen  haar  zelve  uit,  toen  zij  bij  missive  d.d.  23 
September  1820  N**.  3  zich  tot  de  regeering  wendde  met 
voorstel  een  directeur  van  het  zout  te  benoemen.  In  dit  stuk 
had  men  als  oorzaken  „van  de  kommervolle  omstandig- 
heden" genoemd,  behalve  het  slechte  weder,  het  gemis  aan 
een  centraal  beleid,  hetgeen  medegewerkt  had:  „om  de 
zaken  van  het  Zoutdepartement  tot  den  staat  van  bijna 
volstrekte  hulpeloosheid  te  brengen,  waarin  dezelve  zich 
sedert  een  geruimen  tijd  reeds  bevinden".  Met  een  directeur, 
luidde  het  advies,  zou  de  macht  worden  verkregen:  „om 
de  entraves,  welke  vele  der  heeren  residenten,  hetzij  dan 
door    wezenlijk    gebrek    aan  middelen,  dan  wel  uit  minder 


resident  S.  de  Wahl,  waarover  het  geh.  besluit  der  C.C.G.G.  d.d.  24  Sep- 
tember  1816  Ir  B.  handelt.  Hiervan  wordt  melding  gemaakt  in  Herstel-V.  d.  K., 
bl.  389,  noot  I.  Het  aldaar  geopperd  vermoeden,  dat  het  besluit  geheim  werd 
genomen,  heb  ik  bevestigd  gevonden.  Sinds  Mr.  Heeres  het  Rijksarchief  verliet, 
mist  men  er  een  deskundig  en  voortreffelijk  raadsman  op  het  gebied  onzer  Oost- 
Indische  koloniën.  En  dat  aan  zulk  een  fraaie  instelling,  terwijl  Den  Haag  vol  is  van 
personen,  die  er  uitnemend  toe  voorbereid  konden  worden.   —   i)  Offers-1826 . 
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verschoonbare  oorzaken,  dikwijls  aan  het  welzijn  van  den 
dienst  in  den  weg  leggen,  behoorlijk  en  in  tijds  op  te 
ruimen".  Doch  één  lid  der  Hoofddirectie  deelde  deze  meening 
over  de  oorzaken  van  den  zoutnood  geenszins,  nl.  I.  Bousquet. 
Hij  wees  op  de  hiervoren  vermelde  bepaling  \  dat  de  cen- 
trale werkzaamheden  der  directie  onder  de  leden  verdeeld 
waren  en  dientengevolge  Goldman  belast  was  met  het  Zout ; 
deze  onbeteekenende  man  had  zich  echter  van  alle  leiding 
onthouden  -.  Hij  was  de  schuldige,  niet  het  weer.  Het 
voorstel  zette  evenmin  uiteen,  meende  Bousquet,  waarom  men 
zich  onmachtig  had  getoond  de  „entraves"  weg  te  nemen 
en  een  afdoend  centraal  beheer  uit  te  oefenen ;  maar  de 
waarheid  was,  dat  men  zich  aan  de  zoutzaken  niet  voldoende 
had  laten  gelegen  liggen  en  „in  plaats  van  tot  deze  ware 
oorzaak  van  de  verlegenheid,  waarin  men  zich  bevindt,  op 
te  klimmen,  zoekt  men  zijn  toevlugt  in  eene  verandering 
in  de  bestaande  orde,  en  legt  aan  deze  het  gebeurde  ten 
laste".  Het  spreekt  echter  wel  vanzelf,  dat  dit  slechts  sub 
rosa  gezegd  werd  ^ ;  Bousquet  zou  zich  stellig  niet  vermeten 
aldus  officieel  op  te  treden :  „hij  heeft  geen  wil,  maar  geeft 
steeds  toe,  en  hoe  zeer  hij  de  kunst  der  vleijerij  verstaat, 
wijzen  zijne  gedrukte  redevoeringen  genoeg  aan" ;  aldus 
De  Kock\ 

n.  Wij  lazen  van  het  voorstel  der  Hoofddirectie  tot  het  be- 
noemen van  een  Directeur  van  het  Zout.  Het  was,  naar  wij 
ons  herinneren  zullen  ^,  reeds  vroeger  door  de  sinds  ontbonden 
Raad  van  Financiën  voorgestaan;  doch  toen  door  C.C. G.G. 
verworpen.  Nu  echter  dacht  de  regeering  er  anders  over  en 
vroeg  zij  geen  rekenschap,  voor  zoover  ik  weet,  aan  de 
Hoofddirectie,  waarom  het  algemeen  beleid  haar  niet  alleen 


1)  Zie  bl.   153. 

2)  Over  Goldman,  verg.  Herstel-V,  d.  K.,  bl.  160,  173  ;  Bestuur-i8i'j-V.  d.  K.y 
dl.  I,  bl.  99. 

3)  De  toedracht  in   Z.   K.,  bl.    19. 

4)  Eloutverh.-V.  d.  K.,  bl.  300,  waarop  een  noot  van  mij  over  de  juistheid 
van  dit  oordeel. 

5)  Verg.   bl.   152. 

I  I 
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kon  worden  toevertrouwd.  Te  zeer  onder  den  indruk  der 
zoutnoodgebeurtenissen,  nadat  eerst  een  tijdelijke  commissie 
met  het  toezicht  op  het  middel  was  belast,  volgde  de 
resolutie  d.d.  7  September  1821  N°.  3,  die  de  nieuwe 
organisatie  wettigde,  met  een  traktement  van  ƒ  1 200  's  maands 
voor  den  directeur,  waartoe  onze  Offers  zich  zag  verkozen. 
De  maatregel  zou  echter  slechts  tijdelijk  zijn ;  er  werd  mede 
beoogd,  luidde  het,  om  het  Zoutmiddel  op  goede  gronden 
te  kunnen  vestigen,  zoomede  den  chef,  na  plaatselijk  onder- 
zoek, te  doen  adviseeren,  in  hoever:  „de  buitengewone 
maatregelen,  welke  door  de  bestaan  hebbende  en  gedeeltelijk 
nog  voortdurende  schaarschheid  van  het  zout  gebiedend 
zijn  gevorderd  geworden,  een  nauwkeurige  herziening  ver- 
eischen,  ten  einde  het  Gouvernement,  nadat  de  noodzake- 
lijkheid derzelve  zal  hebben  opgehouden,  zich  in  staat 
bevinden,  te  beoordeelen,  welke  dezer  maatregelen  voort- 
durende zullen  behooren  stand  te  houden  en  welke  daaren- 
tegen voor  veranderingen  en  wijzigingen  vatbaar  zijn,  dan 
wel  geheel  behooren  te  worden  ingetrokken  en  buiten  wer- 
king gesteld".  Art.  i  der  resolutie,  houdende  de  provisioneele 
instelling  van  den  Directeur  en  art.  3,  vaststellende  een 
instructie  voor  hem,  werden  bij  Stbl.  1821  N°.  34  afgekon- 
digd. Volgens  die  instructie  waren  de  residenten  onderge- 
schikt aan  den  directeur,  terwijl  deze  zelf  geplaatst  werd 
„onder  het  oppertoezigt  van  de  Hoofddirectie  van  financiën". 
De  keuze  van  Offers  bleek  zóó  gelukkig,  dat  na  eenige 
jaren  de  administratie  op  ordelijken  voet  was  gebracht  \ 
Dientengevolge  verviel,  volgens  het  inzien  van  landvoogd  Du 
Bus,  de  reden  van  het  tijdelijk  bestaan  dezer  speciale  directie; 
^in  afwachting  van  de  groote  vereenvoudigingen,  die  in  de 
onderscheidene  administratiën  kunnen  worden  ingevoerd", 
werd  bij  besluit  d.d.  21  Augustus  1826,  Stbl.  N^.  40,  de 
directie  van  het  Zout,  nevens  die  van  Bosscken  en  Posterijen 
met  I  September  d.  a.  v.  opgeheven  en  de  aan  haar  drieën 
verbonden    werkzaamheden    opgedragen    aan    den   adjunct- 


I)  Over  Offers'  verleden,  zie  ook  HerstelV-.  d.  K.^  bl.  226 — 228. 
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directeur  van  Financiën  J.  A.  C.  van  Panhuijs.  Bedoelde 
vereenvoudigingen  kwamen  reeds  tot  stand  bij  besluit  van 
II  November  1826,  Stbl.  N*'.  63.  De  Hoofddirectie  van 
Financiën  maakte  plaats  voor  een  Directeur-Generaal  van 
Financiën,  onder  wien  zouden  werkzaam  zijn  een  Directeur 
van  's  Lands  middelen  en  domeinen,  zoomede  een  Directeur 
van  's  Lands  producten  en  civiele  magazijnen :  aan  den 
laatste  werd  „De  Zoutadministratie"  opgedragen  ^  Zoo  had 
Offers,  niettegenstaande,  ja  dank  vele  verdiensten,  telkens  zijn 
positie  verloren! 

A  f  d  e  eli  n  g  3. 

a.  Het  beginsel,  dat  tot  heden  is  gehandhaafd  gebleven 
en  onder  Raffles  niet  was  aangenomen,  stelden  C.C.G.G. 
bij  art.  2  hunner  regeling  van  18 18:  „Dat  de  verkoopvan 
het  zout  zal  worden  afgescheiden  van  de  .  .  .  plaatsen  van 
aanmaak  en  de  verkoop  van  die  plaatsen  zal  zijn  verboden". 
Men  moet  dan  dit  gebod  in  eenigszins  breeden  zin  opnemen, 
want  het  volgend  artikel  noemt  dezelfde  plaatsen  voor  aan- 
maak en  verkoop,  als  Grisee,  Sidajoe,  Soemenep,  m.  a.  w. 
het  gebod:  op  de  aanmaakplaatsen  mag  niet  verkocht  wor- 
den, sluit  niet  oprichting  uit  van  verkoophuizen  buiten  haar 
grenzen.  Het  zou  ook  anders  te  bezwarend  zijn  voor  de  niet 
bij  de  industrie  betrokken  bevolking.  De  regel  is  overigens 
terecht  gesteld  geworden,  ten  einde  zooveel  mogelijk  te 
voorkomen,  dat  zout  werd  verkocht  zonder  dat  de  beheerder 
het  bij  de  boeken  innam.  Nochtans  opende  de  verordening 
niet  slechts  de  gelegenheid  tot  verkoop  uit  de  depots  van  zout 
voor  vervoer  buiten  het  monopoliegebied  ;  maar  de  Hoofd- 
directie van  Financiën  veroorloofde  zich  ook  de  vrijheid  om  bij 
beschikking  d.d.  9  Februari  1821  N".  1 4  het  voorstel  van  den 
resident  van  Madoera  aan  te  nemen,  houdende  den  be- 
heerder van  den  Zoutaanmaak  toe  te  staan  het  product  wèl 
te  verkoopen.  Hoe  is  het  toch  mogelijk  in  een  geordenden 


i)  Het  verder  beloop  in  §   lo  (bl.  20)  Z.   K, 
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staatsdienst !  Directeur  Offers  ontdekte  dit  eerst  ter  gelegen- 
heid van  zijn  inspectiereis  in  1822,  waarop  hij  zoovele  mis- 
bruiken aan  den  dag  bracht  * ;  hij  maakte  er  een  eind  aan. 
Er  bestond  alzoo,  gelijk  nog  heden,  voor  den  zoutmaker 
ter  plaatse  zijner  vestiging  geen  gelegenheid  om  zout  aan 
een  landspakhuis  te  koopen ;  daarvoor  wordt  echter  voor 
hem  en  zijn  gezin  reeds  van  ouds  een  bepaalde  hoeveelheid 
kosteloos  verstrekt,  nu  50  katti  's  jaars,  ten  einde  zoo  moge- 
lijk den  prikkel  tot  clandestiene  verkrijging  weg  te  nemen  ^. 

b.  Ik  deelde  reeds  mede,  dat  nu  uitsluitend  op  Madoera 
zout  wordt  aangemaakt;  doch  dat  en  waarom  in  vroeger  tijd 
dit  bovendien  op  vele  over  gansch  Java  verspreide  plaatsen 
geschiedde  ^.  Men  heeft  wel  een  en  andermaal  in  overweging 
genomen  om  ook  op  de  Buitenbezittingen  van  bestuurswege 
zout  te  doen  winnen ;  hiertoe  is  men  echter  nooit  gekomen  '*. 
De  plaatsen  lagen  bepaaldelijk  op  Java  aan  de  Noordkust,  die 
van  het  noordelijker  gelegen  Madura  op  gelijke  breedte, 
daardoor  aan  de  Zuidkust,  gelijk  tot  dusver.  Ook  Java's 
Zuidkust  heeft  men  meermalen  op  zoutwinning  onderzocht; 
men  bevond  intusschen,  dat  het  er  voor  fabricage  enkel 
door  zonnewarmte,  gelijk  men  in  praktijk  wilde  brengen,  te 
veel  regende;  bovendien  is  er  het  terrein  óf  door  zijn  steen- 
grond,  óf  door  zijn  zandigen  bodem,  voor  het  aanleggen 
van  pannen  ongeschikt  bevonden.  Een  aanwijzing  om  daar 
gelegenheid  tot  zoutwinning  te  zoeken,  lag  anders  in  het 
voorbeeld  der  bevolking  van  Jogja,  die  er  zout,  doch  op  hoogst 
gebrekkige  wijze,  verkreeg  ^. 

Java's  oöicieele  aanmaakplaatsen  zijn  niet  altijd  dezelfde 
geweest.  Art.  3  der  regeling  van  18 18  noemde  er  7 
(en  2  op  Madoera).  Ziehier  ze  o.  a.  in  de  tijden  van  het 
Herstel  en  daarna : 


i)   Verg.  bl.   146 — 147. 

2)  Over    de    verstrekkingen    zie    Z.    K.,    §    119,  bl.  303;   de  tegenwoordige 
regeling  in  Stbl.    1910  N^  627. 

3)  Zie  bl.   1 10  §  rf. 

4)  Zie  Z.  K.,  §    105,  bl.   259. 

5)  Zie  Z.  K.,  bl.   125  — 128;  verg.  hiervóór  bl.   109  §   5  en  bl.   125   §  i. 
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I®.  Tanara,  Lonthar  en  Traté  in  Bantam:  zij  liggen 
in  de  afdeeling  Serang,  24  en  12  palen  van  de  hoofdplaats. 
Toen  resident  De  Bruyn  het  gewest  van  de  Engelschen 
overnam,  vond  hij,  blijkens  zijn  rapport  van  18 17  \  de  zout- 
administratie  in  allertreurigsten  toestand :  „de  zoutpannen 
geheel  in  disorde  en  de  pakhuizen  te  Tanara  finaal  vervallen, 
en  dreigden  in  te  storten **.  Daarbij  heerschte  er  over  geheel 
Bantam  een  groot  gebrek  aan  zout,  waarin  door  het  Britsch 
gouvernement  gedurende  het  eerste  halfjaar  18 16  eeniger- 
mate  voorzien  was,  dank  ontbieding  uit  Batavia  en  Pakies.  De 
Bruyn  begon  daarom  in  het  begin  van  September  zoo 
de  pannen  als  de  pakhuizen  in  bruikbaren  staat  te  stellen 
en  tegen  het  einde  van  die  maand  zout  aan  te  maken, 
waardoor  hij  nog  'n  500  kojang  erlangde,  ofschoon  het 
jaargetijde  reeds  ver  gevorderd  was.  In  den  regel  leverde 
de  Bantamsche  zoutwinning  teleurstellende  resultaten. 

2^  Pakies  in  Krawang:  evenals  Tanara  was  deze  plaats 
van  ouds  voor  zoutwinning  bestemd  geweest.  Zij  ligt  aan 
het  zeestrand  in  het  district  Tjabangboengin,  begrensd  door 
de  Pakiesrivier  ^. 

3°.  Kandangauer  in  Cheribon;  de  streek  was  onder  het 
Tusschenbestuur  particulier  land  geworden.  De  zoutaanmaak 
werd  in  18 15  het  onderwerp  van  een  contract,  aangegaan 
door  den  eigenaar  Muntinghe  en  van  bestuurswege  door 
den  zoutagent  Van  Boeckholtz  l  Hierbij  had  de  regeering 
zich  het  recht  tot  zoutwinning  voorbehouden.  In  de  officieele 
bescheiden  wordt  de  aanmaakplaats  ook  wel  Erretan  ge- 
noemid.  De  landeigenaar  zorgde  voor  de  menschen,  98  in 
getal;  steeds  had  hier  de  fabricage  te  lijden  onder  het 
gemis  aan  medewerking  van  den  landeigenaar  of  van  den 
namens  hem  optredende. 


1)  Zie  Derenter's   Gezag,  bl.   i6i  — 162.  Verg.  hiervóór  bl.   142  §  g. 

2)  Het  land  van  Veeckens:  Herstel- V.  d.  K.,  bl.  284;  Land.  Stels.-V.d,  K., 
bl.  268;  het  werd  echter  in  18 17  teruggekocht:  Besttair-i8i7-V.  d.  A',  dl.  I, 
bl.  60. 

3)  Zie  het  contract  in  Z.  K.y  bl.  253  —  254. 
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4^.  Brahan  in  Semarang :  een  oude  aanmaakplaats  ^  doch 
na  het  Herstel  van  korten  duur. 

5°.  Paradessie  in  Rembang  —  por  o  Dessie  d.  w.  z.  ver- 
zameling van  desa's,  die  den  naam  van  Dessie  voeren.  De 
plaats  ligt  in  het  westelijk  gedeelte  van  het  district  Waroe, 
op  ruim  5  paal  afstands  van  de  hoofdplaats  Rembang. 

6^.  Grisee  en  Sidajoe  in  Soerabaja;  laatstgenoemde  aan- 
maakplaats had  echter  nooit  veel  te  beteekenen. 

7  ^.  Boender,  Tfandi,  Sampang  en  Soemenep  op  Madoera. 
De  beide  eerstgenoemde  landen  liggen  in  Pamekasan^  6  a  7 
palen  Z.0.  van  de  gewestelijke  hoofdplaats,  in  het  Z.O.  van 
het  district  Boender,  tusschen  Tandjoeng,  Djimian  en  de 
rivier,  die  bij  kampong  Tjandi  in  zee  valt.  Het  zoutland 
Savipang  ligt  9  a  1 1  paal  Z.W.  der  afdeeling.  Het  zoutland 
Soeme7iep  bevindt  zich  een  paar  paal  van  de  afdeelings- 
hoofdplaats. 

Geen  der  adviseurs,  die  in  18 17-18 18  gehoord  werden  ^ 
stond  uitbreiding  der  destijds  bestaande  aanmaakplaatsen 
voor,  v/aarmede  art.  3  der  resolutie  in  overeenstemming 
was ;  doch  de  uit  te  breken  zoutnood  deed  hiervan  weldra 
afwijken;  de  regeering  verplichtte  de  menschen  op  de  meest 
afgelegen  plaatsen,  zelfs  op  geheel  ongeschikte  gronden, 
zout  te  winnen. 

c.  Voor  lederen  kring  van  zoutaanmaak  is  het  groote 
vereenigingspunt  de  plaats,  waar  de  zoutmaker  zijn  product 
moet  inleveren  en  er  het  geld  voor  behoort  te  ontvangen. 
De  hiertoe  bestemde  uit  lichte  materialen  opgetrokken  schuren 
werden  bij  de  organisatie  van  18 18  hoofddepóts  genoemd, 
gelijk  tot  dusver ;  hiermede  zijn  alzoo  de  aanmaakcomplexen 
vereenzelvigde  Uit  de  verstrekte  opgave  *  zien  wij,  dat  onder 
Raffles'  regie  het  tarief  van  betaling  aan  de  verschillende 
depots  zeer  ongelijk  was.  C.C.G.G.  oordeelden  dit  niet  vol- 


ij  Verg.  bl.   130. 

2)  Verg.  §  g  bl.   142. 

3)  Zie    breeder    over    den   bouw    der  schuren  Z.  A',  bl.  72  in  §  43.  Verg. 
bl.   III  r.   I — 3. 

4)  Op  bl.   138. 
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doende  gemotiveerd ;  doch  alvorens  een  meer  uniform  tarief 
aan  te  nemen,  wilden  zij  er  eerst  de  residenten  over  hooren; 
dientengevolge  hield  hun  organieke  resolutie  hierover  niets 
in.  Eerst  bij  beschikking  der  Hoofddirectie  van  Financiën 
d.d.  29  Juni  182 1  N^  13,  werd  voor  Madoera  het  loon  op 
ƒ 4  p.  k.  gesteld;  betaling  voor  het  brengen  van  het  product 
naar  de  opslaglokalen,  gelijk  onder  Raffles  plaats  vond, 
had  niet  meer  plaats;  verder  waren  de  menschen  nog  met 
corveeën  belast.  Hierbij  kwamen  knevelarijen,  w.o.  dat  de 
zoutmakers  niet  betaling  kregen  voor  hetgeen  zij  inder- 
daad leverden.  Dit  alles  maakte  hen  van  de  zoutwinning 
af  keerig,  zoodat  zij,  schreef  Offers  ' :  „moedeloos  onder  de 
drukkende  diensten,  hun  zonder  betaling  opgelegd,  liever 
verkozen  het  gemaakte  zout  ongemeten  bij  de  pannen  ten 
prijs  van  de  schraapzucht  der  zoutgeëmployeerden  te  laten, 
dan  hetzelve  voor  niets  op  een  afstand  van  i  ^2  en  2  paal 
in  's  Lands  pakhuizen  te  brengen,  waardoor  dan  ook  nogal 
eene  noemenswaardige  kwantiteit  onwettig  verkregen  zout 
niet  bij  de  boeken  gesteld  is".  De  directeur  achtte  op  zich- 
zelf de  betaling  van  f  ^  „billijk  en  voldoende"  en  de  zout- 
maker  zou  daarmede  „hoogst  tevreden"  zijn;  doch  de  „kneve- 
larijen bij  de  inmeting  van  het  zout"  en  verder  het  transport 
naar  de  schuren,  waarvoor  geen  betaling  plaats  had,  keurde 
hij  ten  zeerste  af.  Sinds  werd  de  prijs  van  ƒ  4  p.  k.  wel 
veranderd;  doch  noemenswaardige  verbeteringen  zag  men 
vooreerst  niet  aanbrengen^;  in  1861  is  de  prijs  echter  gebracht 
op  ƒ  10  p.  k.,  gelijk  die  nu  nog  is ". 

De  leek  zou  verder  verwachten,  dat  wanneer  de  zout- 
maker  zijn  product  aan  het  depot  bracht,  hij  dan  ook  terstond 
voor  de  van  hem  ontvangen  pikols  betaling  kreeg ;  te  eerder, 
wijl  art.  9  der  instructie  den  pakhuismeesters  de  verplichting 
oplegt  het  verschuldigde  „aan  de  aanmak ers  dadelijk  uit  te 
betalen",  „en",  wordt  er  bijgevoegd  „mag  de  uitbetaling 
om   welke   redenen  ook,  niet  worden  uitgesteld*.    Daarvan 


i)  In   Offer S-1822. 

2)  Zie  de  geschiedenis  in  Z.  K.^  bl.  296 — 302.  Verg.  hiervóór  bl.  iii. 
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kwam  echter  nooit  iets!  De  opvolging  werd  ontnogelijk 
geacht  wegens  het  ordelijk  bijhouden  van  de  administratie. 
Onder  de  drukte  der  opschuring  wordt  slechts  boekgehouden 
van  het  aangebrachte.  De  verdere  naziening  dezer  admini- 
stratie duurt  wel  een  paar  dagen  \  Bij  die  uitbetalingen 
moet  dan  bovendien  verrekening  geschieden  van  hetgeen  de 
zoutmaker  reeds  tijdens  den  oogst  in  voorschot  ontving, 
gelijk  hiervoren  uiteengezet  l  Het  daaromtrent  bij  art.  9 
der  instructie  bepaalde  is,  dat  wel  „in  billijkheid  eenig 
voorschot"  kan  worden  gegeven,  doch  het  „niet  te  boven 
mag  gaan   ^a  van  de  gecalculeerde  verzameling"  l 

d.  Het  zij  opnieuw  herinnerd,  dat  de  kojang  enkel  een 
denkbeeldige  maat  is,  tellende  30  reëele  pikolmaten.  Ofschoon 
het  pikol  ook  vele  werkelijke  onderverdeelingen  heeft,  tot 
^32  pikol  toe,  wordt  aan  de  depots  uitsluitend  per  pikol 
ingenomen  *.  Hiermede  beoogt  men  bespoediging  van  de 
opschuring,  terwijl  het  den  brenger  ook  niet  behoeft  te 
schaden,  daar,  althans  in  den  tegenwoordigen  tijd,  er  voor 
wordt  gezorgd,  dat  de  mindere  deelen  van  de  pikolmaat  zout 
voorloopig  niet  aangenomen  worden ;  de  aanbrenger  kan  dan 
die  restanten  benuttigen  óf  ter  bijvoeging  van  nog  nader  te 
brengen  oogst,  óf  ter  verstrekking  aan  op  hem  volgende  in- 
brengers, die  hun  deelen  daarmede  aanvullen  tot  nadere  ver- 
rekening ^  In  de  jaren  van  het  Herstel  en  nog  lang  daarna 
stoorde  men  zich  echter  aan  die  belangen  niet.  De  pakhuis- 
meesters vulden  o.  a.  aldus  hunne  overigens  karige  wettelijke 
inkomsten  aan. 

Tengevolge  van  Offers'  onderzoekingen  kwam  voor  de 
zoutpakhuismeesters  de  instructie  van  1822  tot  stand,  waar- 
van ik  hiervoren  gewag  maakte  ^  Vervuld  van  de  inkortingen,, 
die    de   rechten   der   aanmakers  ondergingen  door  de  depót- 


i)  Verg.  Z.  JiT.,  §  140,  bl.  360. 

2)  Op  bl.   128—129. 

3)  Zie  nader  Z.  K.,  bl.  288—289. 

4)  Verg.  bl.   116 — 117. 

5)  Verg.  bl.   117. 

6)  Verg.  bl.  146. 
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pakhuismeesters,  lokte  hij  bepalingen  tot  goede  bediening  uit. 
De  ambtenaren  mochten  niet  meer  het  zout  in  willekeurige 
eenheden,  b.v.  manden !  waaraan  zij  als  in  den  Compagnies- 
tijd den  naam  van  pikols  gaven,  afmeten  ' ;  doch  art.  6  gelastte 
meting  „met  de  van  landswege  geijkte  maten";  bovendien 
werd  bepaald,  dat  zulks  „getrouw  en  eerlijk"  geschiedde,  w.  o. : 
„dat  het  zout  niet  in  de  maat  gedrukt,  geschud,  of  met 
eene  piramidale  ophooping  onafgestreken  worde  gemeten, 
maar  dat  hetzelve  daarin  gestort,  de  maat  gelijk  gestreken, 
het  zout  daarna  ingenonien,  en  ook  zoodanig  afgeleverd 
worde".  Het  afstrijken  behoorde  te  geschieden  op  den  vlakken 
vloer,  in  dier  voege,  dat  goed  kon  worden  uitgemaakt,  wat  van 
het  afgestrekene  den  zoutmaker  verbleef,  waarom  niet  mocht 
worden  toegelaten,  „dat  de  meting  geschiede  op  de  massa 
van  reeds  ingenomen  zout,  maar  op  eenen  afstand,  ten 
einde  het  afgestreken  of  bij  het  vullen  gestorte  zout  niet 
met  die  massa,  maar  als  een  eigendom  der  aanmakers 
weder  in  de  maat  gedaan,  gemeten  en  ingenomen  kunne 
worden". 

Deze  voorschriften,  waaraan  men  zich  echter  geenszins 
hield,  houden  tevens  verband  met  den  aard  van  het  product, 
waarvan  meer  of  minder  in  een  maat  gaat,  al  naar  men  het  er 
in  stort.  De  depótpakhuismeester  zoo  laag  mogelijk  boven  de 
maat  innemende  en  zoo  los  mogelijk  in  de  maat  gestort 
afleverende,  hield  bij  het  ledigvallen  van  het  depot  meer  over 
dan  de  boeken  aanwezen,  een  overmaat,  die  hij  als  aan 
den  lande  behoorende,  moest  beschouwen;  doch  welke  hij 
ten  eigen  bate  verkocht,  zonder  dat  daar  veel  tegen  te  doen 
viel.  Te  moeielijker  was  intusschen  een  practische  regeling 
ten  deze,  omdat  men  den  depóthouder  niet,  zonder  onrecht- 
vaardig te  zijn,  verantwoordelijk  kan  stellen  voor  dezelfde 
hoeveelheid,  die  hij  volgens  de  boeken  inneemt.  Het  zout 
heeft  het  met  vele  goederen  gemeen  —  dit  product  echter  in 
zeer  sterke  mate  —  dat  de  hoeveelheid  onder  de  bewaring 
vermindert;    vandaar  de   vaststelling   van  een  gansche  lijst 


I)  Verg.  bl.   132.  Zie  Z.  K.,  bl.  353. 
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actikidaBi.  itoiideMie  in  perceotefi  aaogtswexen  nuodma-hoe- 

öe  bewaarder  b^  tekorten  niet  verant- 
gefaooden.  Het  eerste  z.g.  SpiDage-reglcmcnt 
na  bet  Herstel  werd  in  SdbL  1819  N*.  3$  afg^ondigd;  daarin 
«Efd  Toor  KMit  aan  p  i>>ini  mi  1  ters  toecekend  5  * •  %  dus 
nm—iil  «■■  de  Teriooop-  als  aan  de  deporpakhuismeesters. 
Voor  eerstbedocUen  modit  dk  anderdaad  voldoende  geacht 
wHorden»  ■bobt  vx>or  de  dep6ts  op  verre  na.  ja  tot  de  helft  niet : 
kei  neer  kj^osoofHSch  prodnct,  zoo  pas  van  de  pam»ea  ge- 
dnrende  de  jaren*  opberging  mo^^gk  zeer 
jukterult'.  De  deporpakhuibmeester,  akhxs 
ook  geknen  eld  I  trachtte  de  schade  in  te  halen  door  den 
:er  te  ken  te  doen.  Offers  nam  het  \x^  z^n  inspectie 
18x2  waar.  H9  zag,  dat  zóó  langzaam  en  dicht  in  de 
-  -~    werd.    tevens    zóó   hoog   boven    de   maat 

voor  100  kattres  betaaki  zoat  wel  30  tot 

Tegai  deze  ,bedriege- 

beval  h^  de  maatregelen 

- ^-    —      r  c  r : rfli,   dos  oot  tegeu  «piramidale 

^         ._  :_:fr  een  geopend  oog  voor,  dat 

3li:i5    lin  dea  dz  s-i-rster  t^ort  zoa  gedaan  wor- 

ir       _  :c3.^-i.e  viz  ifr  1 /"4  per  30  ptkcd  (bL  112)  beval 

: :  r  ~--.ii.  dat  deze  met  xon  ^M!tak?n 
pL  p.  /  *»•.  1     _  *  *  M  '.  »\  :^  "  scrgd  werd  gevoerd  om  den 

r.  jT  -^1,   was  het  scdüg  een 

^  r- 1 : 1  T  -1  maker  nirttffnun 

"~ "-=""   Txiets  werd 

1     :_  _  i_ .  1 1 :  _  '  -  ' oslructïe 

: : :     1  -   T :  T  7     _  z  2tenr  op 

ifw^     -E-T  ^  f '      : .__  1 ;  T- 1  f  r :  -  ' :    1  z vies  nit  te 

iT  1S23,  ScbL  X'.  I,  bet  apfiage-percent  voor  het 


V     -     ^     -  -^   -  — 


J)  ZJ;  de  -c.azg-r.ii  zieó±ceei::r§^  iz.  Z.  JT^  bL  351—35^ 
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zout  der  depots  werd  opgevoerd  tot  8  %.  Dit  bleek  inder- 
daad een  zeer  juist  cijfer ;  dan  onder  Du  Bus  werd  er  's  Lands 
voordeel  in  gezocht,  om  het  tot  6  *♦  te  verlajfen,  gel^k 
blijkt  uit  het  Spillage-reglement  van  14  Mei  1^27,  Bijblad 
N*.  1678  ^  Het  gevolg  was,  dat  men  op  geen  enkele  aan- 
maakplaat»  met  de  gewone  pikolmaat  genoegen  kon  nemen. 
Allerwegen  werden  dientengevolge  de  matem  onafgestreken 
met  een  kop  erop  ingenomen.  Niettegenstaande  de  bepalingen 
uitdrukkelijke  afstrqking  bleven  vorderen,  werd  bet  iiuDeten 
van  bestuurswege  toegelaten !  Men  gevoelt,  dat  alzoo  aan 
het  misbruik  geen  grens  meer  was '.  Het  eigenaardige  van 
dit  alles  is,  dat  deze  toestanden  zich  tot  heden  hebben  voort- 
gezet, derhalve  6  */•  spillage  en  inneming  met  den  kop.  Ik 
iees  het  in  de  belangrijke  bijdrage- Van  Braam,  die  het 
bovendien  verdedigt ',  onder  opmerking  ,dat  die  wgze  van 
inname  reeds  lang  ofiBcieel  is  goedgekeurd*. 

In  ieder  geval  ware  veel  verbetering  te  verwacbtea, 
wanneer  meting  kon  worden  vervangen  door  weging; 
volgens  Van  Braam  moet  dit  echter  afstuiten  op  de  wenschen 
der  aanmakers,  die  nu  eenmaal  aan  meting  gewend  zgn  *. 

^.  De  chefs  der  depots  werden  en  worden  pakhuismeesters 
genoemd;  doch  overwegende,  dat  buiten  den  oogsttijd  zg  als 
zoodanig  niets  noemenswaard  te  doen  zouden  hebben,  is  hun 
een  veel  breeder  werkkring  opgedragen,  nL  de  gansrhe 
regeling  van  de  zoutwinning,  de  aanleg  der  pannen,  het  toe- 
zicht op  het  werk,  enz.  GeHjk  toch  hiervoren  medegedeeld  *,  is 
terecht  de  zoutmaker  geenszins  -vTq  in  de  uitoeféntng  van  zijn 
bedrijf;  hij  behoort  zich  te  richten  naar  de  bem  daartoe 
van    bestuurswege    gegeven    bevelen.    De    pakhmsmeester 


Ij  Als  de  Tooriaatsle  aooC 

2)  Verg,  Z.  X.,  bL  353  v.v. 

3)  Zie  ^.  Z^  bL  100. 

4)  Verg.  .ff.  Z,  bL  loi.  De  qxiaesde  orer  weging,  daieer.  reeds  vaz  it2r. 
Zie  Z.  jS:,  bL  7  en  rerder  in  §  40,  bL  69-  Zg  raakie  ook  Toorbcen  bet  k>t^- 
d^Met,  doch  hiervoor  g^  ket  bdaag  Teziorcm  door  de  JanjoiBfe  rac  den 
▼erkoop  in  liiïImiiBWwiii     vex^.  bL   114. 

5;  Op  bL  120,  124. 
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heeft  echter  veel  te  veel  arbeid  om  zich  naar  eisch  aan  het 
landwerk  te  kunnen  wijden,  zoodat  hij  wordt  bijgestaan  door 
„opzieners",  die  een  groot  deel  van  dien  leidenden  arbeid 
verrichten  \  In  dezen  zin  moet  art.  9  der  instructie  begrepen 
worden,  waar  aan  beide  klassen  ambtenaren  ten  plicht  is 
gesteld:  „naauwkeurig  waar  te  nemen  de  geschiktheid  en 
plaatselijke  gesteldheid  der  zoutpannen" ;  persoonlijk  te 
onderzoeken  „of  de  gronden  geschikt  zijn  ter  bewerking 
der  pannen,  of  de  afleidingen  van  het  regen-  en  rivier- 
water en  de  uitdieping  der  spruiten  voor  het  inkomende 
zeewater  geschied  zijn"  ;  zij  behooren  ook  in  tij  ds,  vóór  het 
zoutseizoen  zich  opent,  te  doen  voorafgaan  „het  herstellen  der 
pakhuizen,  opslaan  van  intermediaire  bergloodsen,  en  alle 
voorbereidende  werkzaamheden",  „ten  einde  daarmede  de 
gunstige  tijd  van  aanmaak  van  zout  niet  verspild,  of  de 
aanmakers  met  ontijdigen  en  noodeloozen  arbeid  gekweld 
worden".  Na  hetgeen  over  den  zoutaanmaak  in  het  alge- 
meen werd  medegedeeld  ^  zal  de  strekking  dezer  voor- 
schriften duidelijk  genoeg  zijn.  Om  den  pakhuismeester 
zooveel  mogelijk  tegen  verleiding  tot  oneerlijkheid  te  waar- 
borgen, gaf  art.  13  mede  het  gewone  aan  ambtenaren  ge- 
stelde verbod  tegen  handeldrijven,  aandeelhouder  zijn  in 
leverantiën,  enz.  Eigenaardig  is  daarbij  de  kleine  geschiedenis 
omtrent  het  gebod  tegen  „eenig  aandeel  of  belang  hebben 
in  het  houden  van  vaartuigen".  Het  zout  wordt  nl.  over 
zee  naar  Java  vervoerd,  waarvoor  schepen  werden  gecharterd 
dan  wel  door  aannemers  geleverd  ^.  De  schepen  moeten 
dan  echter  op  eenigen  afstand  van  de  kust  blijven  liggen, 
zoodat  er  nog  een  speciaal  prauwtransport  op  de  reede  plaats 


i)  Zie  in  het  breede  over  „Het  personeel  der  zoutlanden",  Z.  K.,  §  114, 
bl.  274.  Ook  ten  deze  is  in  de  laatste  jaren  veel  verbetering  gekomen,  zoowel 
in  quantiteit  als  qualiteit:  zie  B.  Z.,  bl.  80 — 91  tn  Braam-Regie,  h\.  115  — 126. 

2)  Zie  bl.  120  §  A,   123  §  ï,   127  §  k. 

3)  Over  dit  zeetransport  is  belangrijk  Z.  K.,  §  141,  bl.  361.  Het  verhaal 
over  den  slechten  staat  der  schepen,  sluit  zich  aan  bij  hetgeen  uit  de  jaren  na 
het  Herstel  daaromtrent  wordt  medegedeeld.  Verg.  Bestuur-i8i'j-V.  d.  K.,  dl.  IV, 
bl.  274  ad  noot  2. 
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heeft.  Het  gouvernement  stond  voor  dit  vervoer  den  pakhuis- 
meester gelden  toe;  doch  Offers  ontdekte  op  zijn  voormelde 
inspectie  \  dat  een  pakhuismeester  zelf  prauwen  er  op  nahield 
en  het  transportgeld  daarvoor  opstak.  Dit  zou  nog  zoo  erg  niet 
zijn ;  maar  als  prauvvvoerders  gebruikte  hij  de  zoutmakende 
bevolking,    aan    wie    hij  een  gering  loon  ervoor  toestond '. 

/.  Wat  betreft  den  verkoopprijs  voor  het  zout,  hieromtrent 
had  de  regeling  der  C.C.G.G.  van  1818  twee  onderwerpen 
op  het  oog,  nl.  eensdeels  den  handel  buiten  het  monopolie- 
gebied van  Java,  anderdeels  het  debiet  binnen  dat  gebied 
aan  het  publiek.  Van  de  in  de  artt.  7  en  8  hieromtrent  be- 
staande bepalingen  werd  reeds  melding  gemaakt  ^\  omdat 
zij  aanleiding  tot  het  publiceeren  der  regeling  gaven. 

Had  Raffles  den  verkoopprijs  voor  uitvoer  ten  behoeve 
van  den  handel  gesteld  op  slechts  7  Sp.  m.  p.  k.  (/ 15.40), 
tegen  20  Sp.  m.  p.  k.  (ƒ44)  voor  het  gewoon  debiet  (bl.  136), 
hij  deed  dit,  wijl  de  hoeveelheid  op  Java  aangemaakt  zout  de 
vraag  voor  het  binnenlandsch  verbruik  aanmerkelijk  overtrof 
en  verder  in  de  verwachting,  dat  aldus  nog  wat  op  het 
goedkooper  aangemaakt  zout  door  het  bestuur  werd  verdiend, 
al  ware  het  ook  minder  dan  van  het  debiet  op  Java.  Zoo- 
danig zout  mocht  natuurlijk  niet  weder  op  Java  ingevoerd 
v/orden.  De  straf  daarop  was  enkel  verbeurdverklaring;  zij 
schrikte  de  smokkelaars  niet  af.  Vandaar  o.  a.  de  Addi- 
tional  Regulation  van  18  November  18 14,  immers  wegens 
„the  frequency  of  persons  purchasing  Salt  for  exportation, 
for  the  purpose  of  re-importing  it  clandestinely  into  other 
parts  of  the  Island"  *.  De  verkoop  voor  uitvoer,  tot  dusver 
toegestaan  aan  alle  depótpakhuizen,  werd  beperkt  tot 
Grisee  en  Soemenep  en  wel  tegen  den  prijs  van  /'  15  p.  k. 
(art.  3)  ^.    Het  aldus  voor  uitvoer  bestemde  zout  mocht  echter 


i)  Op  bl.   146 — 147. 

2)  Verg.  Z.  K.,  bl.    276. 

3)  Op  bl.   136,   138—139. 

4)  Zie  Proclamations,  dl.  If,  bl.  44,  N**.    loo. 

5)  Zie    ook  Z.  K.,  bl.   147,  §  61,  waar  echter  tevens  Pakkies  als  verkoop- 
depót  voor  uitvoer  vermeld  staat :  op  welken  grond,  weet  ik  niet. 
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niet  uitgevoerd  worden  naar  Bengalen,  omdat  aldaar  aan- 
maak en  verkoop  van  zout  evenzeer  gemonopoliseerd  waren ; 
vermoedelijk  was  dit  Raffles  onbekend  of  had  hij  er  niet 
aan  gedacht ;  althans  hij  verbood  het  eerst  op  uitdrukkelijken 
last  van  Calcutta  bij  proclamatie  van  lo  Augustus  1814^ 
Overigens  had  de  uitvoer  geen  verdere  lasten  te  dragen  ^. 
C.C.G.G.  handhaafden  aanvankelijk  het  bestaande,  totdat 
bij  schrijven  d.d.  23  November  i8i6N^.  4  de  superintendent 
voorstelde:  „om  uit  hoofde  van  de  hooge  transportkosten  van 
het  zout  tot  uitvoer  bestemd  en  den  hoogen  prijs,  die  bij 
de  overneming  van  dat  artikel  aan  het  Britsch  Gouvernement 
moet  worden  betaald  ^,  de  regten  van  uitvoer  te  vermeerderen 
met  zeven  ropyen  voor  de  koyang,  en  dezelve  alzoo  te 
brengen  op  twee  en  twintig  ropijen"  ;  en  voorts  „om  de 
prijs  van  het  zout  in  het  district  Grisee,  als  zijnde  aldaar 
aan  minder  kosten  van  transport  onderhevig  dan  in  dat  van 
Sidayoe,  en  van  de  districten  Oostwaarts  van  Soerabaya, 
te  stellen  op  50  rop.  de  coyang  van  30  picols,  en  eene  ver- 
andering te  maken  in  de  prijzen  van  het  zout  in  de  onder- 
scheidene districten,  volgens  nevens  deze  voordragt  gevoegde 
Lijst".  Het  besluit  d.d.  24  November  18 16  N°.  10,  waarin 
de  aanhaling  voorkomt,  stelde  het  stuk  in  handen  van 
den  Raad  van  Financiën.  Overeenkomstig  zijn  advies  was 
het  besluit  d.d.  10  Januari  18 17  N^  32,  hetwelk  met  het 
voorstel  medeging  en  in  Stbl.  18 17  N°.  3  werd  afgekondigd» 
De  uitvoerprijs  werd  gesteld  op  f  22  p.  k.  Het  verschil  in 
verbruik-  en  uitvoerprijs  had  steeds  zijn  donkere  zijde,  door- 
dien het  streven  van  den  quasi-uitvoerder  bestond,  om  het  aldus 
góedkooper  zout  op  Java  te  debiteeren.  De  beperking  der 
depots,  waar  voor  uitvoer  verkocht  mocht  worden,  leidde 
bovendien  tot  belemmering  van  den  maatregel,  en  het  voor- 
schrift,   dat  die  verkoop  op  de  aanmaakplaatsen  moest  ge- 


i)  Zie  Proclamations,  dl.  II,  bl.  38,  N".   86. 

2)  „The    exportation    is  free  to  all  places  except  Bengal."  Raffles.''  History^ 
uitg.  1830,  dl.  I,  bl.    179. 

3)  Bedoeld  wordt  bij  de  overgave  van  het  bestuur  in   18 16. 
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schieden,  was  oorzaak,  dat  de  pakhuismeesters  ten  eigen 
voordeel  aangemaakt  zout  verkochten.  Een  en  ander  deden 
bij  art.  8  der  resolutie  van  1818  bepalen,  dat  de  prijzen 
voor  verbruik  en  uitvoer  gelijk  zouden  zijn,  nl.  ƒ50  p.  k.: 
„zullende  de  uitvoer  worden  toegestaan  op  alle  plaatsen, 
alwaar  pakhuizen  zijn  opgerigt",  dus  ook  aan  de  depots. 
Dezelfde  verordening  liet  anders  verkoop  aan  de  depots 
bij  art.  2  niet  toe  \  Het  Douane-tarief  stelde  evenzeer  het 
zout  van  uitvoerrecht  vrij '". 

£.  Wat  het  debiet  betrof  voor  het  verbruik  op  Java  en 
Madoera  wezen  C.C.G.G.  slechts  25  verkooppakhuizen  aan 
over  dit  geheele  gebied.  Het  was  dan  ook  niet  de  gedachte, 
dat  daarmede  de  kleine  man  werd  geholpen,  doch  men 
meende,  dat  de  particuliere  industrie  zelve  het  product  wel 
verder  zou  verbreiden  ^.  Met  het  oog  hierop  stelde  tevens  art.  7 
als  geringste  verkoopmaat  het  pikol  (bl.  116),  een  regeling 
waarvan  men  eerlang  zou  afwijken  met  vermeerdering  van  het 
aantal  verkooppakhuizen.  Blijkens  het  hiervoren  medege- 
deelde ^,  was  de  prijs  voor  het  debiet  onder  Raffles  geregeld  in 
verband  met  den  afstand  van  de  aanmaakplaatsen.  C.C.G.G. 
hadden  deze  regeling  laten  voortbestaan,  behalve  in  de  Ooster- 
divisie. Het  vermelde  besluit  d.d.  10  Januari  1817  N^  32  ^  gaf 
daarvoor  een  bijzonder  tarief,  hetwelk  bij  Stbl.  N°.  3  werd 
publiek  gemaakt:  de  Rafflesprijs  van  ƒ45  p.  k.  werd  tot 
f  ^o  verhoogd^;  bij  pikolsgewijzen  verkoop  viel  er  nog  15% 
boven  de  f  50  verhooging.  In  de  adviezen  over  de  reorganisatie 
keurde  men  algemeen  het  plaatselijk  verhoogen  van  den 
debietprijs  met  de  transportkosten  af.  Het  werd  hard  ge- 
oordeeld, dat  hoe  verder  de  streken  van  de  officieele  aan- 
maakplaatsen waren  gelegen,  de  verbruikers  meer  moesten 
betalen,  vooral  waar  de  koopers  woonden  in  gewesten,  die 
zeer    gemakkelijk    tot   zoutwinning   gelegenheid  gaven:  de 


1)  Reeds  in   1823  verhoogd  op  ƒ  75  p.  k. :  zie  Z.  K.,  bl.    152. 

2)  Zie  bl.  68.  —  3)  Verg.  bl.   116. 
4)  Op  bl.   136.  —  5)  Op  bl.   174. 

6)  Voor  Tegal,  Soemenep,  Rembang  _/"  5 5 . 
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regeling  drukte  te  zwaarder,  omdat  men  alleen  op  de  aanmaak- 
plaatsen  tegen  kojangsprijs  kon  koopen,  zoodat  de  bevolking 
niet  alleen  de  transportkosten  betaalde,  doch  ook  den 
duurderen  pikolprijs.  Die  prijzenverschillen  waren  bovendien 
voor  vervoerders  van  zout  bijzonder  winstgevend;  want 
terwijl  het  binnenlandsch  pakhuis  aan  de  officieel  opgevoerde 
prijzen  gebonden  was,  konden  genen  het  product  goedkooper 
leveren.  Het  gevolg  was,  dat  nu  het  aangehaald  art.  7  be- 
paalde „voor  den  verkoopprijs  van  het  zout  op  het  geheele 
eiland  Java"  :  „op  vijftig  gulden  de  koijang,  ^Z"  vijftig  stuivers 
de  pikol,  onverschillig  waar  en  in  hoe  groote  hoeveelheid 
de  verkoop  geschiedt,  ten  ware,  voor  de  eene  of  andere 
plaats,  door  het  gouvernement  eene  uitzondering  mocht 
worden  gemaakt,  met  dezen  verstande  verder,  dat  uit  de 
verkoop-pakhuizen  geene  mindere  hoeveelheden  zullen  ver- 
kocht worden,  dan  van  één  pikol  te  gelijk".  Hoe  kwam 
men  aan  het  door  mij  gespatieerde  alternatief?  ƒ50  p.  k. 
staat  gelijk  met  200  duiten  per  pikol  {fiz=i2o  duiten)  en 
4  duiten  maakten,  volgens  de  muntregeling  der  C.C.G.G. 
een  Indischen  stuiver  uit  \ 

Aan  de  depots  zou  dus  ook  onder  C.C.G.G.  zout  verkocht 
kunnen  worden,  zij  het  dan  ook  enkel  voor  uitvoer.  Dit  is 
de  oorzaak  geweest,  dat  de  instructie  van  1822  op  eenigszins 
vreemde  wijze  de  administrateurs  dier  pakhuizen  met  die  der 
verkooppakhuizen  als  het  ware  vereenzelvigde,  niettegen- 
staande beider  verplichtingen  zeer  onderscheiden  waren; 
hierdoor  lijdt  het  stuk  aan  onvoldoende  omschrijving.  Over 
de  spillage  der  pakhuismeesters  en  het  voorgeschrevene  bij 
het  meten  werd  reeds  gesproken  ^.  Wat  het  meten  betreft,  de 
verplichtingen  zijn  in  zoover  tegenovergesteld,  dat  hetgeen 
aan  de  depots  gedaan  moet  worden  om  de  maat  niet  meer  te 
doen  innemen  dan  betamelijk  kan  geacht  worden,  juist  het  om- 
gekeerde is  van  hetgeen  aan  de  verkooppakhuizen  behoort 
te  geschieden,  daar  hier  het  zout  niet  te  snel  en  niet  te  laag 


i)  Verg.  o.  a.  Bestuur-iSiT-V .  d.    K.,    dl.  I,  bl.    109,  r.  6 — 9. 
2)  Op  bl.   169 — 171. 
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boven  de  maat  moet  gestort  worden.  Sinds  den  briketten- 
verkoop werd  ook  op  dit  gebied  veel  ten  genoegen  van 
den  Inlander  verbeterd  ^ 

A  f  de  e  li  n  g   4. 

a.  De  Lampon gs,  in  18 10  aan  de  Nederlandsche  be- 
zittingen gehecht,  waren  met  Janssens'  capitulatie  onder 
Raffles'  bestuur  gekomen.  Het  deed  er  invoerrechten  heffen ; 
maar  slechts  aan  de  tot  Bantam  behoorende  zeevaarders  was 
het  toegelaten  om  het  gewest  te  bezoeken.  De  Additional 
Regulation  in  the  Salt  Department  van  28  April  18 14 
bracht  hierin  verandering  ^.  Lettende,  staat  er,  op  „the  restric- 
tion  which  formerly  existed  in  the  trade  to  the  Lampongs", 
werd  besloten  „to  relieve  the  Inhabitants  of  that  Country 
from  the  payment  of  Import  Duties  to  Government,  and  also 
to  remove  the  prohibition  by  which  Boats  and  Vessels  not 
belonging  to  Bantam  \^ere  precluded  from  entering  there". 
In  plaats  daarvan  werd  er  de  Zoutregie  ingevoerd  „and  the 
Lampongs  are  in  future  to  be  considered  on  the  same  footing 
as  the  Pro  vinces  in  Java  and  Madura".  Verg.  bl.  132  §  c. 
Pakhuizen  voor  het  debiet  verrezen  er  echter  niet,  hande- 
laren moesten  het  zout  van  Java  aanbrengen. 

b.  Met  het  Herstel  werd  het  gewest  door  C.C.G.G. 
onder  Bantam  gebracht,  hetgeen  voor  de  zoutverbruikers 
het  nadeelig  gevolg  had,  dat  de  veel  goedkoopere  prijs, 
waartegen  de  regeering  het  voor  uitvoer  naar  de  Buiten- 
bezittingen bestemde  zout  verkocht  ^,  niet  meer  daar  van 
toepassing  was:  het  zout  kostte  in  de  Lampongs  den  gewonen 
opgevoerden  debietprijs,  plus  de  transportonkosten  en  de 
winst,  die  de  vervoerders  namen.  Eerstin  1829  kwam  hierin 
verandering  *. 


1)  Verg.  bl.   114.  Zie  een  uitnemend  overzicht  in  Braam-Regie,  bl.  119  v.v. 

2)  Zie  Proclamations,  dl,  IE,  bl.  28,  N".  58.  In   Z.  K.,  bl.   196,  r.  3  v.  b. 
is  de  datum  ten  onrechte  gedrukt  23  April. 

3)  Verg.  bl.   173. 

4)  Zie  Z.  K.,  bl.   196. 

12 


178 
Af  deel  in  g  5. 

Commissaris  Van  Boeckholtz  had  in  1 8 1 6  het  Nederlandsch 
etablissement  te  Bandjermasin  hersteld;  den  i^n  Januari  18 17 
was  een  contract  met  den  sultan  gesloten,  waarvan  art.  i 
luidde,  dat  de  voorheen  met  de  Engelschen  gesloten  ver- 
bintenis niet  langer  van  kracht  werd  beschouwd  \ 

Blijkens  's  commissaris'  rapport  van  6  Maart  1817^  kon 
„niet  wel"  in  dit  gewest  zout  aangemaakt  worden  :  de  vrije 
handel  voerde  het  als  een  gewichtig  ruilartikel  aan,  speciaal 
uit  Java,  voor  het  verkrijgen  door  de  invoerders  van 
Bandjersche  producten.  ^  Het  had  echter,  meende  rapporteur, 
geen  bezwaar,  om  ook  hier  het  Javasche  zoutmonopolie  te 
vestigen,  dat  dan  een  belangrijke  inkomst  beloofde  van  een 
bezitting,  die  nooit  anders  dan  een  lastpost  geweest  was; 
speciaal  bij  brief  d.d.  18  Januari  stelde  hij  het  voor;  het 
jaarlijksch  debiet  werd  op  560  k.  begroot.  In  afwachting 
van  een  gunstige  beschikking  hierop,  nam  hij  reeds  de 
maatregelen  ter  invoering,  w.  o.  het  zenden  van  een  schip 
naar  Java  om  een  voorraad  zout  af  te  halen.  Het  besluit 
d.d.  15  April  18 17  N®.  17  was  het  gevolg.  Weliswaar  hadden 
C.C.G.G.  destijds  het  over  dit  onderwerp  handelend  rap- 
port van  18  Januari  18 17  nog  niet  ontvangen;  nochtans, 
overwogen  zij  ^  dat  „het  echter  noodzakelijk  is  ten  aanzien 
van  den  handel  in  zout  in  dat  etablissement  onverwijld 
bepalingen  te  maken",  waarom  werd  besloten  nu  reeds  vóór 
nog  een  beslissing  omtrent  Raffles'  regie  op  Java  was 
genomen : 

i**.    „alle    invoer    van    zout    te   Banjermassing   en  onder- 


i)  Van  dit  met  de  Engelschen  gesloten  contract,  leest  men  in  Herstel- 
V.  d.  K.,  bl.  375 — 376,  dat  ik  er  niet  in  geslaagd  was  om  mij  met  den  inhoud 
bekend  te  maken,  waarbij  ik  verwees  naar  Bandjer-V.  d.  K.,  bl.  17  — 18.  De 
vertaling  vond  ik  echter  sinds  in  's  Rijks  archief:  zie  het  jaarverslag  over  19 16, 
bl.   370,  N".    124. 

2)  In  Bandjer-V.  d.  K.,  bl.   76.  —  3)  Verg.  bl.   179 — 180. 

4)  In  verband  met  Van  Boeckholtz'  later  rapport  d.d.  19  Februari  18 17, 
waaruit  het  in  den  tekst  te  noemen  besluit  is  voortgevloeid. 
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hoorigheden  anders  dan  voor  rekening  van  het  Gouverne- 
ment te  verbieden,  en  dit  verbod  bij  een  publicatie  bekend 
te  maken";  dit  geschiedde  in  Stbl.  1817  N°.  23,  krachtens 
het  beskiit  d.d.  21  April   18 17  N^  22, 

2°.  te  zorgen  voor  het  zenden  van  zout  naar  Bandjer. 

In  het  contract  met  den  sultan  en  evenzoo  in  de  toelichting 
wordt  niet  over  het  zoutmonopolie  gesproken ;  zoodat  het 
voor  den  sultan  toch  zeer  belangrijke  onderwerp  buiten  hem 
om  schijnt  gegaan  te  zijn  ^  C.C.G.G.,  overwegende,  luidt 
het  in  de  publicatie,  „de  noodzakelijkheid,  om,  in  overeen- 
stemming met  de  inrigtingen,  welke  omtrent  den  verkoop 
van  het  zout  op  Java  bestaan,  ook  den  handel  daarin,  in  het 
etablissement  van  Banjermassing  en  deszelfs  onderhoorig- 
heden  geheel  voor  rekening  en  ten  behoeve  van  den  lande 
te  doen  voeren",  verboden  aan  een  ieder  „zout  in  te  voeren, 
anders  dan  voor  rekening  en  op  last  van  de  Hooge  Regering"» 
onder  bedreiging  van,  behalve  verbeurdverklaring  van  het 
zout,  „zoodanige  straffen,  als  op  den  handel  en  invoer  van 
verboden  waren  zijn  gesteld". 

Afdeeling    6. 

a.  Het  voorbeeld  van  Bandjer  had  onzen  landvoogd  bij 
G.B.  d.d.  15  Mei  1817  W,  12  den  resident  Heynis  doen 
opdragen  om  te  rapporteeren  over  de  wettiging  van  het 
monopolie  in  Banka  en  Palembang.  Voor  zoover  mij  bekend, 
was  hierop  bij  zijn  onverwacht  aftreden  nog  niet  gediend  \ 
Toen  kwam  de  zaak  ter  sprake  onder  de  adviseurs  over  de 
herziening  van  Raffles'  Java- regie.  De  quaestie  moest  men 
van  te  grooter  belang  achten,  omdat  het  zout  destijds  aller- 
wegen een  voornaam  product  des  handels  op  de  Buiten- 
bezittingen was:  „waardoor",  werd  in  latere  jaren  gememo- 
reerd ^   „jaarlijks  eene  menigte  van  overwalsche  vaartuigen 


i)  Het  contract  in  Bandjer-V.  d.  K.^  bl.   139,  noot  70;  de  belangrijke  toe- 
lichting erop  in  Bestuur-1817-V.  d.   K.,  dl.  I,  bijl.  XI,  bl.  335. 

2)  Zie  breeder  in  Bestuur-iZiy-V.  d.  K.,  dl.  III,  bl.  241. 

3)  In  een  rapport  d.d.  30  December   1822  N°.  645  van  directevu-  Offers. 
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naar  Grissee,  Soerabaja  en  Soemenap  gebragt  werden,  die 
stofgoud,  juweelen,  gambir,  en  rotting  vandaar  ten  verkoop  of 
ruiling  tegen  zout,  trasie,  gemaakt  geel-  en  roodkoperwerk  en 
kleine  kramerijen  aanbragten,  en  naar  Banjermasin,  Pontianak, 
Sambas  en  andere  plaatsen  aanvoerden,  gelijk  door  onder- 
scheidene wel  gegoede  Arabieren,  te  Grissee  en  Madoera 
woonachtig,  voor  hunne  eigene  rekening  een  lading  zout  werd 
gekocht  om  naar  Palembang  en  Banka  over  te  voeren,  waar- 
door handel  en  scheepvaart  op  die  plaatsen  welvaart  en  leven- 
digheid verspreidden  " .  Alzoo :  het  monopolie  moest  zich  wel 
zeer  hinderlijk  met  betrekking  tot  den  handel  der  Buitenbezit- 
tingen doen  gevoelen,  wanneer  men  het  ook  daar  wilde  invoe- 
ren, gelijk  trouwens  ook  Van  Boeckholtz  niet  nagelaten  had  op 
te  merken  (bl.  178);  doch  overigens  werd  op  dit  gezichtspunt 
onder  de  adviseurs  van  1 8 1 7  —  1 8 1 8  niet  verder  nadruk  gelegd. 
Integendeel  stelde  de  commissie  Van  Lawick-Offers  in  haar 
rapport  van  7  October  1817^  de  vraag:  „of  het  niet  voor- 
deelig  voor  het  Gouvernement  zoude  wezen,  wanneer  hetzelve 
op  plaatsen  buiten  dit  eiland,  gelijk  bereids  te  Banjermasin 
is  geschied,  en  waarvoor  Banka  ook  zeer  gelegen  schijnt  te 
zijn,  stapelplaatsen  van  zout  had,  hetwelk  bij  voorbeeld  de 
bewoners  van  straat  Malakka  zoude  animeeren  om  zich  van 
dat  zout  te  voorzien."  Wellicht  werd  speciaal  aan  Banka 
gedacht,  omdat  de  Engelschen  aldaar  reeds  gewoon  waren 
het  zout  aan  het  publiek  tegen  ƒ  3  p.  p.  te  verstrekken  ^. 
Wrti  superintendent  Bredero  verklaarde  in  zijn  aanteeke- 
ningen  op  het  Lawick-Offers-rapport  ^,  dat  hij  te  weinig 
kennis  van  de  Buitenbezittingen  had  om  in  bijzonderheden 
een  oordeel  te  vellen  „en  of  bij  voorbeeld  Banka  geschikt 
is  om  onder  de  monopolie  te  worden  gebragt"  ;  doch  het  be- 
ginsel tot  wettiging  voor  de  Buitenbezittingen  stond  hij  voor, 
daartoe  te  berde  brengende  het  volgende  eenigszins  zonder- 
linge argument:  „daar  op  Java  de  zetel  van  het  Gouvernement 


i)  Vermeld  op  bl.   143. 

2)  Zie  breeder  in  Bestuur-iBi'j-V.  d.  K.,  dl.  III,  bl.  242;  z.  o.  hierna  bl,  185. 

3)  Verg.  bl.   143. 
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gevestigd  is,  alle  onderhoorigheden  een  ontwijfelbaar  besef 
moeten  bezitten  in  welken  hoogen  graad  zij  in  bestaan  en 
in  de  verkrijging  zelfs  van  hunne  noodzakelijke  behoeften 
afhankelijk  zijn  van  Java".  O  die  zetel!  schreef  ik  bij  een 
anderen  vreemden  gedachten  gang,  door  C.C.G.G.  zelven  geuit  \ 
De  Raad  van  Financiën  opperde  evenzeer  het  denkbeeld, 
dat  zulk  een  monopolie  tot  handhaving  van  ons  gezag  in 
de  Buitenbezittingen  kon  medewerken.  Deze  streken  toch 
ontvingen  rijst,  zout  en  grootendeels  katoen  van  Java ;  ieder 
dier  artikelen,  maar  in  het  bijzonder  zout,  bood  een  geschikt 
voorwerp  van  monopolie  aan  „en  misschien  ook  het  middel 
om  de  minder  afhankelijke  volken  van  Borneo  en  Sumatra 
in  bedwang  te  houden"  !  Er  werd  niet  voorbijgezien,  dat 
Java's  handel  door  een  vrijen  uitvoer  kon  bloeien  ;  doch  tevens 
werd  onder  den  invloed  van  een  uit  Palembang  ontvangen 
advies,  door  Muntinghe  geschreven,  het  volgende  opgemerkt : 
„De  vorsten  der  landen  naar  welk  zout  van  het  eiland  Java 
werd  toegevoerd,  hebben  sedert  lang  begrepen  het  voordeel, 
dat  in  den  handel  van  dit  artikel  van  eerste  behoefte  gelegen 
is,  en  hebben  daarvan  gebruik  gemaakt,  om  dien  handel 
uitsluitend  aan  zich  te  trekken.  Zij  veroorloven  dus  wel  hunne 
onderdanen  om  zout  van  Java  aan  te  brengen ;  dan  eenmaal 
aangebragt,  staan  zij  den  verkoop  daarvan  niet  toe  dan  onder 
betaling  van  eene  hooge  recognitie,  zoo  zij  al  de  geheele 
aangebrachte  hoeveelheid  aan  zich  zelve  niet  doen  afleveren, 
om  vervolgens  daarvan  zelf  den  verkoop  in  het  klein  tegen 
de  willek eurigste  prijzen  te  doen.  Vandaar  dat  de  meeste 
inlandsche  vaartuigen  geen  zout  dan  in  de  hoogste  nood- 
zakelijkheid medevoeren,  en  dat  zij  in  alle  geval  verkiezen 
daarmede  op  vracht  zich  te  belasten,  dan  voor  eigen  rekening 
handel  te  drijven.  Overal  dus,  weinige  plaatsen  uitgezonderd, 
bestaat  reeds  eene  monopolie  in  het  zout,  en  wij  vreezen 
derhalve  niet,  dat,  het  Gouvernement  deze  monopolie  aan 
zich  trekkende,  de  inlandsche  handel  daardoor  lijden  zal." 
Er  werd  dus  een  bijzondere  kijk  gegeven  op  den  ruilhandel, 


I)  Zie  Bestuur-i8i7-V.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.   275. 


l82 

waarin  door  eventueel  monopolie  zou  worden  gegrepen. 
Het  college  scheen  te  meer  recht  te  hebben,  geen  schade- 
lijke gevolgen  voor  het  vertier  te  vreezen,  wijl  men  de 
wijze  van  zoutvoorziening  eenigszins  kon  vrijlaten.  Het 
transport  van  Java  naar  Bandjer,  Palembang,  Banka  kostte 
ongeveer  ƒ30  p.  k.  Terwijl  het  advies  nu  aanbeval  den 
verbruiksprijs  voor  Java  te  stellen  op  ƒ  60  p.  k.  —  bepaald 
werd  ƒ  50^  —  en  den  uitvoerprijs  op  gelijke  hoogte,  zou 
men  om  te  beginnen  smokkelhandel  door  wederinvoer  voor- 
komen ;  beloofde  men  dan  aan  ieder  aanbrenger  van  's  gou- 
vernements  Java-zout  op  de  Buitenbezittingen  een  restitutie 
van  ƒ  jo  p.  k.,  terwijl  daar  een  ieder  met  het  middel  zou 
kunnen  doen,  wat  werd  verkozen,  —  m.  a.  w.  het  gouver- 
nement zich  niet  met  het  debiet  belasten,  gelijk  wel  op 
Java  geschiedde  —  dan  bestond  er  voldoende  prikkel  tot 
voorziening  van  de  tot  monopoliegebied  verklaarde  Buiten- 
bezittingen, waar  de  kojang  wel  ƒ  100  deed.  Het  gouver- 
nement won  voldoende  met  de /"30  p.  k. ;  het  was  ont- 
slagen van  de  beslommeringen,  eigen  aan  gouvernements- 
transport en  debiet,  alle  spillage  en  verder  verlies  kwam 
voor  rekening  van  den  vervoerder,  daar  de  restitutie  alleen 
rekening  moest  houden  met  aangebracht  zout,  en  eindelijk 
eerbiedigde  men  aller  particuliere  belangen. 

Dit  op  het  oog  aanlokkelijk  advies  durfde  echter  de 
regeering  niet  aan;  zij  vreesde  „moeijelijkheden"  en  gevaar 
te  loopen  „bedrogen  te  worden".  Bij  haar  gaf  den  doorslag 
het  advies  der  commissie  Coop-Du  Puy,  die  Heynis  te 
Banka  had  vervangen-;  gevolg  gevende  aan  den  haar  bij 
instructie  opgedragen  last,  behandelde  zij  de  zaak  in  een 
rapport  van  12  October  18 17.  Voor  Palembang,  waar  de 
behoefte  aan  het  artikel  hoogst  aanzienlijk  werd  geacht, 
zou  het  monopolie  „zeer  voordeelig"  zijn;  daarentegen  scheen 
die    behoefte   voor  Banka  „zeer  gering"  ^  Het  gevolg  was 


1)  Verg.  bl.   175   §/. 

2)  Verg.  Bestuur-iSn-V.  d.  JT.,  dl.  Hl,  bl.   17 1. 

3)  Als  voren,  bl.  242. 
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art.  9  der  resolutie  van  19  Juni  18 18  \  waarbij  voor  Palem- 
bang  en  Banka  verklaard  werd,  dat  de  handel  in  zout 
„bij  uitsluiting"  aan  het  gouvernement  zou  behooren.  Tevens 
werd  voor  toezending  van  zout  door  de  regeering  gezorgd. 
De  verdere  uitvoering  hiervan  liet  deze  over:  op  eerst- 
genoemde bezitting  aan  den  te  Palembang  vertoevenden 
commissaris  Muntinghe,  op  Banka  aan  den  w^d  commissaris 
Smissaert  ^ 

d.  Zooals  wij  het  aan  Muntinghe's  advies  ontleende  oor- 
deel van  den  Raad  leerden  kennen  ^,  moest  de  opdracht  aan 
den  Palembangschen  commissaris  zeer  tegenvallen.  Hij  had 
slechts  beoogd,  betoogde  hij  nader  in  een  rapport  van  31 
October  18 18,  uitsluitenden  invoer  van  gouvernements- 
zout;  maar  de  invoer  zelf  behoorde  door  den  vrijen  handel 
te  geschieden,  terwijl  nu  de  regeering  dien  ook  aan  zich 
trok  en  derhalve  debiet  in  Palembang  zelf  van  bestuurs- 
wege  eischte.  De  zouthandel,  herhaalde  hij,  maakte  uit  „een 
der  voornaamste  takken  en  bestanddeelen  van  den  handel, 
die  grootendeels  op  onze  eigen  bezitting  werd  gedreven"  ; 
de  uitgevaardigde  bepaling  zou  aan  de  vaartuigen,  die  van 
Palembang  op  Java  ten  handel  voeren  en  niet  gering  in 
aantal  waren,  ontnemen  dat  gedeelte  hunner  retourladingen, 
hetwelk  zij  dikwijls  als  onderlaag  niet  konden  missen  en 
waarop  zij  altijd  als  een  artikel,  dat  winst  leverde,  konden 
rekenen;  alzoo  moest  ook  de  handel  van  Java,  en  speciaal 
die  in  lijnwaden,  verloopen ;  de  nijvere  ingezetenen  van 
Madoera  en  Grisee  leden  er  mede  onder;  de  voordeelen 
van  het  monopolie  zouden  bovendien  niet  weinig  vermin- 
deren door  het  verlies  aan  in-  en  uitvoerrechten.  De  regeering 
liet  zich  echter  door  dit  nader  betoog  niet  van  den  maat- 
regel terugbrengen,  gelijk  blijkt  uit  Stbl.  18 19  N^  42,  art.  4, 
aan  het  slot  dezer  afdeeling  op  bl.  186  te  vermelden.  Zij 
vreesde,  dat  de  particuliere  handel  te  onvoldoende  ont- 
wikkeld   was    om  zeker  te  kunnen  zijn,  dat  Palembang  er 


i)  Verg.  bl.   145. 

2)  Verg.  Bestuur-i8n-V.  d.  JT.,  dl.  lEI,  bl.  301,  alinea  i.  —  3)Ziebl.  181, 
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genoegzaam  door  voorzien  werd  van  gouvernementszout ; 
bestond  daaromtrent  geen  zekerheid,  zoo  zou  het  temoeielijker 
bUjken  den  toevoer  van  niet-gouvernementszout  te  beletten. 
c.  Op  Banka  was  het  verloop  geheel  anders ;  dit  vordert 
intusschen  een  toelichting,  die  ons  naar  een  ander  gebied 
voert.  Bij  schrijven  d.d.  9  Januari  18 18  N^  64  bood  de 
Raad  van  Financiën  een  voor  C.C.G.G.  bestemd  rapport 
aan  over  Moluksche  aangelegenheden,  w.  o.  aanvragen  van 
gouvernementsgoederen.  Het  besluit  d.d.  22  d.a.v.  N°.  6 
besliste  daarop  afwijzend : 

dat  de  eisch  van  benoodigdheden,  zooals  dezelve  door  den  afge- 
treden gouverneur  der  Moluksche  eilanden  van  Middelkoop  is 
overgezonden  met  geene  opgave  van  redenen,  noch  bewijs  van 
behoefte  gestaafd  is; 

dat  het  noodzakelijk  is,  om  ten  aanzien  der  goederen  derwaards 
te  zenden,  vaste  regelen  aan  te  nemen. 

Dientengevolge  werd  den  Raad  bij  art.  2  aangeschreven 
om  een  voorstel  te  doen  over  de  goederen  jaarlijks  naar  de 
Molukken  te  zenden,  echter:  „daarbij  in  acht  nemende,  dat 
zoo  veel  maar  eenigzins  het  belang  van  den  Lande  zulks 
gedoogt,  de  toevoer  der  levensbehoeften  en  andere  nood- 
wendigheden  ten  gebruike  der  bijzondere  personen,  worde 
overgelaten  aan  den  vrijen  handel,  en  dat  door  de  Hooge 
Regering  van  Nederlandsch  Indië,  of  van  harentwege,  zoo 
min  mogelijk  eigen  handel  gedreven  wordt". 

Het  was  uit  de  hierdoor  ontstane  gedachtenwisseling,  dat 
vastgesteld  werd  een  besluit  van  meer  algemeenen  aard  d.d. 
26  Juli  18 18  N*.  37  ^  Het  hield  vaste  bepalingen  in,  waaraan 
alle  bestuurshoofden  zich  hadden  te  houden :  „bij  het  inzenden 
van  hunne  eischen".  De  artt.  i,  2,  3  handelden  over  de 
inrichting  van  den  jaarlij kschen  eisch,  met  dien  verstande, 
stelde  art.  4 :  „dat  onder  dezen  eisch  geene  andere  provisien 
of   goederen   tot   verkoop  of  verstrekking  behooren  te  zijn 


i)  Zie  ook  Bestutir-iZiy-V.  d.  K.,  dl.  I,  de  noot  op  bl.  220 — 221.  De  daar 
vermelde  aanhouding  bij  besluit  d.d.  3  Maart  1818  N".  35  gelastte  rondlezing 
vau  's  Raads  voorstellen  d.d.  27  Februari  1818  N^  53. 
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begrepen  als  die  welke  nodig  zijn  voor  verstrekking  aan  de 
militairen,  werklieden  of  daglooners,  wordende  het  verzorgen 
van  alle  overige  levensbehoeften  en  noodwendigheden  ten 
gebruike  of  gerieve  van  ambtenaren,  verdere  geëmployeer- 
den,  inwoners  of  andere  bijzondere  personen,  overgelaten 
aan  den  vrijen  handel,  zijnde  het  de  begeerte  van  de  Hooge 
Regeering,  dat  van  wege  het  Gouvernement  zoo  min 
mogelijk  handel  worde  gedreven". 

Dit  beginsel  gold  dus  ook  voor  Banka.  Daar  hadden  die 
verstrekkingen  een  groot  belang  onder  het  Tusschenbestuur 
gekregen.  Wegens  de  moeielijkheid  voor  particulieren  om 
zich  op  de  toenmaals  nieuwe  vestiging  ^  van  allerlei  behoeften 
te  voorzien,  waren  er  stelselmatig  gouvernementsmagazijnen 
opgericht,  waaruit  een  ieder  tegen  vaste  prijzen  allerlei 
goederen,  w.  o.  ook  levensmiddelen,  kon  koopen :  daartoe 
behoorde  zout,  hetwelk  tegen  ƒ3  p.  p.  verstrekt  werd ;  het 
bestuur  bracht  het  den  mijnwerkers  tegen  ƒ  4  p.  p.  in  rekening. 
Het  was  echter  een  geheel  huishoudelijke  voorziening ; 
organieke  bepalingen  bestonden  er  niet  voor^  C.C.G.G. 
handhaafden  wel  's  Lands  handel  in  koffie  en  andere  voorname 
artikelen;  doch  tegen  dergelijke  verstrekkingen  hadden  zij 
den  oorlog  aangebonden  als  te  zeer  herinnerende  aan  de 
tijden  der  Compagnie  ^.  Ook  resident  Heynis  was  er  bij  zijn 
vertrek  naar  Banka  in  18 16  reeds  tegen  geïnstrueerd.  Even- 
zoo commissaris  Smissaert.  Tot  groote  teleurstelling  der 
ingezetenen  waren  daarop  de  magazijnen  voor  het  publiek 
gesloten. 

d.  Toen  echter  door  Smissaert  het  Zoutbesluit  van  19 
Juni  18 18  ontvangen  werd,  begreep  hij  het  anti-verstrek- 
kingsbesluit  van  26  Juli  t.  v.  niet  langer  te  moeten  opvatten 
ten  aanzien  van  het  zout,  zoodat  hij  daarvoor  het  pakhuis 
ten  behoeve  van  het  algemeen  weer  openstelde;  bij  missive 
d.d.  25  October  1818  N^  26  werd  door  hem  hierv^an  kennis 


i)  Verg.  Bestuur-i8i']-V.  d.  A".,  dl.  III,  bl.    192 — 194. 

2)  Verg.  id.,  bl.  242. 

3)  Verg.  bl.  88.  Zie  ook  Bestuur-1817-V.  d.  K.,  dl.  I  de  noot  op  bl.  221 — 222. 
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gegeven.  Hij  deelde  in  de  eerste  plaats  de  redenen  mede  ' : 
„welke  hem  hadden  bewogen,  sedert  de  monopolie  van  zout 
was  ingevoerd,  dit  artikel  voor  contant  uit  de  magazijnen 
te  verkoopen,  en  in  zoo  verre  als  nu  af  te  wijken  van  de 
instructie  voor  den  Resident  Heynis  beraamd  en  het  besluit 
van  26  Juli  18 18  N^.  37,  waaraan  hij  zich  tot  dusverre 
stiptelijk  had  gehouden"  '^\  verder  berichtte  de  missive,  dat 
het  van  Batavia  gezonden  zout  was  ontvangen;  als  debiet- 
prijs  noemde  Smissaert  ƒ4  p.p.  „zonder  onderscheid,  hetzij 
voor  contant  of  bij  verstrekking  afleverende" ;  dank  dezen 
„niet  overdreven  hoog"  zijn  den  debietprijs,  zouden  „alle 
opkoopingen,  verkeerde  praktijken  als  anderszins  worden 
geweerd";  eindelijk  verzocht  hij  machtiging: 

eerstens:  „tot  het  weren  van  alle  vaartuigen  welke 
zout  aanbrengen"; 

ten  tweede:  „tot  het  verkoopen  van  zout  niet  minder  dan 
één  pikol  tot  ƒ4  dé  pikol"  ; 

ten  derde:  „tot  het  in  rekening  brengen  van  pakhuis- 
huur  ad  2  Indische  gulden  pr  maand  per 
pikol". 

C.C.G.G.  stelden  de  missive  bij  besluit  d.d.  20  November 
18 18  N^  28  in  handen  van  den  Raad  van  Financiën;  doch 
verder  zijn  zij  ten  deze  niet  gekomen.  De  beslissing  viel 
toch  eerst  bij  de  resolutie  van  10  Mei  18 19  N*'.  8.  Art.  i 
keurde  Smissaert's  handelingen  goed.  Art.  4  werd  afge- 
kondigd in  Stbl.  1819  N^  42  en  bepaalde:  „dat,  zoo  wel 
te  Palembang,  als  op  het  eiland  Banka,  het  zout  uit  's  lands 
pakhuizen  zal  worden  verkocht,  bij  geene  kleinere  hoeveel- 


1)  Naar  de  resumtie  van  het  in  den  tekst  volgend  besluit  van  20  November 
1818  N*.  28. 

2)  Heynis'  instructie  memoreerde  ik  ivs.  Bestuur-iSiy-V.  d.  K.^èX.YH^W.  xyo, 
noot  I.  Zij  is  op  's  Rijks  alg.  archief  voorhanden  in  „Koloniën  na  18 13", 
bundel  Instructiën,  N*.  813.  Ik  vind  geen  ander  gebod  tegen  verstrekkingen 
dan  art.  19  alinea  i,  luidende  voor  den  resident:  „Hij  zal  over  geen  goederen 
of  gelden  beschikken  dan  na  bekomen  authorisatie  van  Commissarissen-Generaal, 
al  ware  het  ook,  dat  dienaangaande  bij  de  britsche  verordeningen  eenige  meerdere 
ruimte  mogt  gelaten  zijn." 
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heid  dan  een  pikol,  en  voor  den  prijs  van  vier  guldens 
Indisch  de  pikol".  Art.  2  kondigde  bij  publicatie  het  mono- 
polie en  de  hiervoren  onder  Bandjer  vermelde  straffen  af'. 
Voorloopig  kwam  er  van  de  zaak  intusschen  niet  veel  terecht, 
wegens  de  ongeveer  tegelijkertijd  uitgebroken  onlusten ". 

A  f  d  e  e  1  i  n  g    7. 

a,  In  dezelfde  maand  Mei  18 19  was  tevens  het  monopolie 
in  Bomeo's  Westerafdeeling  (Pontianak  enz.)  gepubliceerd, 
derhalve  mede  eenige  maanden  na  het  aftreden  der  C.C.G.G. ; 
nochtans  werd  het  werk  ervoor  ook  speciaal  onder  hun 
bestuur  verricht,  waarom  de  bespreking  gelijkelijk  hier  een 
plaats  erlangt. 

De  Compagnie  bezat  in  deze  streken  posten,  die  echter 
in  1791  waren  opgegeven,  zoodat  de  Engelschen  er  geen 
Nederlandsch  etablissement  aantroffen;  maar  evenzeer  ver- 
lieten dezen  vóór  het  Herstel  de  onherbergzame  oorden, 
zoodat  toen  den  loen  Augustus  1818  de  Nederlandsche  vlag 
opnieuw  te  Pontianak  werd  geheschen,  er  geen  overneming 
van  gezag  plaats  vond.  Dit  herstel  ving  aan  onder  onzen 
Bandjerschen  commissaiis  Van  Boeckholtz,  waartoe  hij  nader 
aangewezen  was  geworden.  Bij  een  missive,  gedagteekend 
Sambas  i  October  1818  N^  7  werd  berichte  „dat  zijns 
inziens  in  die  oorden  van  Borneo,  zonder  onderdrukking 
van  den  gemeenen  man  een  uitsluitende  handel  in  zout 
kan  worden  daargesteld,  alzoo  langs  alle  de  kusten  dit 
artikel  van  Java  wordt  verkregen";  voorts  gaf  hij  op: 
„hoedanig  het  met  den  handel  in  zout  van  andere  plaatsen 
als  van  Siam  en  China  is  gelegen" ;  „eindelijk  voorstellende 


i)  Zie  bl.   179. 

2)  Zie  PaUmbang-V.  d.  K.,  bl.  475  v.v. 

3)  Naar  de  resumtie  in  het  besluit  d.d.  30  October  18 18  N*.  30,  waarbij 
C.C.G.G.  het  voorstel  aan  den  Raad  van  Financiën  zonden.  De  Raad  onder- 
steunde het  bij  een  rapport  d.d.  2  November  18 18  N*.  4,  dat  tevens  5  andere 
brieven  van  Van  Boeckholtz  behandelde. 
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om  te  Sambas  het  monopolie  in  te  voeren  en  de  door  hem 
afgezonden  brik  met  een  lading  terug  te  doen  keeren". 

Feitelijk  waren  de  toestanden  als  de  Raad  van  Financiën 
ze  had  beschreven  \  nl.  dat  de  vorsten  van  Pontianak, 
Sambas,  Mampawa  het  middel  hadden  gemonopoliseerd : 
alle  zout  aangevoerd  van  Java,  Siam  of  elders  moest  aan 
hen  worden  geleverd;  zij  alleen  waren  de  verkoopers. 
Wanneer  men  zich  rekenschap  geeft  van  den  vorm  van 
dit  zoo  uitgestrekte  eiland,  zonder  dat  diepe  zee-inhammen 
indringen,  en  ook  geen  belangrijke  binnenlandsche  zout- 
bronnen  dat  gemis  vergoeden,  zoo  kan  men  zich  voor- 
stellen, dat  het  zout  er  in  de  binnenlanden,  evenals  in  die 
van  Afrika,  te  midden  eener  armoedige  bevolking,  die 
niettemin  zout  behoeft,  een  betrekkelijk  kostbaar  artikel  is 
en  dat  een  monopolie  buitengewoon  drukkend  kan  werken, 
wanneer  niet  goed  voor  binnenlandsche  debietplaatsen  wordt 
gezorgd.  Ook  de  vischrijkheid  der  rivieren  aldaar  baatte 
den  Inlander  niet  genoegzaam,  wanneer  de  inzouting  een 
te  kostbaar  procédé  w^erd.  Het  product  heette  er  destijds 
niet  zelden  zóó  schaarsch,  dat  de  Dajaks  zich  vergenoegen 
moesten  met  bij  het  eten  te  zuigen  aan  een  van  hand  tot 
hand  rondgaande  zoutkorrel,  dat  zoutkoekjes  een  soort  van 
onder  de  bevolking  gangbare  munt  werden  beschouwd  en 
dat  alom  de  Dajaks  voor  een  hoeveelheid  zout  tot  twintig- 
maal zooveel  rijst  met  vreugde  afstonden. 

Het  besluit  d.d.  20  November  18 18  N^  34  was  het  ge- 
volg van  Van  Boeckholtz'  voorstel  ^.  De  door  den  commis- 
saris gezonden  brik  Sambas  werd  met  een  lading  gouver- 
nementszout  teruggezonden ;  verder  droegen  C.C.G.G.  hem  op : 

i^.  om  te  berigten  of  het  verkieslijker  zij  een  zoutmonopolie  in 
te  voeren,  dan  wel  zich  te  bepalen,  tot  het  heffen  van  inkomende 
regten    op    dit    artikel,    zoodanig    dat   vreemd   ingevoerd   zout  aan 


i)  Verg.  bl.   181. 

2)  Bij  besluit  d.d.  3  November  18 18  N".  5  hadden  C.C.G.G.  in  rondlezing 
genomen  het  van  den  Raad  van  Financiën  ontvangen  rapport  d.d.  2  November 
1818  N".  4. 


i89 

meerder    belasting    onderhevig    zij,   dan  datgene,  hetwelk  van  Java 
wordt  aangebracht; 

2^.  om  bij  het  eventueel  invoeren  van  een  monopolie  in  zout, 
daarin  met  bedachtzaamheid  te  werk  te  gaan  en  de  resultaten  op 
ijdere  plaats  naauwkeuriglijk  gade  te  slaan. 

b.  Men  ziet  alzoo,  dat  hier  minder  doortastend  ge- 
handeld werd  dan  ten  aanzien  van  Palembang  en  Banka. 
Hiervan  kan  Van  Boeckholtz  in  zoover  zelf  de  schuld 
geweest  zijn,  dat  hij  zijn  voorstel  onvolledig  had  toegelicht. 
Stellig  is  het,  dat  de  regeering  daarover  reden  van  klagen 
in  het  algemeen  had  en  zulks  medewerkte  tot  zijn  plotse- 
linge terugroeping,  terwijl  C.C.G.G.  hem  in  zijn  tijdelijke 
functiën  vervingen  door  Nahuijs,  den  resident  van  Jogja  ^ 
Deze  nam  aanstonds  de  zaak  weder  ter  hand:  hij  deelde 
mede,  dat  het  zoutmonopolie  een  van  de  weinige  middelen 
was  om  inkomsten  uit  het  gewest  te  trekken,  terwijl  men 
voor  de  bevolking  geen  bezwaar  behoefde  te  maken,  daar 
haar  vorsten  het  middel  reeds  als  een  monopolie  exploiteerde. 
Met  dit  laatste  feit  hield  de  commissaris  rekening,  toen  in 
Januari  en  Februari  1819  contracten  met  de  vorsten  van 
Pontianak,  Mampawa  en  Sambas  werden  gesloten :  tegen 
schadeloosstelling  en  jaarlij ksche  verstrekking  van  zekere 
hoeveelheid  zout  stonden  de  vorsten  het  middel  aan  ons  af.  ^ 
Een  pakhuis  verrees  aanstonds  te  Pontianak ;  de  debietprijs 
werd  voorloopig  opy"6  p.  p.  gesteld;  alle  ander  zout  dan 
dat  van  het  gouvernement  werd  verboden.  De  rapporten 
hierover  kwamen  eerst  te  Batavia,  toen  C.C.G.G.  hadden 
gedefungeerd;  de  resolutie  van  14  Mei  18 19  Stbl.  N^  44 
wettigde  het  monopolie  formeel :  de  zouthandel  op  de  ge- 
noemde drie  plaatsen  zou  bij  uitsluiting  door  het  gouver- 
nement worden  gedreven;  doch  de  debietprijs  werd  verlaagd 
tot  ƒ4  en  15  stuivers  p.  p.  De  verkoop  mocht  bij  geen  kleinere 
hoeveelheid  geschieden  dan  één  pikol,  zoodat  voor  den  Inland- 
schen  opkooper  nog  iets  te  verdienen  viel.  N^r^.  bl.  116,  137. 


i)  Zie  het  besluit  van   lo  November   18 18   in  Palembang-V,  d.  A',  bijl.  23, 
bl.   709 — 710.  —   2)  Dus  anders  dan  te  Bandjer;  verg.  bl.   179. 


c.  De  financieele  uitkomsten,  zoowel  in  Borneo's  West 
als  Oost  zijn  buitengewoon  tegengevallen.  Hadden  de  advi- 
seurs hun  conclusiën  over  de  verwachte  voordeelen  getrokken 
uit  hetgeen  de  particuliere  handel  er  vroeger  van  maakte, 
te  zeer  was  destijds  voorbijgezien,  dat  die  handel  het  zout 
vooral  aanvoerde  als  ballast  en  bijlading;  de  regeering 
daarentegen  moest  steeds  speciale  zendingen  gelasten,  waar- 
door buitengewone  transport-  en  administratiekosten  werden 
veroorzaakt.  Ook  kwijnde  het  gouvernementsdebiet  zeer 
onder  een  smokkelhandel,  die,  dank  de  menigvuldige  kreken 
en  rivieren,  door  onze  zwakke  politiemiddelen  niet  was  tegen 
te  gaan.  De  commissaris  Roesier,  bij  besluit  dd.  26  Juni 
18 19  ter  vervanging  van  Nahuijs  aangewezen  ^;  Muntinghe, 
in  een  memorie  d.d.  31  Augustus  182 1  over  Borneo's  West- 
kust " ;  Tobias,  die  dat  jaar  als  commissaris  derwaarts  vertrok : 
allen  waren  het  er  over  eens,  dat  verandering  gebiedend 
werd  gevorderd,  daar  wij  eerder  op  het  Zoutmiddel  verloren 
dan  verdienden  ^ 


i)  Nahuijs  was  reeds  d.d.  8  Februari   1819  naar  Java  vertrokken. 

2)  Gepubliceerd  door  Tijds.  Ind.y  jaarg.  1851,  dl.  I,  bl.  160,  onder  den  titel: 
,De  bevestiging  van  het  Nederlandsch  gezag  op  Borneo,  en  de  vermeerdering  der 
inkomsten  van  dat  eiland  voor  de  schatkist." 

3)  Zie  intusschen  het  vervolg  in  Z.  K.,  bl.  229  v.v. 


HOOFDSTUK  IV. 

DE     TOLPOORTEN     EN     HET     ZOUTMIDDEL     IN    DE  JAVASCHE 

VORSTEN  LANDEN. 


Voor  Java  en  Madoera  werd  zoowel  in  de  Gouvernements- 
als  in  de  Vorstenlanden  belasting  geheven  bij  den  verkoop 
van  goederen  op  de  markten,  de  bazaars  of  passers,  en  het 
recht  dier  heffing  verpacht.  In  beginsel  reeds  belemmerend 
voor  den  Inlandschen  handel,  was  zij  te  drukkender  door 
de  wijze,  waarop  de  heffingen  plaats  grepen  \  Ik  behandel 
echter  in  dit  werk  de  zaak  niet  nader,  overeenkomstig  het 
beginsel,  dat  er  geen  organieke  regeling  onder  C.C.G.G. 
plaats  vond  en  er  door  mij  geene  niet  reeds  bekende  gezichts- 
punten over  geopend  kunnen  worden  '\  Met  het  in  hoofde 
dezes  vermeld  onderwerp  is  dat  eenigermate  anders.  Daardoor 
komt  tevens,  naar  wij  zien  zullen,  de  z.g.  pangloepoet-zout- 
handel  ter  sprake,  die  zijn  uitgangspunt  aanvankelijk  had  in  de 
doorvoerheffingen  aan  de  in  Solo  bestaande  z.g.  tolpoorten, 


i)  Over  de  bazaarrechten  schrijft  Hoek  op  h\.  ly ^ — stellig  niet  het  degelijkste 
gedeelte  van  zijn  anders  uitnemend  werk  —  nogal  vreemd,  dat  zij  „dienden 
om  den  binnenlandschen  handel  te  vermeerderen,  en  daardoor  de  welvaart  der 
ingezetenen  en  de  inkomsten  van  het  Goevt  te  vergrooien".  —  Willem  van 
Hogendorp  meldde  zijn  vader  d.d.  15  Juni  1827:  „De  bazaars  zijn  een  waar 
schandaal  voor  geheel  Java."  Hogendorpverz. 

2)  Men  zie  intusschen  o.  a.  „Over  de  pachten  in  het  algemeen,  de  onredelijk- 
heid van  sommige,  en  de  verdrukking  waaraan  de  overmatige  misbruiken  van 
andere  de  Javaansche  bevolking  blootstellen  (De  pacht  der  bazaars.  De  pacht 
op  het  slagten  van  rundvee  enz.  De  pacht  der  banken  van  leening  of  lombard- 
huizen.  Besluit)"  in  het  stuk  van  L.  Vitalis  in  Tijds.  Ind.,  I3en  jaarg.  (1851), 
dl.  II,  bl.  365—386. 
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die  bovendien  mede  in  Jogja  bestonden.  Verplicht  mij  dit  reeds 
over  de  beteekenis  van  deze  heffing  op  den  doorvoer  uit  te 
weiden,  C.C.G.G.  vonden  tevens  daarin  een  bron  van  ont- 
vangsten, die  zij  zóó  belangrijk  achtten,  dat  ze  gehandhaafd 
bleef  in  weerwil  van  de  alom  heerschende  overtuiging  ten  aan- 
zien van  de  verderfelijkheid  voor  de  welvaart  van  land  en  volk. 

Af  d  e  e  1  i  n  g    i. 

a.  De  Tolpoortenbelasting  bestond  niet  buiten  de  Vor- 
stenlanden ;  bovendien  werd  zij  uitsluitend  gevorderd  in  de 
landen  van  Soenan  en  Sultan,  niet  derhalve  op  de  gebieden 
der  onafhankelijke  prinsen  \  Op  dit  uitsluitend  bestaan  in 
de  Vorstenlanden  moet  de  aandacht  worden  gevestigd,  wijl 
uit  sommige  mededeelingen  men  de  onjuiste  gevolgtrekking 
zou  kunnen  maken,  dat  de  belasting  ook  voor  de  gouver- 
nementslanden  was  gewettigd^.  Over  het  wezen  van  dit 
middel  op  den  doorvoer  het  volgende. 

Over  bepaalde  afstanden  waren  in  de  Vorstenlanden  tollen, 
om    belasting    op    den    vervoer    van    goederen   te  eischen; 


i)  „De  administratie  der  tolpoorten  van  gouverneraentswege,  loopt  enkel  over 
de   landen  van  den  Sultan  en  den  Soesoehoenan."  Du  Bus-Kol.^  bl.   75,  noot. 

2)  „De  tolpoorten  bestaan  alléén  maar  in  de  Vorstenlanden",  schrijft  Willem  van 
Hogendorp  zijn  vader  in  den  op  bl.  191  onder  noot  i  vermelden  brief.  — In- 
drukken over  een  daar  buiten  gewettigd  bestaan,  zou  men  o.  a.  kunnen  verkrijgen 
uit  Hoek's  mededeeling  op  bl.  284,  dat  Raffles  niet  alleen  de  tolpoorten  niet  ver- 
nietigde, doch  zelfs  met  nieuwe  vermeerderde  „zoo  als  in  de  Pakalongansche 
districten".  Doch  met  deze  uitdrukkelijke  vermelding  zal,  naar  ik  denk,  bedoeld 
zijn  Vorstenlandsch  gebied,  geüjk  er  destijds  gelegen  was:  verg.  Econ.  oorz.- 
V.  d.  K.,  bl.  38.  Wat  in  deze  laatste  verhandeling  op  bl.  44,  r.  12  over  een  besluit 
d.d.  2  December  18 17  N".  15  gezegd  wordt,  maakt  evenzeer  misverstand 
mogelijk,  omdat  men  er  uit  zou  kunnen  opmaken,  dat  het  gold  „de  verpachting 
der  tolpoorten"  „voor  alle  gewesten  beoosten  de  Tji  Manoek",  alsof  er  in  alle 
die  gewesten  tolpoorten  waren.  Er  wordt  echter  van  de  verpachting  der 
tolpoorten  geenszins  uitdrukkelijk  gesproken,  doch  enkel  door  het  besluit  gezegd, 
dat  het  handelt  over :  „de  verpagting  van  's  Lands  middelen  en  Domeinen 
zonder  onderscheid  op  Java  behoorende  tot  de  landen  of  districten,  gelegen  oost- 
waarts van  de  rivier  Tji  Manoek",  w.  o.  derhalve  ook  behoorde  die  der  tol- 
poorten in  de  Vorstenlanden.  Zie  mede  hierna  de  noten  2  en  3  op  bl.   193. 


193 

evenzoo  werden  (als  op  Java)  rechten  gevorderd  op  de  markten ; 
de  regeering  deed  ze  gezamenlijk  verpachten.  Er  bestonden 
doorgangen  op  de  wegen  om  den  voorbijganger  aan  te  houden 
en  na  onderzoek  van  hetgeen  hij  bij  zich  had,  eenig  bedrag  te 
laten  betalen :  alzoo  den  naam  „tolpoorten".  De  heffingen  waren 
willekeurig  en  hoog ;  de  Chineesche  pachters  der  bazaars  en 
tolpoorten  schenen  aan  geen  tarieven  gebonden  en  vielen 
dus  ook  niet  te  controleeren.  Volgens  Raffles  was  ieder 
handwerk  zóó  zwaar  belast,  dat  de  binnenlandsche  handel 
en  de  landbouw  er  zeer  onder  leden ;  hij  kon  echter  niet 
dadelijk  met  harde  hand  ingrijpen,  omdat  de  inkomsten  voor 
het  gouvernement  te  aanzienlijk  waren,  in  verband  met  den 
slechten  staat  der  landsfinanciën  \  De  afschaffing  werd 
nochtans  in  het  vooruitzicht  gesteld,  door  bij  het  hiervoren 
vermeld  art.  5  zijner  proclamatie  van  15  October  18 13  te 
bepalen":  „The  Toll  Gates  and  Transport  Duties  of  the 
interior  have  been  diminished  as  much  as  possible,  and  in 
the  gradual  progression  of  improvement,  they  will  be  finally 
abolished."  Hiervan  is  echter,  behoudens  plaatselijk  in  Solo, 
waarover  nader  onder  §  c,  niets  gekomen. 

C.C.G.G.  lieten  het  meest  ongelukkig  belastingmiddel 
evenzeer  onveranderd,  ofschoon  ook  zij  de  overtuiging  van 
het  verkeerde  in  ruime  mate  deelden.  Elout  schreef  ten  deze 
aan  den  minister^:  „Omtrent  de  tolpoorten  bestaan  mede 
veel  onzekerheden.  Gedurende  het  bestuur  van  den  Luite- 
nant-Gouverneur Raffles,  die  daarvan  zoozeer  het  nadeelige 
en  drukkende  betoogt,  zijn  er  opgerigt  op  plaatsen,  waar 
zij  te  voren  niet  bestonden.  Een  bedaard  onderzoek  zal  ook 
wel  hier  tot  een  goed  einde  brengen."  Geheel  de  alles  ver- 
schuivende bedaardheid  I 

b.    Aanvankelijk   bestond   de   heffing   der   Tolpoorten  in 


i)  Verg.  Norman^  bl.  245. 

2)  Verg.  bl.  3.  Ook  uit  de  redactie  van  è.^z^  aanhaling  zou  men  den  indruk 
kunnen   krijgen,  dat    de  Tolpoorten  niet  enkel  in  de  Vorstenlanden  bestonden. 

3)  Elout-rap.  27  Se-pt.  181  g,  bl.  5.  Ook  in  deze  aanhaling  wordt  niet 
uitdrukkelijk  medegedeeld,  dat  de  tolpoorten  enkel  in  de  Vorstenlanden 
werkten. 
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de  Vorstenlanden  gedurende  den  Compagniestijd  aan  de 
vorsten.  Later  begunstigden  zij  er  de  residenten  mede.  In 
Jogja  ging  dit  gepaard  met  de  schenking  der  vogelnesten, 
waarv^oor  de  sultan  60000  Spaansche  matten 's  jaars  ontving. 
De  bestuurshoofden  gaven  het  regaal  in  pacht  aan  de  kapi- 
teins der  Chineezen.  Echter  behield  de  resident  van  Jogja 
de  vogelnesten  voor  zich;  hij  kreeg  reeds  van  den  pachter 
der  tolpoorten  de  60000  matten,  zoodat  de  vogelnesten  hem 
zuiver  toevielen.  Wederkeerig  bracht  de  verpachting  genoeg 
aan  de  kapiteins  der  Chineezen  op,  zoodat  dezen  er  belang 
bij  hadden,  dat  ons  bestuur  niet  met  klachten  werd  lastig 
gevallen,  waardoor  zij  gevaar  zouden  loopen  de  pacht  te 
verliezen.  Openbare  veiling  had  derhalve  niet  plaats ;  de  be- 
trekkelijk billijke  som,  die  de  kapiteins  betaalden,  maakte  het 
den  pachters  gemakkelijk  om  de  heffing  niet  al  te  gestreng  op 
te  vatten,  en  alzoo  in  de  gunst  der  bestuurshoofden  te  blijven.  ^ 
c.  Onder  het  Tusschenbestuur  leidde  de  overwinning  der 
Engelschen  in  den  strijd  tegen  de  Vorstenlanden  o.  a.  tot 
de  bekende  contracten  van  Augustus  181 2  (geratificeerd 
2  October  181 3)  met  den  sultan  en  den  soenan  l  Blijkens 
de  artt.  4  werden  „the  Bandhars  and  Passars"  aan  het 
Britsche  gouvernement  afgestaan  door  de  vorsten  :  „impressed 
with  the  advantages  which  must  result  from  an  improved  and 
judicious  administration" ;  den  sultan  werd  hiervoor  jaar- 
lijks toegelegd  een  som  van  1 00000  dollars,  den  soenan  van 
120000  dollars  opdat  Hun  Hoogheden,  staat  er,  „may  not 
incur  any  loss  on  this  account" ;  tevens  stonden  zij,  blijkens 


i)  Het  verband  tusschen  deze  afstanddoeningen  der  vorsten  van  de  tolpoorten- 
rechten  aan  de  residenten  in  den  Compagniestijd  en  de  hierna  te  memoreeren 
contractueele  afstanden  dier  heffingen  aan  het  Tusschenbestuur  is  mij  niet  geheel 
duidelijk.  Zooals  men  het  bovenstaande  leest,  zou  men  zeggen,  dat  de  vorsten 
reeds  onder  de  Compagnie  geen  inkomsten  er  uit  genoten,  hetgeen  echter  niet 
aannemelijk  is,  lettende  op  de  betrekkelijk  aanzienlijke  schadevergoedingen,  die 
Raffles  toekenden. 

2)  Zie  de  contracten  in  Deventer' s  Gezag,  bijl.  LXXVI  (bl.  321)  en  bijl. 
LXXVII  (bl.  327);  het  laatste  ook  vermeld  in  Herstel-V.  d.  A',  bl.  262, 
noot  5.  Over  voorafgaande  verbintenissen  zie  ook  Herstel-V.  d.  A".,  bl.  260, 
noot   I. 
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de  artt.  5  af:  „the  exclusive  monopoly  of  the  Soosoo  or  Edible 
Birds  nests,  and  of  the  sale  of  opium".  Van  de  aldus  door  de 
regeering  verkregen  tolpoorten  lagen  er  eenige  aan  de  Solo- 
rivier, zoodat  de  geheele  prauwvaart  op  Java's  Oosthoek  er  in 
de  hoogste  mate  door  belemmerd  werd.  Dit  deed  Raffles, 
schoon  er  bezwaar  tegen  hebbende,  naar  ik  mededeelde,  de 
tolpoorten  radicaal  op  te  heffen,  d.d.  1 1  Februari  18 14  bekend 
maken:  „that  all  the  Tolls  and  Imports  heretofore  exacted 
on  the  Navigation  and  Trade  of  the  Solo  river  have  been 
abolished  and  that  the  Navigation  and  Trade  of  the  said 
river  has  been  declared  free"  \  Hierdoor  werden  vijf  tol- 
poorten opgeheven,  die  deels  tot  Solo's,  deels  tot  Jogja's 
gebied  behoorden.  Of  met  het  Herstel  deze  heffing  weder 
is  ingevoerd,  weet  ik  niet ;  ik  kom  hierop  in  de  volgende 
afdeeling  op  bl.  209  terug. 

d.  Van  het  hoogst  schadelijke  der  belastingheffing  wisten 
onze  bestuurders  wel.  Den  2oen  Augustus  18 17  schreef  de 
toenmalige  secretaris  van  den  Raad  van  Financiën  Bousquet 
aan  zijn  met  C.C.G.G.  op  reis  zijnden  vriend  Van  de  Graaff  ^: 
„Zoudt  gij  geene  gelegenheid  hebben  om  op  de  reis  naar 
Solo  en  Djocdja  door  de  2^  en  3e  hand  te  laten  onderzoeken, 
hoe  het  met  de  perceptie  van  de  Tolpoorten  aldaar,  en 
met  de  inwendige  huishouding  van  dezelve  gesteld  is? 
Volgens  berigten  moet  daar  eene  verschrikkelijke  dwinglandij 
plaats  hebben,  en  de  ongelukkige,  die  aldaar  met  zijn  goed 
passeert,  ongenadig  worden  gevild."  Het  zij  al  dan  niet  ten 
gevolge  van  dezen  wenk,  trokken  C.C.G.G.  zich  de  zaak 
aan.  Het  bleek  hun,  naar  de  overwegingen  van  het  besluit 
d.d.  II  November  18 17  N°.  9:  „dat  de  pagters  der  tolpoorten 
en  bazars  in  de  Vorstenlanden  in  het  heffen  der  geregtig- 
heden  op  den  doorvoer  en  verkoop  der  onderscheidene 
goederen  aan  geene  reglementen  noch  tarieven  zijn  ver- 
bonden",   zoodat    „deze    willekeurige    invordering   van   be- 


i)  Proclamations,  dl.  II,  bl.   23 — 24. 

2)  Graaf- Brieven- V.     d.    K.,  dl.  II,  bl.  31  —  32.  Over  die  Java-reis  en  het 
verblijf  in  de  Vorstenlanden,  zie  BesUmr-iSi'j-V.  d.  A',  dl.  II,  bl.  347 — 348. 
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lastingen  aanleiding  zoude  kunnen  geven  tot  verkeerdheden, 
welke  het  belangrijk  is  voor  te  komen."  Ja  wel  belangrijk 
is  voor  te  komen.  Zij  schreven  dientengevolge  de  residenten 
der  Vorstenlanden  aan:  „om  in  te  zenden  eene  zoo  juist 
mogelijke  opgave  van  de  regten,  welke  door  de  pagters  der 
tolpoorten  en  bazaars  op  de  verschillende  plaatsen,  waar 
dezelve  bestaan,  geheven  worden,  en  om  daarbij  te  voegen 
hunne  gemeenschappelijke  consideratien  om  deze  belasting 
op  eenen  geregelden  voet  te  brengen,  als  mede  om  de 
reglementen  en  tarieven,  welke  tot  dat  einde  nodig  zouden 
zijn,  voor  te  dragen".  Geen  gemeenschappelijk  advies  werd 
echter  gegeven.  Dat  van  Solo's  resident  ken  ik  niet;  doch 
het  bestuurshoofd  te  Jogja,  Nahuijs,  gaf  aan  de  opdracht 
zelfstandig  gevolg  bij  schrijven  d.d.  4  November  1817 
N°.  6 :  een  allerongelukkigst  advies,  zonder  ernstig  onder- 
zoek van  de  plaatselijke  toestanden  vermoedelijk  samen- 
gesteld ^  Wel  kwam  hem  de  heffing  zeer  zwaar  voor,  de 
staat  der  landsfinanciën  liet  echter  geen  ingrijpen  toe.  Hij, 
die  in  1848  schreef^:  „De  ondervinding  had  aan  alle  op- 
volgende besturen  sedert  1 8 1 2  het  droevig  bewijs  opgeleverd, 
dat  de  heffing  bij  den  doorvoer  van  producten  en  koopwaren 
van  allen  aard,  met  uitzondering  van  het  gouvernements- 
zout,  aan  de  groote  en  kleine  tolpoorten,  tot  groote  ellende 
en  onderdrukking  voor  den  gemeenen  inlander  strekte,"  — 
wederlegde  en  verzwakte  in  1 8 1 7  het  geloof  aan  den  ernst  van 
het  sedert  1812  verkeerde  met  de  opmerking,  dat  over  de 
tarieven  nooit  bij  hem  klachten  waren  ingekomen ;  maar,  on- 
afhankelijk van  Nahuijs'  oordeel,  merkte  7  jaar  later  een  advi- 
seur aan,  nl.  in  de  op  bl.  201  te  noemen  nota  van  Mac  Gillavry 
over  hetgeen  door  den  Javaan  bij  deze  schandelijke  heffingen 
werd  ondervonden  :  „niettegenstaande  al  die  vernederingen 
en  mishandelingen,  klaagt  nimmer  een  hunner  aan  den 
resident,  omdat  hij  vermeent  dat  zulks  de  wil  van  het  Gouver- 
nement   is,    en   dit   alles   toelaat   om  de  pacht  niet  te  doen 


i)   In  de   Collectie- Elout,  bundel  N°.  48. 
.2)  Nahuijs- Beschouwingen^  bl.    24 — 25. 
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verminderen"  \  Het  éénige,  wat  Nahuijs  veranderd  wenschte, 
was  de  inderdaad  ten  hemel  schreeuwende  regeling,  dat  de 
Javaan,  „de  natuurlijke  inwoonder  dezer  landen"  '",  meer  tol 
moest  betalen  „dan  de  Chinees,  welke  een  vreemdeling  is". 
De  pacht  voor  waarden  zelven  ken  ik  niet;  de  Chineezen 
hadden  aan  Nahuijs  verklaard,  dat  in  haar  regeling  ten  deze 
niets  drukkends  was  gelegen,  daar  de  hoogere  heffing  alleen 
zoodanige  goederen  gold,  als  waarin  de  Javaan  in  het  geheel 
niet  of  in  het  klein  handelde,  terwijl  de  Chineezen  groothandel 
in  die  goederen  dreven.  „Dan  wie  ziet  niet  in",  oordeelde 
de  resident,  „dat  hierdoor  voor  den  Javaan  eene  moeielijkheid, 
om  deel  te  nemen  in  den  handel  van  goederen,  van  welken 
hij  meer  tol  dan  de  Chinees  betalen  moet,  en  eene  hatelijke 
monopolie  geboren  wordt"  ^.  Verder  stelde  hij  voor  om  meer 
openbaarheid  aan  de  tarieven  te  geven ;  doch  tevens  de  pacht 
van  3  op  2  jaar  terug  te  brengen,  omdat  er  alles  op  wees : 
„dat  het  eiland  Java  thans  in  een  toenemenden  staat  van  wel- 
vaart is  en  dat  de  binnenlandsche  handel  dagelijks  algemeener 
en  bloeiender  wordt,  waardoor  het  vooruitzicht  geboren  wordt, 
dat  ook  de  doorvoer  van  koopmansgoederen  vermeerderen  en 
de  waarde  der  tolpoorten  stijgen  zal" :  alzoo  zou  men  door 
korteren  termijn  de  tolpacht  opdrijven  en  daardoor  de  be- 
volking zwaarder  drukken! 

Bij  besluit  d.d.  1 1  November  1817  N°.  9  verzochten  C.C.G.G. 
het  advies  van  den  Raad  van  Financien,  die  zich  „vol- 
komen" met  Nahuijs'  meeningen  vereenigde,  blijkens  rapport 
d.d.  28  d.a.v.  N°.  93.  De  noodzakelijkheid,  om  het  tarief 
voor  den  Javaan  gelijk  te  stellen  met  dat  voor  den  Chinees, 
kwam  het  college  „tastbaar"  voor.  De  besluiten  d.d. 
2  December  18 17  N°.  15  en  5  d.a.v.  N".  21  waren  er  in 
overeenstemming  mede.  Het  eerste  had  betrekking  op 
alle  verpachtingen  en  vermeldde  ik  reeds  * ;  er  werd  daarbij 


1)  Du  Bus-Kol,  bl.   216. 

2)  In    Econ.    oorz.-V.  d.    A".,    bl.    43,  staat  voor  dit  inwoonder  abusievelijk 
invoerder. 

3)  In  Econ.  oorz.  V-.  d.  K.,  bl.  43,  staat  ten  onrechte  betrekkelijk  monopolie. 

4)  Zie  bl.  192  noot  2. 
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o.  a.  bepaald,  dat  zij  zouden  gehouden  worden  voor  één  jaar. 
De  regeering  ging  derhalve  nog  verder  dan  Nahuijs  op  dit 
gebied  had  aanbevolen;  men  verwachtte,  dat  de  Chineezen 
elkander  zouden  opjagen,  gelijk  inderdaad  geschiedde. 

e.  Destijds  bestond  dus  reeds  de  toewijzing  der  perceelen 
onder  den  vorm,  dat  de  pachten  der  tolpoorten  in  de  Vorsten- 
landen  aan  de  meestbiedenden  werden  gegund,  niet,  dat  die 
„onder  de  hand  of  bij  admodiatie"  (verg.  bl.  i)  werden  afgestaan 
als  voorheen  aan  de  kapiteins  der  Chineezen  (bl.  194);  het  besluit 
van  2  December  1 8 1 7  verbood  dit  voor  het  vervolg,  trouwens 
geenszins  uitsluitend  voor  de  tolpoorten,  doch  in  het  alge- 
meen ^  Aan  de  verkorting  der  pachttermijnen  verbonden  zich 
bovendien  voor  de  tolpoorten,  de  verhooging  der  tarieven 
en  toenemende  versnippering  der  pachtperceelen :  factoren, 
die  medewerkten  om  de  hefiSngen  met  grooter  onbarmhartig- 
heid te  doen  plaats  vinden.  Ik  denk  wel,  dat  deze  heillooze 
gevolgen  zich  ook  elders  op  Java  bij  de  verpachtingen 
deden  gevoelen,  als  bij  die  der  bazaars ;  doch  ik  vind  er 
enkel  mededeelingen  over,  wat  het  tijdvak  van  het  Herstel 
betreft,  in  de  Vorstenlanden,  wellicht  omdat  er  de  mis- 
bruiken het  schreeuwendst  waren. 

Voor  de  dobbelzucht  der  pachters  moest  de  bevolking  den 
inzet  betalen,  zonder  dat  men  zich  door  de  tarieven  stipt 
gebonden  achtte;  bij  het  nijpend  gebrek  der  Indische  schat- 
kist, wilde  de  regeering  dezen  rampzaligen  staat  van  zaken 
niet  al  te  ernstig  opnemen,  wijl  dit  de  pacht  zou  doen  dalen. 
Had  men  vroeger  in  ieder  vorstendom  slechts  één  belasting- 
heffer, de  verdeeling  in  perceelen  riep  even  zoovele  kwellers 
der  bevolking  en  der  grooten  in  het  leven.  Te  Jogja  kwamen 
er  eerlang  38,  herinnert  Van  Sevenhoven ;  de  verpachting 
van    1825,   te  Semarang  gehouden",  bracht  niet  minder  op 


1)  Zoo  luidt  het  in  art.  \  \^  d  van  het  vermeld  besluit  d.d.  2  December 
1817  N°.  15:  „Dat  alle  pagten,  welke  tot  nu  toe  onder  de  hand  of  bij  admo- 
diatie zijn  afgestaan  als  nu  bij  openbare  veiling  zullen  moeten  verpagt  worden". 

2)  Ook  in  vroegere  jaren  werden  de  verpachtingen  voor  de  Vorstenlanden 
met  die  voor  andere  gouvernementslanden  gezamenlijk  te  Semarang  gehouden. 
Zoo    leest    men    in  art.    \  V    b  van  het  in  de  vorige  noot  gemeld  besluit  van 
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dan  / 38942 7  alleen  voor  Jogja.  Vergelijk  daarbij  de  60000 
Spaansche  matten  (zt  a  /2.20)  van  vroeger  en  dat  in  een 
tijd,  toen  het  rijk  nog  in  zijn  geheel  bestond,  dus  met  de 
Kedoe,  enz.  In  strijd  met  de  voorschriften  en  ondanks  boeten 
en  bedreigingen,  gingen  de  pachters  voort,  schreef  de  oud- 
resident  De  Salis  \  om  rijst,  olie,  trassie,  zout  bij  den  op- 
en afvoer  der  Solosche  rivier  ten  hoogste  te  bezwaren, 
terwijl  zij  het  volk  op  de  prauwen  hoofdelijk  belastten  ;  op 
één  mijl  afstands  van  de  hoofdplaats  Solo  hieven  zij  een  tol 
van  de  sirappen,  die  dienen  moesten  tot  dekking  der  huizen 
van  de  vorsten,  prinsen  enz.,  tot  een  bedrag  van  26  dub- 
beltjes de  1000  stuks  in  het  jaar  1822,  terwijl  in  1817  slechts 
4  dubbeltjes  werden  geheven.  Alle  mondbehoeften  en  benoo- 
digdheden  voor  de  hoofdplaatsen  werden  in  dezelfde  mate 
hooger  belast.  Zoo  nam  de  duurte  toe  en  vloeide  daaruit  misnoe- 
gen onder  bevolking  en  grooten  voort.  Het  was  dus  niet  juist, 
luidde  het  wederleggend,  dat  de  verbazende  toeneming  der 
pachtsommen  aan  hoogere  welvaart  moest  worden  toegeschre- 
ven, zooals  Van  Lawick  en  anderen  beweerden  (bl.  197); 
althans  daarmede  werd  de  mate  der  verhooging  geenszins 
voldoende  verklaard.  Het  kwam  evenmin  te  pas  om  met  een 
beroep  op  het  verleden,  toen  de  belasting  naar  gansch  andere 
beginselen  werd  geheven,  te  vragen:  of  wij  dan  nu  minder 
dan  vroeger  in  staat  waren  toezicht  op  de  pachters  uit  te 
oefenen.  „Ik  verklaar',  getuigde  Van  Sevenhoven  over  de 
heffingen,  „dat  zij  nooit  gesurveilleerd  zijn,  en  dit  onder  de 
omstandigheden  der  Vorstenlanden  en  onder  die  der  ver- 
pachting van  de  tolpoorten  ook  niet  kunnen  woorden ;  maar  dat 
vroeger  hun  belang  de  surveillance  was,  die  hen  in  bedwang 
hield  om  de  knevelarij  te  overdrijven,  zooals  thans  hun  belang 


2  December  1817  N°.  15,  dat  de  veiling  der  pachten  zou  loopen  „van  en  met 
Cheribon  tot  en  met  Rembang  ingesloten,  mitsgaders  van  die  behoorende  tot 
de  Hoven  van  Soerakarta  en  Djocjocarta,  zal  gehouden  en  gedaan  worden  te 
Semarang".  Voor  Java's  oostelijk  gedeelte  vonden  ze  plaats  te  Soerabaja. 

i)  In  een  Pro  Memorie^  gedagteekend  's-Gravenhage,  8  Mei  1828;  verg. 
Dipanegara-V.  d.  K.,  bl.  295.  Over  dezen  De  Salis,  zie  o.  z..  Herstel-V.  d.  K.^ 
bl.  239 — 241;  Dipanegara-V.  d.  A".,  bl.   294,  sub   26. 
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hen  gebiedt  vexatiëii  te  plegen  om  het  hcx)gste  voordeel  te 
treken  van  hun  pacht.  Aan  de  opgegeven  redenen,  en  niet 
aan  de  toegencMnen  welvaart  of  uitgebreider  handel,  schrijf 
ik  toe  de  jaarl^ksche  vameerdering  van  de  som  waarvoor 
de  tc^KXXten  worden  verpacht.  Wij  weten  hoe  onder- 
nemend de  Chmeeaen  zgn  in  het  doen  van  speculatiën ;  hoe 
zg  bg  elke  verpachting,  ook  van  andere  middelen  elkaar 
of^agen ;  hoe  menigeen  reeds  door  afgunst  of  door  hoop  op 
wzost,  in  hunne  geldmiddelen  zgn  geruïneerd :  en  geen  wonder 
is  het  dus,  dat  zg  op  het  zoo  ruime  veld  der  tolpoorten  — 
alwaar  zg  zoozeer  hunne  handen  vrij  hebben  en  zoo  geheel 
op  zgn  Qdneesch  kunnai  handelen,  zoo  alles  kunnen  doen  en 
laten  wat  zij  wülen  —  dan  ook  aangemoedigd  zgn  en  opge- 
wipt worden  om  het  hoogste  te  bieden,  en  hieraan  moet 
dus  de  jaarlgksche  vermeerdering  worden  toegeschreven  en 
daarmede  dan  ook  de  steeds  toenemende  en  ondragelijke 
vexaties  door  hen  gepleegd.'  * 

Aan  de  regeering  eindelijk  de  oogen  geopend  zijnde  voor  de 


Ij  De    w^  vniikwA   Tin  Joga  J.   L   Tan   Sereaboirai    kerft   in   een   Igvige 
Nota,    gsóa^Êtékemi.   Jk^     1S26    gegercm,   wat    hf    boobé    een    ^Kort    orer- 
tcgeawDorfigeit   *— ■Ml^™'^    der    VocsteiiaacleB    op   Java   in  het 
bet  i^  Tan  Jofjotaati  im  het  ïaftOÊÓex^  WÊÊÈag^óexs  de  orer- 

Takm  door  het  GuKM-uoBeait 
In  deze  Nota  rood  ik  het 
eost  de  ^r^e  ótsacweAatóagem  wsiiikl  als  het  faladium  der  Jas^aoMSche 
tTfhad^  ees  bedd  dat  sods  200  dikwps  Ê  genikt  geworden,  g^k  £L  de 
Waal  la  xpi  HtciHLaJiuteahrach— e^  bL  354,  teredrt  opaaerkt.  Volgens  des 
■den  bL  de  v«aatLB  cbl  aai  die  tt^  kdd  wfHekeang  een  eind  hebbes 
terwp  hif  tereas  wian'iilf^,  dat  men  ze  er  opxaenw  moest  acJtigca. 
Mea  ieest  dza  o.  a.  bet  Tolgendf:  .Het  redit  Tan  doqpsboofilea  en  hetdorps- 
hec  ndden  van  eike  desa  cf  lajaHiiiJmiji  Ie  kacaea,  beaCtea  de 
ffdoB.  Het  B  het  poladiaB  vaa  haa  TviE^ód  en 
te  TTTkrjchten  is  das  de  meseA  gikfcade  inbreak,  die  op 
haaae  nwaï  aliilifli.  ea  aveat  gdfe£de  en  nuttige  rechten  kan  gemaakt  worden 
ea  de  hiM^BavHic  daar^as  bi  de  GoavexBeaKaÉs  restdeatKs  ksb  **^*  beschoowen 
aiSs  eea  der  rtedof  vcdseade  andddea  i»jj»*»w  obs  oaandddlEpc  gezag  orer 
de  bewdiiag  gdkfl  is,  want  aict  aJt^d  eeriiiefigden  de  Regenten  dat  ircht." 
Over  het  »rihrr«le  dezer  opfattmgen,  zie  Land.  SUh.-  V.  d.  K.,  bL  362 — 36S 
en  ToOernktmeds  Adaireckt,  dL  I,  bl.  536. 
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schandelijke  misbruiken,  die  van  de  pacht  der  tolpoorten 
onafscheideHjk  waren,  werden  in  1824  Van  Sevenhoven, 
destijds  ie  resident  van  Solo,  Mac  Gillavry,  2^  resident 
aldaar,  en  Smissaert,  resident  van  Jogja,  in  commissie  ge- 
steld om  over  dit  onderwerp  van  advies  te  dienen.  Alzoo 
Elout's  bedaard  onderzoek  van  18 19!  Onder  de  aldus  ont- 
stane stukken  heeft  een  zekere  vermaardheid  gekregen 
een  nota  van  H.  Mac  Gillavry  door  schrijvers  over  het 
tijdvak  veelvuldig  aangehaald,  hetgeen  zij  dan  ook  volkomen 
verdient  *.  Maar  het  is  ongeloofelij k,  dat  een  beschaafde 
regeering  zulke  toestanden  slechts  één  dag  deed  voort- 
bestaan. Door  er  slechts  een  paar  woorden  van  aan  te 
halen,  worden  zij  niet  volkomen  gekenschetst.  Nochtans 
ontleen  ik  er  dit  aan :  „Al  deze  onheilen,  die  dit  anders 
zoo  gelukkig  gedeelte  van  Java  in  een  rampzalig  verblijf 
herscheppen  voor  diegenen  welke  door  het  lot  of  toeval  aan 
die  oorden  hunne  geboorte  verschuldigd  zijn  of  aldaar  hun 
verblijf  houden,  hebben  hun  bestaan  aan  ons  te  danken, 
aan  ons,  die  eene  menigte  onderdrukkers  in  hunne  vreed- 
zame gebergten  bij  duizenden  toelaten,  niet  om  hen  belas- 
tingen af  te  vorderen,  welke  gelijk  werkend  en  naar  een 
billijken  maatstaf  geregeld  zijn,  maar  om  hen  alles  af  te 
nemen  wat  zij  bezitten,  wat  zij  moeten  verkrijgen  en  wat 
de  oogst  hunner  akkers  zal  opbrengen;  —  vreemdeHngen 
die  hen  mishandelen,  ongelukkig  maken,  hunne  regenten 
en  hoofden  vernederen,  met  hunne  geliefkoosde  voorvader- 
lijke begrippen  den  spot  drijven  en  zich  ongestraft  alle 
daden  veroorloven,  die  met  den  naam  van  slecht  en  onregt- 
vaardig  kunnen  bestempeld  worden."  En  dan  dit:  „Ik  zal 
niet  spreken  van  de  heffingen  welke  zij  zich  veroorloven  op 
de  goederen  en  artikelen  die  de  tolpoorten  passeren,  of  op 
de   markten   ter   verkoop  worden  gebragt,  waarvan  de  ge- 


i)  Verg.  bl.  196.  Men  vindt  o.  a.  extracten  afgedrukt  in:  Du  Bus-Kol., 
bl.  214 — 216  en  in  Wyck's  Du  Bus,  bl.  2oS — 209,  In  Louzi's  Oorlog-,  61.  I, 
bl.  13,  wordt  ook  van  dit  stuk  melding  gemaakt,  doch  tevens  gememoreerd,  dat 
eigenlijk  de  stof  er  voor  geleverd  werd  door  den  bekenden  assistent-resident  van 
Jogja   P.  F.  H.   Chevallier,   van  wien  ook  daar  aanhalingen  gevonden  worden. 


202 


vorderd  wordende  pacht  dikwerf  meer  bedraagt  dan  de 
waarde  dier  artikelen,  ik  zal  ook  daarlaten  de  monopolisatiën 
in  alle  takken  van  handel  en  de  eerste  levensbehoeften, 
alsmede  de  extorsiën  welke  de  pachters  zich  bij  zoodanige 
gelegenheden  veroorloven.  Dan  Uwe  Excellentie  stellen 
zich  voor  den  geest,  dat  de  landbouwer,  na  den  ganschen 
dag  in  het  zweet  zijns  aanschijns  voor  zijn  behoeftig  huis- 
gezin het  veld  beploegd  of  bearbeid  te  hebben,  bij  het 
passeren  langs  de  baanderij  of  andere  heffings-plaatsen,  tol 
betalen  moet;  dat  hij  tevens  aan  zoodanige  voldoening  is 
onderworpen,  indien  zijne  buffels  onder  de  uitgestrektheid 
van  des  pachters  ressort  grazen;  dat  het  niet  aangeven  of 
permissie  vragen  van  zoodanig  iets  als  fraude  der  quasi 
pacht  wordt  beschouwd  en  hij  daardoor  meestal  eene  boete 
incureert,  evenredig  aan  de  waarde  zijner  karbouwen;  dat 
hij  soortgelijke  boeten  zelden  mag  voldoen,  maar  de  buffels 
daarvoor  woorden  aangehouden,  die  de  eigenaar  alsdan  ver- 
pligt  is  telkens  tot  bearbeiding  zijner  velden  te  huren,  zoodat, 
wanneer  de  oogsttijd  daar  is,  het  grootste  gedeelte,  zoo  niet 
al  de  vruchten,  door  den  pachter  als  buffelhuur  worden  in 
beslag  genomen,  en  bovendien  zijne  buffels  zelve  nimmer 
worden  teruggegeven ;  dat  in  sommige  districten  de  pachters 
eene  zware  belasting  op  de  velden,  bij  wijze  van  aanslag, 
heffen,  onverschillig  of  zoodanige  landerijen  den  Vorst, 
andere  hofgrooten,  dan  wel  den  gemeenen  man  toebehooren ; 
dat  een  reiziger,  wanneer  hij  te  paard  is,  eene  tolpoort 
passerende,  belastingschuldig  is,  en  bij  de  minste  tegen- 
spraak hem  het  paard  daarvoor  wordt  ontnomen;  en  dat, 
wanneer  een  voorbijganger  niets  bij  zich  heeft  dat  zoude 
kunnen  belast  worden,  voor  zijne  partes  posteriores  (welke 
heffing  daarvoor  reeds  het  eigenaardige  Javasche  woord 
heeft  verkregen)  tolgeregtigheid  moet  voldoen;  dat  voorts 
van  de  geboorte,  zoowel  van  menschen  als  beesten,  tol  moet 
worden  betaald,  en  de  verzwijging  van  dit  met  zware  boeten 
gestraft  wordt;  ja  dat  zelfs  de  stoffelijke  overblijfselen  van 
den  mensch,  wanneer  hij  den  tol  der  natuur  betaald  heeft, 
nog    eens    door   den   pachter   belast   worden,   alvorens  zijn 
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aardhulsel  de  laatste  bestelling-  ondergaat."  Maar  de  weg- 
neming van  zooveel  ongerechtigheid  zoude  de  pachtsommen 
zeer  doen  verminderen ;  daarom  stelde  de  commissie  voor 
om  een  equivalent  voor  begrenzing  der  ongerechtigheden, 
dus  niet  voor  de  radicale  opheffing  van  het  middel,  te  zoeken 
in  het  verkrijgen  van  grondgebied,  door  de  vorsten  af  te 
staan,  een  denkbeeld,  dat  weldra  ruchtbaarheid  erlangde, 
en  mede  als  een  oorzaak  van  den  Dipanegara-opstand  is 
beschouwd  geworden  \  In  dien  opstand  behoorden  de  tol- 
poorten  en  hare  gaarders  tot  de  eerste  slachtoffers. 

f.  Onder  het  bedaarde  van  het  onderzoek  ging  Van  der 
Capellen  henen,  zonder  dat  er  iets  verder  van  belang  ge- 
schiedde. Landvoogd  Du  Bus  nam  toen  een  maatregel,  die 
de  beschrijver  van  zijn  regeering  noemt  „zeker  de  gewich- 
tigste van  het  bestuur  van  den  Kommissaris  Generaal". 
Eenigszins  een  criterium  voor  het  weinig  beduidende !  '^  Hij 
hief  de  pacht  op  en  verving  haar  door  de  regie.  Het  besluit 
d.d.  12  April  1827,  Stbl.  No.  44,  overwoog  nl.  „dat  de  verpach- 
ting der  Tolpoorten  en  Bazars  in  de  Javasche  Vorsten-landen 
tot  vele  misbruiken  heeft  aanleiding  gegeven,  en  ten  gevolge 
der  menigvuldige  afpersingen,  die  zich  de  Pachters  veroor- 
loofden tot  eene  drukkende  kwelling  van  de  Inlandsche 
gemeente  geworden  is",  waarom  de  landvoogd  wilde :  „daarin 
zoo  veel  in  Hem  mogelijk  is  voorzien  en  de  billijke  en 
regelmatige  invordering  der  Tollen  en  Bazaars  gelden  ver- 
zekeren, niet  in  het  belang  van  den  lande  alléén,  maar  ook 
in  dat  der  ingezetenen".  Uit  dien  hoofde  zou  men  de  ver- 
pachtingen vooralsnog  niet  vernieuwen,  terwijl  de  residenten 
der  Vorstenlanden  gelast  werden:  „om  de  Tollen  en  Bazaars- 
gelden  voor  's  Lands  rekening  te  doen  invorderen,  ter  welker 
einde  voorloopig  ter  hunner  beschikking  zullen  worden  ge- 
steld zoodanige,  zich  thans  op  wachtgeld  bevindende  amb- 
tenaren,   als    door   hunne    kennis    der    Inlandsche  talen  en 


i)  Verg.    Eco7i.    oorz.-V.   d.  K.^  hoofdstuk  IV,  bl.  42  en  over  den  afstand 
zelven  hoofdstuk  III,  bl.  38. 

2)  In   Wyck''s  Du  Bus  op  bl.  216  de  aanhaling. 
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hebbelijkheid  van  omgang  met  den  Inlander,  zullen  be- 
vonden worden  daartoe  de  noodige  geschiktheid  te  hebben": 
W.  van  Hogendorp  in  zijn  reeds  vermeld  schrijven  d.d.  15  Juni 
1827  ^  zeide  van  deze  verordening :  „De  invordering  door  eigen 
Europesche  ambtenaren  is  eene  volmaakte  zotternij  uit  alle 
oogpunten.  Die  zullen  spoedig  het  rendement  opeten,  en  het 
gouvernement  niet  eens  meer  het  klinkend  geld  laten  van 
eene  voor  industrie  en  binnenlandsch  vertier  zoo  noodlottige 
belasting."  De  verordening  werd  echter  niet  uitgevoerd, 
gelijk  de  briefschrijver  naar  haar  letter  recht  had  te  ver- 
wachten. Stellig  zullen  er  wel  enkele  Europesche  ambte- 
naren als  chef  zijn  opgetreden,  doch  de  eigenlijke  heffers 
werden  Inlanders,  die  zich  evenzeer  aan  vexatiën  bleken 
over  te  geven.  Dat  men  voor  de  mogelijkheid  hiervoor  een 
geopend  oog  had,  blijkt  uit  Van  der  Wyck's  mededeeling, 
waarvan  ik  echter  de  bron  niet  weet:  „Inlandsche  hoofden 
werden  van  de  inning  der  belastingen  uitgesloten,  uit  over- 
weging dat  de  Javaan  over  hunne  handelingen  niet  zou  durven 
klagen."  Maar  er  kwam  onder  de  controleurs  een  staf  van 
„percepteurs"  en  „collecteurs",  gekozen  onder  de  Java- 
nen en  door  deze  functiën  inderdaad  Inlandsche  hoofden 
geworden.  De  regeering  had  er  ondervinding  van,  wat 
hieruit  moest  worden.  „In  182 1",  zoo  leest  men  in  het 
vermelde  stuk  van  Vitalis,  over  de  gouvernementslanden  ^ 
„beklaagde  men  zich  reeds  over  de  bovenmatige  regten, 
die  de  Chinesche  pachters  van  de  bazars  hieven.  Daarom 
besloot  men,  dat,  bij  de  aanstaande  verpachting  (in  de 
residentie  Cheribon),  alleen  als  mededingers  zouden  worden 
toegelaten  Javanen,  door  de  regenten  aanbevolen.  Door 
"dezen  maatregel  viel  het  Gouvernement  van  den  Charibdis 
in  den  Scylla,  want  niet  alleen  waren  de  knevelarijen  grooter 
dan  onder  de  Chinesche  pachters,  door  dat  de  Javanen  de 
bloedverwanten  of  beschermelingen  der  regenten  niet  durf- 
den aanklagen,  maar  er  werden  ook  groote  verliezen  geleden. 


i)  Zie  bl.   191,  noot   l. 

2}  Zie  bl.   191,  noot  2;    de  aanhaling  op  bl.  365  van  Vitalis'  artikel. 
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daar  de  regenten  de  ontvangen  sommen  grootendeels  voor 
hun  feesten  gebruikten." 

Wat  geldelijk  de  gevolgen  van  Du  Bus'  maatregel  waren, 
blijkt  evenmin  duidelijk.  Wel  lezen  wij  bij  Van  der  Wyck, 
dat  de  hervorming  op  's  lands  financiën,  „geen  nadeeligen 
invloed"  uitoefende,  want  „tegenover  de  onkosten  der  admi- 
nistratie stonden  aanzienlijke  inkomsten" ;  maar  hijzelf 
voegt  er  aan  toe  :  „De  reden  van  dien  vooruitgang  lag  voor 
een  deel  in  het  herstel  van  vele  tolpoorten,  die  in  1826  ver- 
woest waren,  daar  natuurlijk  de  muitelingen  hun  eerste 
schreden  naar  die  plaatsen  van  verdrukking  richtten. "  Boven- 
dien bleek  het,  dat  de  Javaansche  inners  evenmin  als  de 
Chineesche  pachters  deugden.  Nahuijs  deelde  over  Du  Bus' 
hervorming  mede  '  :  „Hoezeer  het  niet  valt  te  ontkennen, 
dat  deze  maatregel  niet  zonder  eenig  gevolg  is  gebleven, 
zoo  is  daarvan  echter  niet  dat  groote  nut  kunnen  worden 
getrokken,  waarop  men  gerekend  had.  Het  toezigt  van  den 
Nederlandschen  ambtenaar  is  onvoldoende  bevonden,  om  de 
Javaansche  collecteurs  naar  behooren  te  controleren,  en 
het  heeft  aan  geene  voorbeelden  ontbroken,  dat  laatstge- 
melden  het  voetspoor  van  den  knevelende  Chinees  volgden. 
Gelukkig  echter,  dat  de  gemeene  Javaan  geduldiger  het 
hoofd  bukt  onder  de  knevelarijen  en  afpersingen  van  zijn 
eigen  inlandschen  chef,  dan  van  de  vreemde  en  gehate 
Chinezen."  Ik  weet  niet,  dat  de  Chineezen  zoo  „gehaat"  zijn; 
evenmin  acht  ik  „gelukkig"  deze  lijdzaamheid,  die  een  goed 
economisch  bestuur  zoo  geweldig  moeielijk  maakt;  en  onder 
de  men,  alhier  vermeld,  mag  stellig  Willem  van  Hogendorp 
niet  gerekend  worden,  die  immers  de  hervorming  zeide  af 
te  keuren  uit  alle  oogpunten.  Eerst  onder  landvoogd  Van 
den  Bosch  werd  aan  de  tolpoorten  finaal  een  einde  gemaakt: 
„die  onzalige  bron  van  zoo  vele  verkeerdheden  en  onder- 
drukking, van  stremming  van  landbouw  en  handel  en  daaruit 
voortvloeijende  armoede  en  misdaden"  „en  daardoor  leven 
hergevende  aan  den  onderdrukten  landbouw  en  handel  van 


i)  Nahuijs^  Beschouwingen^  bl.   l6. 
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de  Vorsten-landen,  die  onder  het  ongeloofelijk  getal  van  drie 
honderd  en  vijftig  groote  en  kleine  tolpoorten zuchtten".  Aldus 
andermaal  Nahuijs  ^ ;  maar  toen  was  hij  ambtelijk  in  ruste;  het 
zoo  treurig  advies  van  1817  zal  hem  uit  de  herinnering 
gegaan  zijn.  Gelukkig  maakt  ook  soms  de  vergeetachtig- 
heid. Alleen  de  bazaarrechten  gingen  niet  in  Van  den  Bosch* 
maatregel  mede;  toch  „zijn  zij  zeker  even  drukkend  gewor- 
den als  vroeger  de  tolgelden  waren",  „hoewel  het  niet  blijkt, 
dat  dit  reeds  voor  1830  het  geval  geweest  is",  schreef  Van 
der  Wyck,  overigens  mede  lof  aan  den  beperkten  maatregel 
toebrengende  „als  eene  groote  weldaad"  ^.  Eerst  in  1856 
vielen  de  passerrechten,  toen  zij  door  landvoogd  Duymaer 
van  Twist  werden  afgeschaft,  niet  slechts  voor  de  Vorsten- 
landen  alleen,  maar  tevens  over  al  de  gouvernementslanden 
van  Java. 


A  f  d  eeli  n  g    2. 


a.  Toen  de  Britsche  regeering  het  zoutdebiet  op  Java 
in  eigen  beheer  nam,  scheen  een  tijdlang  de  meening  te 
bestaan,  dat  Raflfles'  monopolie-proclamatie  ook  voor  de 
Vorstenlanden  gold,  zoodat  de  aanmaak  van  het  middel  er 
verboden  werd.  „Naardien  de  resident  Crawfurd  te  Djocja- 
carta  niet  gaarne  zag,  dat  de  superintendent  Macquoid  ook 
aldaar  zijn  gezag  zoude  doen  gelden",  deelde  Bredero  in 
zijn  rapport  van  27  November  18 17  aan  C.C.G.G.  mede  ^^ 
wilde  de  resident  buiten  Macquoid  om  op  eigen  houtje  te  werk 
gaan,  waartoe  hij  het  verlof  der  regeering  uitlokte.  Het  in 
zijn  residentie  aan  het  Zuidstrand  door  de  bevolking  vrij 
aangemaakte  zout  deed  hij  opkoopen  en  in  pakhuizen,  krach- 
tens zijn  last  verrezen,  debiteer  en;  opzieners  stelde  hij  voor 
den  aanmaak  aan,  om  de  fabricage  geregeld  te  leiden.  De 
maatregel  duurde  niet  langer  dan  een  paar  maanden,  toen 


1)  Nahuijs'  Beschoïiwingen,  bl.   24 — 25. 

2)  Wyck's  Du  Bus,  bl.   211. 

3)  Verg.  bl.  143. 
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het  bleek,  dat  de  zaak  veel  moeilijkheden  inhield  en  geen 
voordeelen  opleverde.  De  bevolking  was  intusschen  door 
deze  proef  tot  een  georganiseerde  zoutwinning  gebracht, 
die  zij  zich  zoo  gemakkelijk  niet  zou  laten  ontnemen  \  Wat 
Soerakarta  betreft,  een  blik  op  de  kaart  doet  zien,  dat  van 
dit  vorstendom  slechts  een  zeer  klein  stuk  in  de  Zuidzee  uit- 
loopt; bovendien  is  deze  strook  door  het  rotsachtig  terrein 
niet  bijzonder  geschikt  voor  zoutwinning.  In  tegenstelling 
dus  met  Jogja,  was  Solo  aangewezen  op  het  gebruik  van 
het  door  de  Compagnie  en  Daendels  gemonopoliseerde  zout. 
De  voorziening  hiervan  in  de  Vorstenlanden,  doch  speciaal 
in  Solo,  geschiedde  o.  a.  op  de  volgende  wijze. 

b.  De  soenan  zond  in  den  Compagniestijd  jaarlijks  en 
soms  meermalen  in  den  Westmoesson  tien  groote  prauwen 
de  Solorivier  op  naar  Grisee ;  de  zelfstandige  Prang  Wedono 
deed  hetzelfde  met  vier :  men  moest  zorgen  voor  den  drogen 
moesson  terug  te  zijn,  omdat  de  rivier  dan  niet  langer 
bevaarbaar  was.  De  prauwen  werden  bij  hun  vertrek  bela- 
den met  verschillende  artikelen  van  binnenlandschen  handel, 
als  leder,  rijst,  padie,  olie,  kapas,  die  men  te  Soerabaja  en 
Grisee  verkocht;  voor  de  contanten  werd  zout  ingeslagen 
bij  den  pachter  tegen  12  Sp.  matten  of  ƒ  26. 12  p.  k.,  de 
kojang  werd  echter  40  p.  of  5000  ®,  in  plaats  van  30  p.  De 
vorstelijke  vaartuigen  waren  van  de  tolheffing  vrijgesteld: 
vijf  tolpoorten  lagen  aan  de  Solorivier,  welke  èn  tot  het 
Solosche,  èn  tot  het  Jogjasche  gebied  behoorden ".  Uit  dien 
hoofde  nam  ook  de  sultan  aan  den  Solo-Griseeschen  handel 
deel,  niet  echter  met  het  oogmerk  om  zout  voor  Jogja  te 
halen,  wijl  voldoende  van  Jogja's  strand  werd  verkregen; 
maar  hij  stond  aan  anderen  bij  wijze  van  pacht  af  het  recht 
om  tien  prauwen  voor  zout  naar  Grisee  te  zenden ;  de  vorst 
genoot  200  Sp.  m.  per  vaartuig  van  het  vrij  geleide,  terwijl 
het  aldus  verkregen  zout  niet  verder  dan  tot  Solo  kwam, 
waar  het  zout  gedebiteerd  werd.  Deze  tolvrije  vaartuigen  uit  de 


i)  Over  den  aanmaak  van  het  zout  aan  Jogja's  zuidstrand,  zie  in  het  breede 
Z,  K.,  bl.   124 — 126.  —  2)  Verg.  bl.  192—193. 
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Javasche  vorstenlanden  en  hun  voerders  heetten  pangloepoets, 
van  loepoet  =  missen,  nl.  het  ontgaan  der  tolbelasting. 

c.  Met  de  opheffing  der  tolpoorten  aan  de  Soloriyier  door 
Raffles  \  verviel  de  reden  van  bestaan  van  den  handel,  onder 
dezen  vorm  althans ;  en  had  de  Compagniespachter  van  het 
zout  op  Java's  Oostkust  dien  handel  begunstigd  door  van  de 
pangloepoets  beneden  den  gewonen  debietsprijs  de  betaling 
te  vorderen  van  / 26.12  per  5000  <g,  Raffles'  regie  stelde 
den  gewonen  en  opgedreven  debietsprijs  van  45  ropijen  p.  k. 
van  30  pikols  of  3750  ®.  ^  De  Jogjasche  zouthandel  met 
Grisee  werd  nu  nog  minder  aanlokkelijk  gemaakt,  doordien 
men  in  het  binnenlandsch  gefabriceerde  product  een  voldoende 
bron  voor  verbruik  aantrof;  de  winning  van  het  Zuidzout 
nam  dan  ook  destijds  bijzonder  toe. 

d.  Zoo  was  de  toestand  met  het  optreden  der  C.C.G.G. 
Offers,  Van  Lawick,  Bredero  drongen  in  hun  adviezen  van 

18 17  er  op  aan  bijzondere  voorzieningen  te  treffen,  hetzij  door 
invoering  van  het  monopolie,  hetzij  door  debiteering  van  het 
monopoliezout  tegen  de  met  het  product  van  het  Zuidstrand 
concurreerende  prijzen,  hetzij  door  weder  voor  den  Solo- 
Griseeschen  handel  beschermende  bepalingen  vast  te  stellen. 
De  invoering  van  het  monopolie  ontraadde  Jogja's  resident 
Nahuijs  bij  rapport  d.d.  13  September  1817  N°.  18:  men 
moest  dan  de  zoutmakers  van  het  Zuidstrand  in  Jogja  scha- 
deloosstellen, hetgeen  een  enorme  som  vorderde,  terwijl  de 
bevolking  voor  zoover  ze  in  bijna  ontoegankelijke  streken 
woonde,  al  te  zeer  door  de  hoog  opgevoerde  debietprijzen 
van  het  monopoliezout  eensdeels  werd  gedrukt,  anderdeels 
geprikkeld  om,  in  weerwil  van  alle  schadeloosstelling,  toch 
haar  bedrijf  voort  te  zetten. 

In  Solo  kreeg  deze  zaak  een  ander  karakter.  Blijkens 
rapport  van  den  resident  aldaar  Van  Prehn  d.d.  4  Februari 

1 8 1 8  N°.  6  ^  had  hij  den  pangloepoethandel  eigener  autoriteit 
in   het   leven   geroepen:  „om  eene  ruime  aanbrenging  van 


i)  Verg.    bl.     195    §    c.    —  2)  Art.  4  der  Regulation  vermeld  op  bl,   173, 
ad  noot  4.  —  3)  Verg.  bl.   144. 
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zout  gemakkelijk  te  maken  en  het  Gouvernement  zooveel 
mogelijk  te  bevoordeelen".  De  voldoening  van  den  debiet- 
prijs  zou  eerst  behoeven  te  geschieden,  nadat  tot  verkoop 
van  het  verkregen  zout  gelegenheid  was  gegeven,  d.  w.  z. 
de  eerste  termijn  twee  maanden  na  terugkomst  van  Grisee, 
en  de  andere  termijn  twee  maanden  d.  a.  v.  Voor  de 
betaling  had  de  resident  zich  „van  behoorlijke  borgen  voor- 
zien", t.  w.  den  rijksbestierder  en  twee  pangerans.  Vele 
prauwen  waren  voornemens  de  reis  te  ondernemen,  ver- 
zekerde ten  slotte  de  resident.  Inderdaad  begon  sinds  de 
pangloepoethandel  weder  te  ontluiken,  dank  de  krediet- 
verleening  met  borgstelling.  Vele  jaren  zou  hij  een  ge- 
wichtigen  invloed  op  de  Solosche  toestanden  uitoefenen. 
Ik  begrijp  alleen  niet,  hoe  men  te  Grisee  genoegen  kon 
nemen  met  zoutverkoop  zonder  dadelijke  betaling;  van 
een  machtiging  er  toe  trof  ik  niets  aan;  evenmin  van  de 
beoordeeling  over  's  residents  bevoegdheid  tot  de  ge- 
heeie  regeling  ^  Ik  moet  hier  bovendien  wijzen  op  een 
vraag,  die  ik  reeds  stelde  ^  De  pangloepoethandel  had  aan- 
vankelijk zijn  bestaan  en  naam  te  danken  aan  de  tolpoorten- 
rechten  op  de  Solo-rivier,  waarvan  die  handel  ontheffing 
kreeg.  Of  alzoo  deze  door  Raffles  opgeheven  tolpoorten 
andermaal  met  het  Herstel  verrezen,  is  mogelijk;  doch  een 
uitdrukkelijke  vermelding  ervan,  vind  ik  evenmin.  De  Solo- 
Griseesche  zouthandel  laat  zich  echter  denken,  enkel  door  het 
toekennen  van  nog  andere  voordeelen,  als  waarvan  melding 
werd  gemaakt  en  die  ook  later,  toen  inderdaad  de  tolpoorten 
in  het  algemeen  werden  opgeheven  (bl.  205),  bleven  bestaan 
o.  a.  door  het  verstrekken  van  monopoliezout  tegen  minderen 
prijs:  de  naam  werd  daardoor  enkel  een  herinnering  aan 
vroegere  niet  meer  bestaande  toestanden  ^  De  i  o  prauwen 
van    den   soenan,    even  zoo   veel  van  den  sultan,  de  4  van 


i)  Zie    nader    in    het    breede    Z.    K.,    bl.    136.    Over  de  prijsregelingen,  zie 
b^-   175  §  .r  en  bl.   208  §  c. 

2)  Zie  bl.   195  §  ^. 

3)  Zie    breeder  in    Z.    A',   bl.  136 — 143.  Over  de  pangloepoet-resolutie  van 
1828  op  bl.   137  ald.;  zij  sneefde  in   i8;i:  zie  er  bl.   141. 
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pangeran  Mangkoenegara  voeren  in  lo  a  12  dagen  de  rivier 
af,  naar  Grisee,  laadden  daar,  behalve  zout,  ook  koperwerk 
en  visch,  tegen  de  koffie  of  suiker,  die  zij  hadden  mede- 
gebracht, en  werden  dan  de  rivier  weer  opgeboomd,  deels 
ook  getreild  en  wel  óf  met  ongebroken  lading  tot  Solo,  óf, 
en  meestal,  met  overlading  in  lichters  te  Megeri,  vlak  bij 
Ngawi.  Deze  plaats,  waar  de  goed  bevaarbare  Semangka  of 
rivier  van  Madioen  zich  met  de  Bengawan  of  Solo-rivier 
vereenigt,  had  daardoor  een  beteekenis  voor  de  binnenvaart 
als  b.v.  Arnhem  bij  ons.  De  opvaart  van  Ngawi  tot  Solo 
kostte  nog  5  dagen;  de  opvaart  tot  Ngawi  minstens  25  ^ 
De  binnenvaart  van  Solo  naar  Grisee,  „die  in  het  Solosche 
volksleven  zulk  eene  gewichtige  rol  had  gespeeld",  is  echter 
sints  1871  door  den  aanleg  der  spoorwegen  verdwenen  en 
alzoo  geheel  dood  ^. 

e.  De  Raad  van  Financiën  was  omtrent  de  toekomst  van 
het  monopoliezout  in  de  Vorstenlanden  optimistisch  gestemd. 
Het  college  achtte  geen  verbodsbepalingen,  dus  ook  geen 
monopolie-verklaring,  noodig.  Wanneer  men  slechts  ver- 
kooppakhuizen op  de  beide  hoofdplaatsen  vestigde  met  be- 
trekkelijk matigen  debietprijs,  zou  vanzelf  het  Zuiderzout 
verdrongen  worden. 

Het  resultaat  was,  dat  C.C.G.G.  geen  beslissing  namen, 
maar  bij  art.  1 1  der  regeling  van  1 8 1 8  aan  Van  Lawick 
opdroegen  om  het  onderwerp  alsnog  met  de  residenten  in 
overweging  te  nemen  ^.  Doch  ook  die  commissie  leidde  tot 
niets.  Toen  'n  i  o-tal  jaren  later  Van  Lawick  als  commissaris 
voor  het  overgenomen  deel  der  Vorstenlanden  benoemd 
werd,  moest  deze  er  zich  toe  bepalen  om  indirect  het  Zuider- 
zout te  bestrijden,  door  de  nieuw  verkregen  gouvernements- 
landen  er  zooveel  mogelijk  voor  af  te  sluiten. 

Eerst  bij  de  Indische  begrooting  van  1905  werd  op  de 
wettiging  van  het  monopolie  in  de  Vorstenlanden  gerekend. 


i)  Ontleend  aan  bl.  io6  van  Deventer'' s  Ec.  Bijdr. 

2)  Z.  K.,    bl.  141. 

3)  Verg.  143  —  144. 
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Toen  echter  kwam  er  nogmaals  vertraging,  zoodat  niet  vóór 
19 13  de  noodige  regelingen  werden  getroffen  \  Te  voren 
was  met  den  sultan  van  Jogja,  die  reeds  vroeger  verklaard 
had  tegen  de  invoering  van  het  monopolie  geen  bezwaar 
te  hebben,  een  contract  gesloten,  waarbij  hij  ten  behoeve 
van  ons  gouvernement  afstand  deed  van  het  recht  op  het 
doen  aanmaken  van  zout  in  zijn  gebied  en  waarbij  voorts 
bepaald  werd,  dat  de  vrije  aanmaak  van  zout  binnen  het 
sultanaat  op  een  nader  door  den  Gouv.-Gen.  te  bepalen 
tijdstip  kon  worden  verboden  :  een  en  ander  tegen  schade- 
loosstelling aan  den  sultan  en  de  zoutmakers  in  Jogja. 
Aangezien  met  den  maatregel  onzerzijds  geen  winst  werd 
beoogd,  doch  slechts  het  tegengaan  van  sluikhandel,  bepaalde 
men  tevens,  dat  de  door  onze  regie  in  het  vorstendom  ver- 
kregen winst  geheel  en  al  zou  worden  gestort  in  des  vorsten 
kas,  om  te  worden  aangewend  in  het  algemeen  belang  van 
het  landschap  en  zijn  bevolking.  Met  Solo  behoefde  geen 
overeenkomst  te  worden  gesloten ;  reeds  voorlang  was  er 
door  den  soenan  zelf  het  Zuiderzout  in  zijn  gebied  verbo- 
den ^  en  feitelijk  kwamen  de  toestanden  met  een  gouver- 
nementsmonopolie overeen.  De  onafhankelijke  prinsen  legden 
verklaringen  af,  houdende,  dat  zij  tegen  de  invoering  der 
nieuwe  regelingen  geen  bezwaar  hadden. " 


i)  Zie  Stbl.   19 13  Nos  461   en  462. 

2)  In  de  Angger  Goenoeng  :   zie  Z.  K.^  bl.    131. 

3)  Op  bl.  115  ad  noot  3  wordt  gehandeld  over  het  verduurzamen  van  visch. 
Onder  het  afdrukken  nam  ik  kennis  in  de  Ind.  Merc.  d.d.  27  December  19 18, 
bl.  1055,  kol.  2,  van  een  belangrijke  mededeeling  over  de  „gunstige  uitwerking", 
die  het  sedert  eenige  jaren  verkrijgbaar  stellen  van  landszout  tegen  verminderden 
prijs  blijkt  te  hebben.  —  Op  bl.  114  en  op  bl.  1 17  ad  noot  2  wordt  gewezen  op 
het  betrekkelijk  dure  werken  van  den  Inlandschen  arbeider.  Belangrijk  mede  is 
het,  wat  ik  sinds  las  van  Mr.  J.  C.  Kielstra,  Mr.  J.  W.  Ramaer  enjhr.  J.  C. 
van  Reigersberg  Versluys  op  bl.  50,  66  en  73  van  het  debat  in  het  Ind.  Geiu 
d.d.  26  November  1918  gehouden. 


HOOFDSTUK  V. 

VAN   HET  KLEINZEGEL. 


a.  Hoe  was  deze  aangelegenheid  tijdens  het  Tusschenbe- 

stuur  geregeld?  Ik  heb  er  tevergeefs  naar  gezocht.  Alleen 

is   mij    bekend,    dat   bij    de   overgave    van  de  regeer  ing  in 

Augustus  1 8 1 6  ^  nog  heel  wat  Britsche  blanco-zegels  werden 

aangetroffen.  Overigens  geef  ik  slechts  als  bloot  vermoeden, 

dat   het  Tusschenbestuur  voor  dit  onderwerp  geen  speciale 

verordening  vaststelde,  waardoor  het  viel  onder  de  algemeene 

bepaling,  dat  de  in  zwang  zijnde  Hollandsche  voorschriften  van 

kracht  bleven ;  d.  w.  z.  voor  onderwerpelijk  middel  de  ordon- 

2  O    ATaart 

nantie   van  t^ ; —   1767  ".    Norman   zwijcft  volstrekt 

29  September 

over  de  zaak;  Hoek,  nogal  vreemd!  valt  aldus  met  de  deur  in 
huis^:  „Het  kleinzegel,  hoezeer  reeds  vastgesteld  bij  ordon- 
nantie van  20  Maart  1767,  bestond  meer  in  naam  dan  in  daad." 

b.  De  verbalenbundel  der  C.C.G.G.  over  18 16  houdt  geen 
organiek  voorschrift  in.  Het  eerste  daarin  voorkomende 
stuk  is  het  besluit  van  30  Augustus  18 16  N^  17.  Men  wilde 
er  dus  haast  mede  maken.  Inderdaad,  als  er  één  onderwerp 
was,  dat  men  bezwaarlijk  onder  vreemde  regelingen  kon 
laten  voortbestaan,  dan  was  het  wel  dit.  Wegens  het  bijzon- 
dere van  het  geval,  laat  ik  de  overigens  weinig  belangrijke 
beslissing  in  haar  geheel  hier  volgen : 


1)  Niet   18 15,  gelijk  abusievelijk  werd  gedrukt  op  bl.   139  r.  3  v.  b. 

2)  Plakkaatboek,    dl.    VIII,  bl.   249.  De  teller  is  de  dag  der  vaststelling, 
noemer  die  der  afkondiging,  — '■  3)  Hoek,  bl.  289. 
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Is  gelezen  eene  missive  van  President  en  Raden  van  financiën, 
in  dato  26  dezer,  houdende,  dat  in  aanmerking  dat  het  commis- 
sariaat van  het  Klein  zegel,  hetwelk  opgedragen  is  geweest  aan  den 
tijdelijken  secretaris  van  het  Gouvernement,  vermits  de  ontbinding 
van  het  afgegaan  bestuur,  dadelijk  behoort  te  worden  vervuld,  om 
provisioneel  op  de  bepaalde  ordonnantie  en  regulaiie  het  doen  aan- 
stempelen,  parapheren  en  verkopen  van  het  gezegeld  papier  te 
regelen,  en  om  verders  met  den  meest  mogelijken  spoed  nieuwe 
stempels  te  doen  vervaardigen,  dien  volgende  dit  punt  onder  de 
aandagt  van  Commissarissen  Generaal  brengende,  en  in  bedenking 
gevende,  om  de  zegels  welke  bereids  mogten  zijn  aangemaakt,  door 
den  nieuws  te  benoemen  commissaris  van  het  Klein  zegel  te  doen 
overnemen,  om  verdei  na  eene  nadere  paraphure  van  de  zijde  van 
het  Gouvernement  te  doen  uitgeven,  ten  einde  daardoor  de  onge- 
legenheid voor  te  komen,  die  door  een  momentaneel  gebrek  aan  zegels 
zoude  kunnen  ontstaan. 

En  is  nog  gelezen  eene  missive  van  de  Collectrice  van  het  Klein 
zegel  aan  den  Secretaris  Generaal,  behelzende  een  aanvrage  van 
zegels. 

Waarop  gedelibereerd  zijnde,  is  goedgevonden  en  verstaan,  den 
president  en  raden  van  financiën  te  autoriseeren,  gelijk  geschiedt 
bij  deze,  om  tot  bekomen  der  nog  ter  Britsche  Secretarij  aanwezig 
zijnde  zegels  de  noodige  démarches  te  doen,  en  met  de  paraphure 
daarvan  te  belasten  den  Secretaris  van  den  Raad  van  finantien 
Du  Puij,  alsmede  om  aan  de  collectrice  van  het  Klein  zegel  di^  door  haar 
verzochte  zegels  af  te  geven;  wordende  wijders  President  en  Raden 
van  financiën  aangeschreven,  om  Cojnmissarissen  Generaal  te  dienen 
van  consideratien  en  advies^  omtrend  het  arresteeren  eener  nieuwe  ordon- 
nantie  op  het  zegel. 

En  zal  enz. 

Dit  stuk  geeft  aanleiding  om  op  de  drie  door  mij  gespa- 
tieerde  punten  de  aandacht  te  vestigen,  nl. : 

I  ^  Er  wordt  in  gesproken  van  de  bepaalde  ordonnantie  en 
regulatie',  bedoeld  wordt  o.  a.  —  het  blijkt  uit  de  nadere 
stukken  —  de  ordonnantie  van  1767  ;  doch  waarbij  dit 
bepaald  werd,  is  mij  niet  gebleken. 

2^.  Wij  zien  gewag  gemaakt  van  de  collectrice  van  het 
Kleinzegel:    die   betrekking  werd  vervuld  door  me- 
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vrouw  De  Haart  \  Het  besluit  harer  benoeming  is  mij 
niet  bekend.  De  betrekking  is  ook  na  haar  nogal  eens 
aan  dames  gegeven. 
3*.     De    regeering    verlangt    /ie^   ontwerp    eener  nieuwe 
ordonfiantie. 

c.  Bij  missive  d.d.  5  Mei  1817  N^  47  voldeed  de  Raad  aan 
de  sub  3°  vermelde  opdracht.  Het  besluit  d.d.  16  Mei  1817 
N^  38  stelde  het  stuk  in  handen  „van  de  Commissie  belast  met 
het  voordragen  van  een  plan  van  organisatie  der  Justitie",  ten 
einde  te  dienen  van  advies:  „of  de  bepalingen  bij  deze  ordon- 
nantie gemaakt  met  betrekking  tot  de  judicieele  acten  ook  toe- 
passelijk kunnen  worden  gemaakt  op  de  voor  te  dragen 
manier  van  procederen  dan  wel  of  het  vaststellen  van  dezelve 
zoude  dienen  te  worden  uitgesteld  totdat  de  nieuwe  judicieele 
inrigtingen  zullen  zijn  ingevoerd".  Deze  commissie  zag  zeker 
wel  in,  dat  haar  werk  nog  een  paar  jaren  duren  zou  (eerst 
in  18 19  kreeg  het  kracht  van  wet  ^) ;  althans  het  beschreven 
resultaat  van  haar  overwegingen,  waarvoor  nochtans  'n 
drietal  maanden  is  noodig  gebleken,  was,  dat  zij  d.d.  16 
September  1817  den  raad  gaf:  „om  het  arresteeren  der  finale 
ordonnantiën  op  het  Klein  zegel,  voor  zoo  verre  de  judicieele 
actens  betreft,  te  verwijzen  tot  dat  de  administratie  der  justitie 
haar  vol  beslag  zal  ontvangen  in  den  geest  en  op  het  voet- 
spoor der  te  gemoet  geziene  Nederlandsche  wetboeken  en 
inmiddels  in  werking  te  houden  de  tegenwoordige  Zegel- 
ordonnantie van  den  29  September  1767". 

C.C.G.G.  wenschten  echter  niet  langer  dat  verouderde 
Compagniesstuk  in  het  leven  te  houden  door  op  de  afdoening 
der  rechterlijke  organisatiën  te  wachten.  Zij  gaven  daarom 
het  volgende  te  kennen  in  hun  besluit  d.d.  1 6  October  1 8 1 7 
N°.  I  waaraan  de  zoo  even  medegedeelde  woorden  reeds 
werden  ontleend: 

1°.  Dat  hoezeer  het  wenschelijk  ware,  dat  eene  wet  kende  worden 
daargesteld,  welke  aan  geene  nadere  veranderingen  onderhevig  zoude 


I)  Reg.  Alm.  van   1817.  —   2)  Verg.  Herstel-V.  d.  K.^  bl.   176. 
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zijn,  dit  doel  echter  in  deze  niet  dan  gedeeltelijk  zou  worden  be- 
reikt, door  het  verwijzen  van  dat  gedeelte  der  voorgedragen  Zegel- 
ordonnantie, welke  betrekking  heeft  tot  de  judicieele  actens  tot  de 
finale  organisatie  van  het  Justitiewezen ;  vermits  alsdan  nog  zoude 
moeten  worden  gealtereerd  de  thans  vigerende  ordonnantie  van  den 
jare  1767;  Dat  de  voorgedragen  Zegelordonnantie  een  geheel  uit- 
maakt, hetwelk  slechts  voor  een  gedeelte  gearresteerd  wordende, 
opnieuw  omgewerkt  zoude  moeten  worden,  teiwijl  het  belang  van 
den  Lande  vordert  dat  zonder  langer  vervs-ijl  de  bepalingen  op  de 
invordering  van  het  Zegelregt  worde  ingevoerd  en  met  kragt 
gehandhaafd ; 

2^    dat  het  ontwerp  over  het  algemeen  doelmatig  is  en  gevoegelijk 
met  eenige  veranderingen  kan  worden  aangenomen. 

Op  grond  hiervan  werd  bepaald : 

i^    Afkondiging  der  Zegelordonnantie:  Stbl.  18 17  N^  50; 

eerst  in   1885  Stbl.  N^  131  door  een  ander  vervangen  ! 
2^.    De  Gouv.  Gen.  ontving  de  opdracht  te  zorgen  voor 

de  vervaardiging  der  stempels  en  voor  hetgeen  verder 

noodig  bevonden  zal  worden. 
3^.    De   Raad  van  Financiën  kreeg  de  aanschrijving  om 

voor  de  uitvoering  het  vereischte  te  doen. 

Vandaar  o.  a.  een  voorstel  d.d.  21  November  18 17  N^  31 
van  den  Raad,  hetwelk  ten  gevolge  had  het  besluit  d.d. 
19  December  18 17  N°.  54,  Stbl.  N^  65  houdende  een 
„Reglement  op  het  stempelen,  parapheren  en  verkoopen  van 
het  kleinzegel  in  Nederlandsch-Indië",  hetwelk  echter  door 
Stbl.  1822  N°.  34  werd  vervangen.  In  de  publicatie,  waarbij 
C.C.G.G.  de  verordening  van  October  18 17  afkondigden, 
zeiden  zij  o.  a.  in  ervaring  gekomen  te  zijn  :  „dat  het  gebruik 
van  zegels,  sedert  eenen  geruimen  tijd,  ten  merkelijken  nadeele 
van  'slands  financiën,  grootendeels  is  achterwege  gelaten".  De 
begrooting  van  18 17  berekende  voor  Java  de  opbrengst  slechts 
/ 2 5000;  in  1821  berichtte  Van  de  Graaf  aan  Elout  in  Hol- 
land, dat  zij  was   voor  Java  „thans  begroot  op  ƒ  218000"  \ 


I)   Graaff-Brieven-K.  d.  A',  dl.  II,  bl.   182. 


HOOFDSTUK  VI. 

BOSCHWEZEN, 


a.  Herinneringen  aan  het  verleden  in  den  Compagniestijd, 
onder  Daendels  en  tijdens  het  Tusschenbestuur  treft  men 
o.  a.  aan  bij  Hoek,  bl.  292 — 294.  Zij  zijn,  met  de  critiek 
over  de  Britsche  maatregelen,  getrokken  uit  een  rapport 
d.d.  14  December  1818  N^  7  van  de  Inspectie  der  Lande- 
lijke inkomsten,  waarover  nader.  De  lezer  vindt  het  ge- 
schiedkundig deel  van  het  rapport  door  mij  weergegeven, 
onder  bijvoeging  van  toelichtingen,  in  lectona-  V.  d.  K.,  bijl. 
II,  bl.  501 — 507  \  Raffles  had  er  in  zijn  regelingen  naar 
gestreefd  om  de  Landrente-beginselen  ook  op  de  boschvol- 
keren,  de  z.^.  blandongs,  van  toepassing  te  doen  zijn.  »Het 
loon  der  blandong's",  wordt  gememoreerd ',  „werd  tegen  de 
verschuldigde  landrenten  in  rekening  gebragt."  Alzoo:  van 
hetgeen  de  blandongs  wegens  hun  landbezit  aan  belasting 
verschuldigd  waren,  gaf  het  bestuur  ontheffing,  ter  vervan- 
ging van  hetgeen  zij  voor  hun  arbeid  in  de  bosschen  als 
betaling  hadden  moeten  krijgen.  In  zorg  voor  de  belangen 
van  's  lands  schatkist,  zonder  aan  den  naam  van  schoone 
vrijzinnigheid  tekort  te  doen,  heeft  echter  alles  zeer  onvol- 


1)  Er  zijn  ia  deze  bijlage  twee  belangrijke  drukfouten:  de  eerste  regel  van 
bl.  505  moet  geplaatst  worden  als  eerste  regel  op  bl.  504;  de  datum  van 
21  Februari  1814  op  bl.  505,  r.  12  v.  o.  moet  zijn  27  Juni  18 14,  dus  hetzelfde 
besluit  als  vermeld  bovenaan  op  bl.  504.  Vooral  dit  besluit  vormt  het  onder- 
werp der  critiek  van  het  rapport :  het  is  daarom  wel  jammer,  dat  het  niet  bij 
de  stukken  werd  aangetroffen,  gelijk  daar  aangeteekend  in  de  noot  op  bl.  504. 

2)  Norman,  bl.   163. 
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ledig  plaats  gehad  ^  hetgeen  helaas!  C.CG.G.  er  niet  toe 
bracht  om  op  den  weg  ter  verbetering  voort  te  schrijden, 
doch  de  oorzaak  is  geweest,  dat  zij  gansch  teruggingen  tot 
een  stelsel  van  zuiveren  blandongdwang.  Trouwens  ook  de 
koffijdwang  in  de  Preanger  moest  als  een  officieel  erkende 
uitzondering  op  het  Landrentestelsel  worden  beschouwd ; 
wanneer  ik  dien  wèl,  doch  niet  het  Boschwezen,  in  mijn 
„Landelijk  stelsel"  van  1916  behandelde,  zoo  was  het,  gelijk  ik 
in  het  voorwerk  bl.  XVI  §  e  mededeelde,  wegens  plaatsge- 
brek. Het  stelsel  wilde  immers  slechts  belasting  uit  vrijwilligen 
arbeid  verkregen.  Men  behoefde  de  menschen  niet  naar  de 
sawahs  te  drijven;  zij  plantten  en  oogstten  uit  vrije  bewe- 
ging; de  koffiecultuur  buiten  de  Preanger  dacht  men  hun 
zóó  aanlokkelijk  te  maken,  dat  zij  ook  daarin  genoegen 
zouden  gaan  smaken ;  en  lukte  dat  niet,  zoo  zou  het  bestuur 
zelf  voor  het  gewas  als  bron  van  inkomst  zorgen ".  Verder, 
waar  de  regeering  bezoldiging  deed  uitkeeren,  zou  het  zijn 
in  geld;  indien  men  niettemin  ook  land  wettigde  als  aan 
de  pantjèns  der  grooten  en  aan  de  desabesturen :  zij  werden 
mede  als  uitzonderingen  verschoond,  omdat  opheffing  hiervan 
te  diep  greep  in  het  leven  der  Inlandsche  huishouding,  wier 
gewoonten  men  voorloopig  had  te  ontzien.  Maar  moesten  dan 
ook  niet  's  lands  bosschen  geëxploiteerd  worden  in  vrijheid, 
gelijk  men  zich  inbeeldde,  dat  met  de  gouvernementskoffie- 
tuinen  buiten  de  Preanger  plaats  had?  Moesten  niet  de  in 
de  boschdesa's  wonenden  en  de  aan  die  werkzaamheden 
gewoon  zijnden,  de  „boschvolkeren",  betaald  worden  in 
vrijen  arbeid  met  geld,  niet  onder  toewijzing  van  sawahs 
gelijk  tot  dusver  wel  geschiedde,  ten  einde  uit  de  opbrengst 
hiervan  hun  karig  loon  te  zien  aangevuld? 

Deze  overwegingen  leidden  tot  diep  teleurstellende  beant- 
woording door  het  handhaven  van  oude  Compagniestoe- 
standen. In  trouwe:  wanneer  onder  de  allerbedroevendste 
geschiedenis   van   het   Landelijk  stelsel  graden  van  ellende 


i)  ElouUrap.  27  Sept.  iSig,  bl.  57 — 61. 
2)  Verg.  Land.  Stels.-V,  d.  K.,  bl.   139, 


21 


aangewezen  kunnen  worden,  dan  bekleedt  daarin  het  bosch- 
wezen  een  eerste  plaats,  zoozeer,  dat  er  heel  weinig  over- 
drevens in  gelegen  zou  zijn,  om  dit  onderwerp  tot  een  afdee- 
ling  te  brengen  van  eenig  hoofdstuk  over  slavernij. 

è.  In  een  vlugschrift  over  Java  vind  ik  opgemerkt,  dat 
het  Tusschenbestuur,  „wel  bevroedend,  dat  zijne  positie  slechts 
transitoir  zoude  zijn,  als  een  Verres  heeft  huisgehouden"  \ 
Dit  is  stellig  te  hard  geoordeeld;  maar  dat  het  in  sommige 
opzichten  er  zooveel  mogelijk  nog  van  heeft  trachten  te 
halen  toen  het  einde  naderde,  is  buiten  kijf;  bovendien 
geenszins  bevreemdend.  Dit  geldt  o.  a.  voor  de  landsbosschen 
in  zeer  aanzienlijke  mate.  C.C.G.G.  hadden  van  de  roekelooze 
verwoesting  dier  domeinen  heel  spoedig  na  hun  aankomst 
op  Java  gehoord ;  nog  vóór  het  aanvaarden  der  regeering 
protesteerden  zij  er  tegen  bij  het  Tusschenbestuur,  dat  zoo 
veel  mogelijk  hout  wilde  binnenhalen  ^. 

Met  het  Herstel  werd,  evenals  onder  de  afgetreden  regee- 
ring, de  resident  van  Rembang  als  zoodanig  tevens  super- 
mtendent  over  de  houthosschen  op  Java;  zijn  instructie  droeg 
hem  op,  om  allen  houtkap  door  particulieren  vooralsnog  te 
verbieden.  Superintendent  werd  Anthonie  Henri  Smissaert  ^. 
Te  Rembang  aangekomen,  gaf  hij  bij  missive  d.d.  i6 
Augustus  1816  kennis  van  zijn  op  de  reis  verkregen  bevin- 
dingen over  het  boschwezen :  het  eerste  stuk  na  het  Herstel, 
dat  op  de  organisatie  van  deze  bestuurszorg  betrekking  had. 
Hij  rapporteerde  den  slechten  staat  der  aanplantingen,  ver- 
oorzaakt door  de  willekeurige  kappingen,  die  nog  dagelijks 
plaats  grepen,  niettegenstaande  het  verbod  er  tegen  van  het 
Tusschenbestuur.  Voor  Cheribon  en  Tegal  verzocht  Smissaert 
versterking  van  toezichthoudend  personeel ;  verder  verlangde 
hij  nieuwe  brandijzers  voor  het  merken  van  het  uit  de  bos- 
schen  te  voeren  hout,  ten  einde  het  willekeurig  wegsleepen 


1)  Siehurghy  bl.    14. 

2)  Teruggave-V.  d.  K.,  bl.  364  en  371. 

3)  Verg.  bl.   140  ad  noot  5.    Smissaert  was  in   1802  uit  Holland  naar  Indië 
gegaan.    Zie    over  de  familie:  Bestuur-iSiy- V.   d.  A".,  dl.  III,  bl.   177,  noot   i. 
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te  beletten.  Het  besluit  d.d.  26  Augustus  18 16  N°.  11  won 
het  advies  van  den  Raad  van  Financiën  in.  Het  gelastte 
tevens  Smissaert:  „om  met  in  het  oog  houden  van  de  meeste 
zuinigheid,  de  geschiktste  maatregelen  te  nemen  tot  instand- 
houding der  bosschen".  De  Raad  van  Financiën  adviseerde 
om  met  de  voorstellen  mede  te  gaan  en  „om  provisioneel 
alle  kapping  van  hout  te  verbieden".  Het  antwoordend  be- 
sluit d.d.  3  September  18 16  N^.  29  wees  er  echter  op :  „dat 
zoodanig  verbod  reeds  bij  de  instructie  voor  den  Superin- 
tendent der  Houtbosschen  is  gedaan,  en  alzoo  geen  nadere 
voorzieningen  ten  deze  aanzien  noodig  zijn"  ;  overigens  traden 
C.C.G.G.  in  de  voorstellen.  De  Raad  zal  vermoedelijk  bedoeld 
hebben,  dat  een  verbod  tegen  kapping  moest  gepubliceerd 
worden,  daar  de  bepaling  in  een  huishoudelijke  instructie 
niet  voldoende  kon  heeten.  Hoe  ook  eerst  een  jaar  later, 
kondigde  de  publicatie  van  18  October  18 17,  Stbl.  N°.  48, 
af,  dat  C.C.G.G.  „met  herinnering  aan  de  reeds  bestaande 
bevelen  dienaangaande,  voor  zooveel  des  noods,  op  nieuw 
verbieden  allen  aankap  of  vervoer  van  eenige  boomen  uit 
de  bosschen  op  Java,  gelijk  wij  mede  verbieden,  dat  eenige 
verkoop,  afstand  of  ruiling  van  houtwerken,  in  de  bosschen 
en  op  de  stapelplaatsen  liggende,  gedaan  worde,  zonder 
kennis  en  toestemming  van  den  super-intendent  der  hout- 
bosschen, nadat  daarop  onze  goedkeuring  zal  zijn  verkregen, 
op  straffe  dat  zij,  die  tegen  deze  bevelen  handelen,  voor  zoo 
verre  zij  ambtenaren  zijn,  dadelijk  zullen  worden  ontzet  van 
hunne  bedieningen,  en  wijders  zij,  gelijk  alle  anderen,  die 
zich  aan  de  overtreding  van  dezelve  mogten  schuldig  maken, 
naar  de  wetten  zullen  gestraft  worden".  Overwogen  werd 
voor  deze  verbodsbepalingen:  „dat  sedert  eenen  geruimen 
tijd  in  de  houtbosschen,  en  op  de  stapelplaatsen  van  de  hout- 
werken, niet  met  die  naauwkeurigheid  en  oplettendheid  is  te 
werk  gegaan,  als  het  belang  van  den  lande  vordert,  en  wel 
bij  zonderlijk,  dat  er  ten  aanzien  van  het  kappen  in  de  ver- 
schillende bosschen,  en  in  de  beschikkingen  over  de  gevelde 
boomen  en  gestapelde  houtwerken,  veel  willekeur  heeft  plaats 
gehad,  waardoor  aan  Zijner  Majesteits  dienst,  en  niet  minder 
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aan  de  behoeften  der  bijzondere  ingezetenen,  groot  ongerief 
wordt  toegebragt,  daar  niets  beter,  dan  eene  ordelijke  en 
regelmatige  beheering,  geschikt  is,  tot  het  voorzien  in  dat 
tweeledig  doel,  welks  bereiking  ons  thans  opzettelijk  bezig 
houdt".  Met  de  bijzonderheden  hiervan  zullen  wij  nader 
bekend  worden. 

c.  C.C.G.G.,  d.  w.  z.  Elout  en  Van  der  Capellen  (Buijskes 
bevond  zich  in  de  Molukken),  waren  destijds  op  hun  groote 
reis  over  Java  ^  Hieruit  zijn,  nevens  het  Landelijk  stelsel, 
voortgevloeid  twee  belangrijke  besluiten  :  een  van  meer  plaat- 
selijken,  een  van  meer  algemeenen  aard :  het  eerste  was  ge- 
dateerd Semarang  6  September  1817  N^  41  en  betrof  vooral 
de  Vorstenlanden ;  het  tweede  Soerabaja  8  October  18 17 
N°.  43  en  doelde  op  de  toekomstige  organisatie  van  het 
Indische  boschwezen.  Beide  stukken  verdienen  de  aandacht. 

d.  Het  artikel  6  der  hiervoren  vermelde  contracten  door 
Raffles  met  den  soenan  en  den  sultan  in  de  Javaansche  vor- 
stenlanden gesloten  d.d.  i  Augustus  18 12,  geratificeerd  door 
den  luitenant-gouverneur  d.d.  2  October  1813^  hield  over 
de  aldaar  zich  bevindende  djatibosschen  het  volgende  in: 

His  Highness  secures  to  the  British  Government  the  sole  right 
and  property  of  the  Teak-Tiinber,  within  the  whole  of  the  Country 
subject  to  his  administration. 

Hiervan  werd  onder  het  Tusschenbestuur  door  particulieren 
gebruik  gemaakt  om  goedkooper  dan  in  de  gouvernements- 
landen  djati  te  verkrijgen;  de  regenten  in  de  Vorstenlanden 
gaven  er  voor  geld  hun  diensten  aan ;  de  vorsten  zelve 
bemoeiden  zich  er  in  het  geheel  niet  mede.  Speciaal  dreef 
men  dezen  handel  van  het  aangrenzend  Semarang  uit.  Met 
het  Herstel  ging  dit  wanbeheer  aanvankelijk  op  den  ouden 
voet  voort,  de  resident  van  Semarang  Parvé  leende  daarbij 
maar  al  te  zeer  welwillende  hulp.  Zijn  ambtgenooten  Van 
Haak  in  Solo,  Nahuijs  in  Jogja,  dachten  er  anders  over. 
Krachtens  de  vermelde  bepaling  beschouwden  zij  de  bosschen 


i)  Verg.    Bestziur'i8i7-V.   d.   K.,   dl.  II,  bl.  340—356.  —  2)  Zie  bl.   194. 
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in  de  Vorstenlanden  als  onder  landsbeheer  staande,  en  daar 
C.C.G.G.  aankap  en  vervoer  van  hout  in  het  algemeen  voor- 
loopig  hadden  stop  gezet,  lieten  zij  de  manipulatiën  der  par- 
ticulieren niet  toe.  Solo's  resident  gaf  hiervan  den  collega  te 
Semarang  kennis  d.d.  3  Februari  181 7:  toen  eerst  schijnt 
Parvé  op  de  hoogte  te  zijn  gebracht  van  het  aangehaald 
art.  6,  zonder  zich  echter  de  zaak  verder  aan  te  trekken. 
Van  Haak's  opvolger,  Van  IJsseldijk  \  rapporteerde  over  het 
wanbeheer  aan  C.C.G.G.  bij  schrijven  d.d.  6  Mei  18 17, 
daarbij  tevens  maatregelen  aangevende,  om  op  dezen  belang- 
rijken tak  van  inkomst  eenige  orde  te  stellen.  Het  was  echter 
vooral  Nahuijs,  die  zich  krachtig  deed  gelden.  Bij  mis- 
sive d.d.  24  Juli  1817  wees  hij  mede  op  het  goed  recht 
van  de  landsregeering  ten  aanzien  der  djatibosschen  in  Jogja; 
nochtans  was  er  gedurende  het  Tusschenbestuur  veel  door 
particulieren  gekapt,  „en",  voegde  hij  eraan  toe,  „onlangs 
werd  mij  op  eene  subtiele  wijze  door  een  derde  wegens  een 
Engelsch  negotiehuis  in  Semarang  te  kennen  gegeven,  dat 
men  een  vijftien  honderd  Sp.  matten  jaarlijks  veil  had,  indien 
men  oogluikend  een  particulieren  aankap  wilde  toestaan". 
De  resident  vond  in  deze  poging  van  Engelschen  tot 
omkoop  aanleiding  den  rijksbestierder  aan  te  sporen  om 
opnieuw  bevelen  te  geven,  dat  niemand  djati  zou  uitvoeren 
zonder  's  residents  verlof;  bij  C.C.G.G.  drong  ook  hij  op 
middelen  aan  voor  ordelijk  beheer.  In  een  schrijven  van  9 
Juli  18 17  kwam  het  bestuurshoofd  hierop  breeder  terug.  Ten 
einde  hun  helder  te  doen  zien,  hoever  de  wanorde  ging,  en 
zulks  door  onze  eigen  ambtenaren  werd  gesteund,  legde  hij 
over  een  permissie  afgegeven  d.d.  8  Januari  1817  door  W. 
G.  Lamberger  en  voor  gezien  geteekend  door  Van  Blom- 
menstein,  „beiden  zich  noemende  provisioneel  administra- 
teur", houdende  verlof  om  1500  balken  in  het  Ceramsche 
(Vorstenlanden)  te  koopen  en  naar  Semarang  te  voeren; 
verder  een  pas  „getekend  den  28  April  1817  door  den  bailluw 
en  tweeden  magistraat  van  Blommestein" ;  dit  stuk  was  „ten 


i)  Herstel-V.   d.  K.,  bl.   232. 
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zelve  dage  door  D.  C.  van  Elommestein,  houtadministrateur'* 
—  dus  door  een  anderen  Van  Blommestein  —  verstrekt  aan 
twee  Javanen,  ondergeschikten  van  den  te  Semarang  wonen- 
den heer  Davies,  opdat  zij  zich  van  Semarang  naar  Gagatan 
konden  begeven :  op  het  papier  stond  tevens  vermeld,  dat 
deze  twee  Inlanders  permissie  hadden  gekregen  om  looo 
balken  naar  Semarang  te  brengen.  Verder  nog  dit.  Onder 
de  geëmployeerden  van  het  huis  Deans,  Scott  en  0°,  dat 
zoowel  te  Batavia  als  te  Semarang  gevestigd  was,  behoorde 
zekere  J.  Claassen,  die  reeds  verscheidene  hout  verzendingen 
naar  Bengalen  en  De  Kaap  had  gedaan.  Claassen  verzocht 
Nahuijs  om  een  pas  ter  afvoer  van  door  hem  gekochte, 
in  den  brief  vermelde  houtwerken.  De  resident  antwoordde 
afwijzend  en  zond  bij  missive  d.d.  6  Augustus  1817  N°.  14 
de  correspondentie  aan  de  regeering  met  verzoek  om  te 
mogen  weten,  wat  met  de  aangehouden  houtwerken,  die- 
zonder verlof  gekapt  waren,  te  moeten  doen. 

In  de  eerste  helft  dier  maand  bevonden  C.C.G.G.  zich  te 
Semarang  ^ ;  zij  stelden  de  ook  den  resident  aldaar  compro- 
miteerende  stukken  in  diens  handen  bij  besluit  d.d.  14 
Augustus  19 17  N°.  34.  Den  2  8en  d.  a.  v.  werd  geantwoord  ^ 
Voor  zoover  hij  zeide  te  weten,  waren  de  bosschen  der 
Vorstenlanden,  behalve  die  in  Blora  en  Grobogan,  niet  onder 
het  beheer  der  regeering.  Tijdens  het  Tusschenbestuur  gaven 
de  regenten  in  de  Vorstenlanden  aan  daartoe  verzoekenden 
permissie  om  djati  te  kappen  en  te  koopen.  De  aankap  ge- 
schiedde dan  door  's  vorsten  volk  op  last  en  aanwijzing  van 
den  regent,  die  waarschijnlijk  de  voordeden  daarvan  alleen 
genoot ;  de  vorst  stond  er  buiten,  daar  de  geheele  manipu- 
latie geschiedde  buiten  zijn  voorkennis.  Sinds  vele  jaren  tot 
nu  toe  vond  dat  alzoo  plaats;  klachten  waren  nooit  inge- 
komen. De  meeste  inwoners  van  Semarang  trokken  uit  de 
Vorstenlanden  het  hout,  omdat  het  goedkoop  kon  geacht 
woorden.  Door  's  residents  Britsche  voorgangers  en  evenzoo 
door  hemzelf  werden  passen  verleend  om  de  in  het  Ceramsche 

i)  Zie  Bestuur-1817-V.  d.  K.,  dl.  II,  bl.  346.  —  2)  Er  staat  23  in  den 
aanhef  van  het  besluit  op  bl.  223  verder  medegedeeld,  doch  op  bl.  224  staat  28. 
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te  koopen  balken  door  's  gouvernements  gebied  te  voeren; 
deze  passen  moesten  onderzocht  worden  te  Grobogan,  waar 
al  de  houtwerken  doorgingen.  Het  kwam  den  resident 
voor,  dat  Claassen,  als  opgevolgd  hebbende  het  onder  het 
Tusschenbestuur  bestaande  gebruik,  nu  niet  gestraft  kon 
worden  met  de  verbeurdverklaring  der  aangehouden  balken 
daar,  zoo  werkelijk  de  afstand  der  bosschen  in  1812  had 
plaats  gevonden,  hiervan  in  ieder  geval  geen  gebruik  was 
gemaakt,  en  alzoo  hij  het  eenige  slachtoffer  zou  worden 
van  de  honderden,  die  op  dezelfde  wijze  hadden  doen 
kappen. 

De  hooge  bezoekers  zetten  hun  reis  naar  de  Vorsten- 
landen  voort.  In  de  eerste  helft  van  September  waren  zij 
weder  in  de  Kedoe  en  Djapara;  den  15^11  vertrokken  zij 
naar  Rembang.  Maar  reeds  te  voren  was  de  zaak  hoog  op- 
genomen ;  ook  moesten  zich  de  resident  van  Semarang  en 
de  baljuwmagistraat  Van  Blommestein  mondeling  verant- 
woorden. Het  fameus  besluit  d.d.  6  September  18 17  X°.  41, 
gaf  's  regeerings  ergernis  over  het  gevoerd  beleid  in  ruime 
mate  te  kennen  Het  overwoog  toch: 

Dat  dadelijk  na  de  vestiging  van  het  Nederlandsche  Gouvernement, 
alle  aankap  en  vervoer  van  hout  door  particulieren  in  's  Lands 
bosschen  verboden  is; 

Dat  bij  de  tractaten  ten  jare  18 12  tusschen  den  Keizer  en  Sultan 
respectievelijk  ter  eene  en  het  toenmalig  Gouvernement  ter  andere 
zijde  gesloten,  alle  bosschen  in  der  vorsten  landen  zijn  gesteld  eeniglijk 
en   geheel    ter  beschikking  van  het  laatstgenoemde  Gouvernement; 

Dat  alzoo  de  aankap  en  aankoop  door  particulieren  in  die  bosschen 
en  uit  handen  van  daar  aanwezende  personen  gedaan,  is  eene  ware 
ontvreemding  van  's  Lands  eigendommen; 

Dat  de  passen  daartoe,  of  tot  het  vervoeren  van  de  bedoelde 
houtwerken,  door  andere  Residenten  niet  hebben  mogen  worden 
afgegeven ; 

Dat  na  den  brief  op  den  3  february  181 7  [h\.  221),  door  den  provisio- 
neelen  Resident  van  Souracarta  aan  dien  van  Samarang  geschreven, 
het  aan  dezen  kennelijk  was,  dat  de  eerste  op  grond  van  dat  tractaat 
den  afvoer  van  houtwerken  had  belet,  waarom  dan  ook  de  laatste, 
bij    deszelfs    rescriptie    van    7    february,    te  kennen  gaf,  dat  geene 
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permissie  tot  den  afvoer  van  houtwerken  uit  het  Solosche  district 
zou  worden  afgegeven,  bevorens  de  permissie  tot  den  verkoop  door 
den  Resident  van  Souracarta  zou  zijn  geproduceerd,  welke  zou  worden 
gecontrasigneerd  door  den  administrateur  der  Houtbosschen,  om 
den  afvoer  van  dezelve  in  het  district  van  Samarang  te  doen 
effectueeren ; 

Dat  des  niettegenstaande  ook  na  dien  tijd,  en  tot  nog  onlangs, 
passen  van  dien  aard  verleend  zijn,  en  tegen  deze  uitdrukkelijke 
verklaring  is  ingegaan  door  den  opziender  der  bosschen  van  Blomme- 
stein,  die  tot  het  afgeven  van  diergelijke  permissien  niet  de  minste 
bevoegdheid  heeft,  en  niet  onkundig  kon  zijn  van  de  verklaring 
door  den  Resident  gegeven,  alzoo  hij  zelve  te  dien  tijde  de  post 
van  assistent-resident  bekleedde; 

Dat  de  redeneringen  door  den  Resident  zelve  in  deszelfs  missive 
van  28  augustus  11.  voorkomende  (bl.  222)  niet  aannemelijk  en  met 
zijn  eigen  schrijven  van  7  februari  strijdig  zijn; 

Dat  gevolgeiijk  alle  de  uitgegevene  permissien  of  passen  zijn  nietig 
en  van  onwaarde,  en  het  verbod  door  de  Residenten  aan  de  beide 
Hoven,  in  der  tijd  bijzonderlijk  door  dien  van  Djocjocarta  onlangs 
gegeven  om  de  alzoo  ingekogte  houtwerken  te  vervoeren,  in  alle 
deelen  is  juist  en  overeenkomstig  met  's  Lands  belang  en  regt; 

Dat  het  wijders  nuttig  is  den  Keizer  en  den  Sultan  van  de  kwade 
praktijken,  welke  buiten  hun  weten  en  tegen  hunne  bedoeling,  plaats 
grijpen,  kennis  te  geven  en  uit  te  nodigen  om  ook  van  hunne  zijde 
die  te  doen  tegengaan; 

Dat  eindelijk  's  Lands  belang  in  overeenstemming  moet  gebragt 
worden  met  het  gerief  van  de  ingezetenen  van  's  vorsten  landen 
om  het  nodige  houtwerk  voor  hun  gebruik  magtig  te  worden. 

Op  deze  gronden  werd  het  volgende  besloten: 
Art.  I.  De  resident  van  Semarang  kreeg  de  opdracht: 
„om  aan  den  opziender  der  Houtbosschen  van  Blommestein 
het  ongenoegen  van  Commissarissen-Generaal  te  kennen  te 
geven,  over  zijn  gehouden  gedrag  in  het  verleenen  der 
passen  of  verloven  tot  vervoer  van  hout  uit  's  vorsten  landen 
naar  Samarang,  met  vermaning  van  zich  in  deze  of  andere 
door  hem  bekleed  wordende  kwaliteiten,  te  onthouden  van 
diergelijke  hem  niet  voegende  gedragingen".  Zijn  betrekking 
als    „administrateur  of  opzigter  te  Semarang"  werd  boven- 


225 

dien    een   maand   later  ingetrokken,  nl.  bij  art.   15  van  het 
op  bl.  233  te  noemen  besluit  van  8  October  18 17. 

Art.  2.  Aan  den  resident  van  Semarang  werd  medege- 
deeld „dat  Commissarissen- Generaal  in  geenen  deele  kunnen 
goedkeuren,  de  redeneringen  door  hem  in  zijnen  brief  van 
28  augustus  bijgebragt  (bl.  222),  maar  dezelve  integendeel 
als  zoo  vele  aandruischingen  tegen  's  Lands  onbetwistbaar 
regt  en  belang,  verwerpen",  en  hem  gelast:  „om  tegen  het 
invoeren  van  houtwerken  door  particulieren  in  zijne  resi- 
dentie met  allen  yver  te  waken  en  te  doen  waken". 

Art.  3.  Alle  residenten  voor  zooveel  kon  te  pas  komen, 
kregen  aanschrijving:  „om  geene  verloven  te  geven  noch 
te  dulden,  dat  dezelve  door  eenige  andere  autoriteiten  of 
ambtenaren  gegeven  worden,  tot  verkoop,  uitvoer  en  invoer 
van  houtwerken  uit  's  vorsten  Landen,  en  stren gelijk  tegen 
te  gaan  en  te  doen  tegengaan,  dat  eenige  invoer  in  hunne 
residentie  op  reeds  verleende  passen  of  verloven  worden 
gedaan,  wordende  alle  die  passen  en  verloven  bij  deze  ver- 
klaard voor  nietig  en  van  onwaarde". 

Art.  4.  Aan  den  resident  van  Jogja  werd  betuigd:  „de 
tevredenheid  van  Commissarissen-Generaal  over  zijn  gehouden 
gedrag" ;  en  wijders  hem,  zooals  aan  zijn  ambtgenoot  in 
Solo,  gelast:  „om  met  oplettendheid  na  te  gaan  en  te  doen 
nagaan,  of  ook  eenige  vervoer  van  houtwerken  uit  's  vorsten 
Landen  plaats  hebbe  op  zoodanige  passen  of  verloven  door 
residenten  of  ambtenaren  in  andere  residentiën  afgegeven, 
dien  vervoer  tegen  te  gaan,  en  de  alzoo  on  wettiglijk  afge- 
geven passen  aan  te  houden  en  aan  den  Gouverneur-Generaal 
in  te  zenden ;  om  wijders  aan  den  Keizer  en  aan  den  Sultan 
een  vriendelijk  vertoog  in  te  leveren,  tegen  de  handelwijze 
door  sommige  hoogere  of  lagere  ambtenaren  te  dezen  aan- 
zien tegen  's  Gouvernements  belang  gehouden,  met  uitnoo- 
diging  aan  hunne  Hoogheden  om  de  nodige  bevelen  te 
geven,  dat  voortaan  diergelijke  handelingen  geen  plaats 
vinden,  hunne  Hoogheden,  tevens  verzekerende,  dat  de  beste 
en  geschiktste  maatregelen  met  hun  overleg  zullen  genomen 
worden,    om   aan   hunne   Hoogheden   zelve   en   aan   hunne  ' 

15 
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onderdanen  de  gelegenheid  te  geven  om  uit  's  Gouvernements 
bosschen  in  hunne  landen  gelegen,  met  houtwerken  tot  eigen 
gebruik  geriefd  te  worden".  Het  slotartikel  6  gelastte  den 
resident  van  Jogja  „om  ten  aanzien  der  aangehouden  hout- 
werken, welke  nimmer  hebben  opgehouden  's  Lands  eigen- 
dom te  zijn,  een  bepaalde  voordragt  te  doen". 

Nahuijs  berichtte  bij  brief  d.d.  22  September  18 17  N°.  33. 
Het  te  Gagatan  en  Ceram  liggende  hout  was  door  een  geschikt 
Javaan  opgenomen  ;  de  resident  stelde  voor  om  het  naar  Sema- 
rang  te  doen  vervoeren  ten  einde  aldaar  te  verkoopen.  Met 
den  rijksbestierder  had  rapporteur  op  de  aangegeven  wijze 
gesproken  „en  van  dien  ambtenaar  alle  medewerking"  onder- 
vonden. Aan  C.C.G.G.  betuigde  de  resident  dank  voor  de 
ontvangen  goedkeuring  *. 

Het  besluit  van  6  September  bevatte  nog  een  art.  5, 
waarbij  de  brief  van  den  Jogjaschen  resident  d.d.  24  Juli  18 17 
in  handen  was  gesteld  van  den  superintendent  der  Hout- 
bosschen,  om  zoowel  daarop  als  op  dien  van  den  Soloschen 
collega  d.d.  6  Mei  t.  v.  te  adviseeren,  welk  laatste  stuk  reeds 
bij  besluit  d.d.  16  Mei  18 17  N^  12  den  superintendent  was 
gezonden.  Deze  voldeed  aan  de  opdracht  bij  een  rapport 
gedagteekend  Rembang  20  November  18 17  N*.  38,  speciaal 
op  hetgeen  door  Nahuijs  over  de  Jogjasche  bosschen  was 
voorgedragen:  „bezield",  getuigde  rapporteur  over  dezen, 
„van  eene  ware  belangeloosheid"  ^.  De  adviseur  oordeelde 
„eenen  nauwkeurigen  opneem  van  deze  bosschen  zoowel  als 
van  die,  welke  in  de  Souracartasche  distrikten  gelegen  zijn, 
evenals  van  alle  bosschen  op  Java  hoogst  noodzakelijk",  „ten 
einde  dit  Gouvernement  daardoor  kan  in  staat  gesteld  worden 
om  een  volkomen  kennis  te  erlangen,  zoowel  van  den  staat 
dier  nieuw  verkregen  bosschen  in  beide  vorstenlanden,  als 
van  alle  de  andere  op  het  eiland  Java  gelegen  en  van  de 
groote  voordeden,  die  dezelve  aan  het  Gouvernement  bij 
eene   goede,   op  egte  grondbeginselen  steunende  boschhuis- 


i)  Het   besluit  d.d.   i   October  1817  N°.   7,  waaruit  de  aanhaling,  hield  het 
voorstel  in  advies.  —  2)  De  brief  is  in  de  Eloutcollectie^  bundel  N".  48. 
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houdelijke  inrigtingen  zullen  kunnen  opleveren  en  tevens 
alle  geriefelijkheden  aan  de  ingezetenen  bezorgen".  Doch 
er  kon  daartoe  niet  overgegaan  worden:  ,vóór  en  aleer  de 
opneem  in  de  vorige  landsbosschen,  waartoe  reeds  door  den 
Inspecteur  von  Winckelmann  en  mij,  in  voldoening  aan  Uwer 
Excellentiën  besluit  van  den  8^^  October  1817  N°.  43,  be- 
gonnen is  en  thans  door  ons  nog  voortgezet  wordt". 

e.  De  beschrijving,  waarvan  de  superintendent  gewaagde, 
was  bevolen  bij  art.  2  van  het  vermelde  Soerabaja- besluit '. 
Hij  en  de  inspecteur  Von  Winckelmann  moesten  terstond 
aanvangen,  werd  gelast,  met  het  „opnemen  der  verschillende 
bosschen  van  ouds  en  volgens  de  jongste  tractaten  met  den 
Keizer  en  Sultan,  of  uit  eenig  ander  regt  aan  den  Lande 
toebehoorende,  gelijk  mede  van  de  stapelplaatsen  of  ver- 
zamelingen van  houtwerken*.  De  residenten  behoorden  hen, 
volgens  art.  3,  behulpzaam  te  zijn.  Art.  4  wees  de  punten 
aan,  waarop  de  bij  art.  2  bedoelde  ambtenaren  „voorname- 
lijk hunne  aandacht"  hadden  te  vestigen.  Gelijk  zoovele 
bepalingen  in  Indië,  toen  en  later,  was  dat  alles  zeer  mooi, 
maar  doe  eens  wat  degelijks  zonder  geschikte  menschen  en  de 
noodige  fondsen !  Dit  gold  nu  speciaal  de  hier  bedoelde 
opmeting  enz.  Er  waren  zoowat  meters  voor  de  landrente 
aan  het  werk,  de  arbeid  daarentegen  voor  de  bosschen 
had  in  den  eersten  tijd  nagenoeg  geen  voortgang.  Eindelijk 
—  in  1820  —  werd  de  gansche  landrente-meting  in  de  war 
gestuurd,  door  de  daarvoor  bescheidenen  naar  de  bosschen 
te  verplaatsen.  Hoe  het  toeging,  beschreef  ik  elders ;  welke 
baat  ten  slotte  de  exploitatie  erbij  vond,  weet  ik  niet;  op 
de  menschen  en  hun  aantal  afgaande,  waarmede  ik  daarbij 
kennis  maakte,  was  het,  denk  ik,  niet  veel  bijzonders  ^.  Stellig 
is  het  een  groot  verschil  met  tegenwoordig,  nu  zelfs  te 
Buitenzorg  een  proefstation  voor  het  Boschwezen  verrees  en 
de  wetenschappelijkheid  zijner  uitgaven  de  aandacht  trekt  ^! 


i)  Verg.  bl,  220  en  233.  Zie  art.   2  in   Tectona-V.  d.  K.,  bl.   460. 

2)  Zie  in  het  breede  Land.   Stels.-V.   d.  K.^  bl.  60 — 63. 

3)  Zie    Ind.    Merc.    van   3  Januari   19 IQ,  bl.   i.  Ikzelf  deed  èn  op  het  Ind, 
Gen.  èn  op   Koloniën  te  vergeefs  voor  de  pablicatiën  moeite. 
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f.  Het  aangehaald  besluit  liep  dus  over  het  beheer  der 
djatiwouden  op  Java  en  Madoera.  Men  moest,  blijkens  art.  5 
ook  bij  de  bestudeering  dezer  aangelegenheid  in  het  oog 
houden:  „dat  daar  het  regelmatig  en  gestadig  kappen  bij 
perceelen  over  het  algemeen  tot  behoud  der  bosschen  en 
het  algemeen  gerief  en  der  bijzondere  ingezetenen  ver- 
kieselij  k  is,  boven  het  zoogenaamd  aankappen  naar  telkens 
op  te  geven  eischen,  het  belangrijk  is  te  weten,  welke 
bosschen  of  gedeelten  van  die  voor  het  perceelsgewijze 
kappen  meest  geschikt  zijn".  Daarbij  behoorde  men  te 
letten  „op  de  meerdere  gemakkelijkheid  van  het  slepen  en 
vervoeren  van  het  gekapte"  ;  doch  vooral  ook  op  de  behoeften, 
welken  uit  haren  aard  verschillend  waren,  waarom  men 
moest  zorgen :  „dat  houtwerken  van  grootere  en  kleinere 
inhoud  steeds  zooveel  mogelijk  op  de  stapelplaatsen  voor- 
handen zijn".  Tevens  had  men  de  noodige  zorg  voor  gere- 
gelde aanplantingen  te  dragen.  Dan  nog  stelde  art.  13,  dat 
bij  publicatie  moest  verboden  worden:  „verkoop,  afstand, 
ruiling  of  andere  beschikking  over  de  houtwerken  in  de 
bosschen  of  op  de  stapelplaatsen  liggende"  anders  „dan  op 
uitdrukkelijken  last  van  de  Hooge  Regering"  gelijk,  naar 
wij  lazen  \  bij  publicatie  van  dien  datum  8  October  181 7, 
Stbl.  N°.  48  werd  afgekondigd.  Overigens  achtte  de  super- 
intendent, volgens  zijn  aangehaald  rapport  d.d.  20  Novem- 
ber 18 17  N^.  38  ^  dat  de  exploitatie  der  bosschen  moest 
geschieden  geheel  voor  rekening  van  het  Gouvernement, 
dat  door  zijn  ambtenaren  moest  laten  kappen  en  bijplan- 
ten  en  alzoo  niet  door  pachtende  particulieren:  „omdat", 
werd  gemotiveerd,  „ik  niet  kan  geloven,  dat,  wanneer  het 
Gouvernement  haar  regt  van  kappen  afstaat  aan  parti- 
culieren (onder  welke  wijze  bepalingen  ook)  de  bij  het 
voorstel  aangehaalde  goede  gevolgen  (n)ooit  ten  volle  zullen 
mogen  verwagt  worden,  want  daar  het  hoofdoogmerk  van 
de  meestbiedenden  zal  zijn,  zooveel  houtwerken  als  mogelijk 
te   erlangen,    zoo   zullen   als  de  boomen  zijn  geveld  en  het 


1)  Op  bl.  219.  —  2)  Op  bl.  226. 
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hout  afgevoerd,  alle  overige  werkzaamheden,  die  aan  parti- 
culieren geene  voordeelen  meer  beloven,  doch  dagelijks  niets 
als  moeite,  arbeid  en  kosten  geven,  verwaarloosd  worden, 
en  dus  het  minste  onderwerp  zijn,  waaraan  zij  hunne  zorg 
zouden  willen  besteden**. 

g.  Alvorens  nu  nader  in  de  bijzonderheden  van  het 
administratief  beheer  in  te  gaan,  moet  de  aandacht  gevestigd 
worden  op  een  tusschentoestand  omtrent  de  beginselen,  waar- 
naar het  gevoerd  werd  tot  den  aanvang  van  1819  en  waarvan 
de  zwakke  overblijfselen  nog  wel  een  halve  eeuw  lang  zijn  blij- 
ven voortbestaan  (bl.  255).  Als  een  stadium  in  de  geschiedenis 
van  het  boschbeheer  verdient  dus  dit  kort  gebeuren  onze  aan- 
dacht. Door  het  Tusschenbestuur  waren  in  de  harde  Blandong- 
regeling  van  Daendels  veranderingen  aangebracht,  die  welis- 
waar een  verzachtend  karakter  droegen,  of  beter  gezegd, 
bedoelden,  doch  evenmin  genoegzaam  voldeden,  speciaal 
ook  niet  aan  de  eischen  eener  deugdelijke  boschexploitatie  \ 
Wat  betrof  de  belangen  der  bevolking,  de  Raad  van  Finan- 
ciën, onder  aanvoering  van  Muntinghe,  leefde  destijds  in  de 
illussies  der  vrijzinnigheid  van  het  Britsche  landrente-systeem. 

Den  1 1  en  Juli  1 8 1 7  was  het  daaromtrent  eenigermate  époque- 
makend,  om  niet  te  zeggen  voor  Indië  beroemd  geworden, 
Muntinghe-rapport  verschenen^.  Vrije  arbeid  hoog!  Alzoo 
kon  men  er  niet  aan  denken,  meende  het  college,  voor  de 
boschexploitatie  terug  te  gaan  naar  Daendels'  gedwongen 
Blandongsysteem,  doch  moest  men  voortschrijden  op  den 
door  het  Tusschenbestuur  ingeslagen  weg,  aanbrengende 
verder  verbeteringen,  waar  de  voorschriften  gebrekkig  en  in 
strijd  met  het  vrijzinnig  standpunt  bleken.  Zelfs  eens  stellende, 
dat  de  Blandongdwang  den  lande  voordeeliger  uitkwam,  ging 
het  aan,  dat  men  op  het  eene  door  het  landelijk  stelsel  be- 
gunstigd stuk  grond  de  vrijheid  schonk  en  op  het  daarnaast 
liggende  of  het  omvattende  deel  tot  verplichten  arbeid  liet 
bevelen?  Ziehier  hoe  de  Raad  deze  denkbeelden  ontvouwde 
in  een  belangrijk  schrijven  aan  C.C.G.G.  d.d,  20  Januari  181 7  : 


i)  Verg.  bl.  248—249.  —  2)  Verg.  Land.  Stels.-V.  d.  K.,  bl.  13—14. 
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Al  ware  het  ook,  dat  de  juiste  benodigdheden  van  werkvolk  en 
trekbeesten  konden  gevonden  en  onderhouden  worden,  zoo  dunkt 
ons  nog  dat  de  opvolging  van  de  twee  verschillende  stelzels  van 
belasting  en  van  verpligten  arbeid,  over  distrikten,  die  zoo  nabij 
gelegen  en  door  elkander  verspreid  liggend,  als  de  Blandongsdistrik- 
ten  in  de  overige  Gouvemementslanden  langs  de  kust  van  Java 
altijd  tot  eene  menigte  en  dikwerf  niet  te  voorziene  moeilijkheden 
aanleiding  zoude  kunnen  geven.  De  moeilijkheid  al  terstond  om  de 
belasting  in  geld  en  in  arbeid  op  eenen  gelijken  voet  te  stellen, 
zoude  geen  van  de  geringste  zijn  en  altijd  door  onrechtvaardigheid 
aan  de  eene  of  andere  zijde  moeten  lijden.  De  minste  ongelijkheid 
in  dit  opzigt  zoude  weldra  door  de  bevolking  gevoeld  worden,  en 
eene  verhuizing  eii  overloop  naar  de  eene  of  andere  zijde  te  weeg 
brengen;  de  eene  inrigting  daarenboven  vordert  eene  vermeerdering 
van  behoeften,  en  zelfs  van  het  vermogen  der  ingezetenen  in  zoo 
verre  dat  zij  hunne  belastingen  met  gemak  kunnen  opbrengen ;  het 
andere  daarentegen  is  het  best  gediend  door  eene  slaafsche  onder- 
danigheid, met  de  laagst  mogelijke  prijzen,  waarvoor  's  menschen 
arbeid  en  alle  benodigdheden  tot  's  menschen  onderhoud  kunnen 
worden  verkregen,  en  met  uitzondering  van  een  gebrek  aan  levens- 
middelen, met  eene  totale  armoede.  De  opvolging  derhalven  van 
zulke  twee  tegenstrijdige  inrigtingen  zoude  waarschijnlijk  beide  be- 
letten van  tot  eene  volkomenheid  te  geraken,  en  waartoe  wij  ook  onze 
aanmerking  bepalen,  in  zulke  dooreen  lopende  distrikten  als  de 
Blandongs  en  de  overige  Gouvemementslanden  langs  Java.  Op 
grond  van  deze  consideratien  zijn  wij  dan  ook  van  gedagten,  dat 
het  niet  raadzaam  zoude  zijn  een  Blandongstelsel  wederom  in  te 
voeren,  zoo  min  op  dien  voet,  waarop  dezelve  provisioneel  door 
Z,  E.  den  Maarschalk  Daendels  bij  besluit  van  den  17  Mei  1809 
waren  geregeld,  als  met  die  verbeteringen,  welke  nog  nader  door 
Hoogstdenzelven  wierden  beoogd.  Er  schiet  ons  derhalven  niets  anders 
over  als  dat  wij  Uwe  Excellentien  adviseren,  de  werkzaamheden  in 
de  Bosschen  te  laten  geschieden  onder  voortduring  van  de  Landtax 
en  door  vrijwillige  arbeid  tegens  billijke  betaling.  Er  kan  geen  twijfel 
zijn,  of  deze  vrijwillige  arbeid  kan  verkregen  worden;  der  Cheri- 
bonsche  volkeren  hun  gewoonte  om  zelfs  buiten  hunne  distrikten 
in  dagloon  te  gaan  werken  (bl.  232),  strekt  hiervan  ten  bewijze. 
De  hoogste  daghuur  welke  het  Gouvernement  naar  billijkheid  en 
naar  evenredigheid  van  de  moeijelijkheid  des  werks  kan  uitloven, 
verzekert  den  uitslag. 
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Evenzeer  als  over  de  landrente,  namen  C.C.G.G.  toenmaals 
geen  beslissing;  zij  wilden  wachten,  om  eerst  plaatselijk  alles 
zelf  te  zien,  te  bespreken,  te  overwegen.  De  groote  Java-reis 
diende  daartoe  ^  Maar  dadelijk  waren  door  hen  aankap,  trans- 
port enz.  geschorst  ^,  echter  tot  groot  ongerief  van  het 
houtbehoevend  publiek  en  niet  minder  van  het  gouver- 
nement zelf,  dat  bij  den  vervallen  staat  der  landswerken 
evenzeer  dringend  de  grondstof  noodig  had.  Voorbijgaande 
besluiten  kwamen  slechts  gebrekkig  in  deze  te  hulp.  Van 
eenig  belang  is  nochtans  het  volgende,  dat  als  het  ware  een 
voorspel  zal  worden  van  de  wederinvoering  der  door  Daendels 
gewettigde  dwangmaatregelen. 

De  superintendent  der  Houtbosschen  wees  er  den  land- 
voogd op,  dat  de  aankap  voor  den  eisch  der  regeering 
in  de  residentie  Cheribon  nog  niet  „op  een  reguliere  voet" 
was  gebracht  en  nochtans  de  schaarschte  van  hout  ten  be- 
hoeve van  's  lands  dienst  voorziening  vorderde ;  hij  stelde 
uit  dien  hoofde  voor  om  provisioneel,  „totdat  de  Bosch- 
werkzaamheden  finaal  zullen  zijn  bepaald",  deze  te  doen 
verrichten,  in  overeenstemming  met  den  resident  van  Cheribon, 
„door  de  zoogenaamde  Blandongdessa's  in  geheele  of  gedeel- 
telijke voldoening  van  hunne  verschuldigde  renten  voor  dit 
jaar,  zooals  zulks  te  voren  en  ook  nog  in  de  Rembangsche 
districten  plaats  vindt".  C.C.G.G.  machtigden  hierop  bij  besluit 
d.d.  29  Maart  18 17  N°.  6  den  superintendent:  „om  zich  met 
den  fungerenden  Resident  van  Cheribon  te  concerteren  ten 
einde  den  aankap  der  Houtwerken,  welke  in  dat  district 
volgens  de  daarvan  gemaakte  verdeeling  moet  geschieden 
ten  spoedigste  te  doen  voortgaan  en  de  werkzaamheden  te 
doen  verrigten  door  de  Blandong  Dessas  in  geheele  of  ge- 
deeltelijke voldoening  van  hunne  verschuldigde  renten  van 
dit  loopende  jaar".  Maar  deze  belooning,  de  kwijtschelding 
der  landrente,  scheen  niet  voldoende  om  de  dienstplichtigen 
tot  ijver  aan  te  sporen.  Bij  schrijven  toch  d.d.  5  Juni  18 17 
N^    13  meldde  de  superintendent,  naar  aanleiding  van  een 


i)  Verg.  bl.   195,  noot  2.  —  2)  Verg.  bl.  218 — 220,  225. 
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bericht  door  Cheribons  resident  ingezonden,  dat  (zooals  het 
luidt  in  de  resumtie  door  een  besluit  d.d.  13  Juni  18 17 
N°.  24)  ,,de  houtkapperij  door  de  blandongsvolkeren  op  eene 
luije-  en  trage  wijze  wordt  verrigt,  en  dat  zulks  door  de 
veel  vlijtiger  bergvolkeren  spoediger  zoude  geschieden", 
waarom  machtiging  werd  verzocht  aan  „laatstgenoemden 
daartoe  de  vrijheid  te  verleen  en".  Speciaal  hield  het  voorstel 
in  (blijkens  een  resumtie  in  het  besluit  d.d.  14  Augustus  18 17 
N^  20)  „dat  aan  de  Cheribonsche  districten  van  Radja  Galoe 
en  Sindang  Kasseh  mogt  worden  toegestaan,  om  benevens 
die  der  Blandongs,  voor  het  Gouvernement  hout  te  kappen, 
in  betaling  van  Landhuur".  De  Raad  van  Financiën,  aan 
wien  het  stuk  bij  eerstvermeld  besluit  in  handen  was  gesteld, 
steunde  het  aanbevolen  denkbeeld:  „daar  het  om  het  even 
is,  of  de  landhuur  in  rijst,  dan  wel  in  hout  wordt  betaald"  ; 
ook  ware  het  slechts  te  beschouwen:  „als  een  temporaire 
maatregel,  welke  voor  als  nog  het  stelsel  van  belastingen 
niet  kon  prejudicieeren,  en  te  meer  daar  zulks  ook  aan  de 
Blandongsvolkeren  is  toegestaan."  Het  hierboven  vermelde 
besluit  van  14  Augustus  (waaruit  deze  aanhaling  evenzeer 
getrokken  is)  stond  dientengevolge  aan  de  ingezetenen  der 
vermelde  Cheribonsche  districten  toe :  „om  in  betaling  van 
Landhuur  houtwerken  te  mogen  leveren". 

Toen  deze  beslissing  werd  genomen,  bevonden  C.C.G.G. 
zich  reeds  op  Midden-Java.  In  de  Preanger  had  men  het 
daar  vigeerend  stelsel  van  gedwongen  koffiecultuur,  met  uitslui- 
ting der  Landrente-beginselen,  aanvaard  (bl.  217).  Na  het  ver- 
laten van  dat  gewest  was  echter  de  regeling  der  Inlandsche 
grondlasten  en  de  vrijheid  der  kofiSecultuur  de  hoofdschotel 
der  besprekingen  geworden.  Eindelijk  met  hun  komst  in 
Japara,  stonden  zij,  schreef  Elout  d.d.  12  September  18 17 
particulier  aan  Falck,  voor  „de  moeijelijke  materie  der  hout- 
bosschen"  \  Den  2 oen  September  werd  nog  van  de  hoofdplaats 
Rembang  naar  Toeban  gereisd,  waarmede  ook  het  bezoek 


i)  De  brief  herhaaldelijk  vermeld  in  Bestuur-181'j-V.  d.  K.^  dl.  IE,  bl.  333, 
34^»  349-  Het  „houtbosschen"  ter  onderscheiding  b.v.  van  bamboe-,  enz. 
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aan  de  voornaamste  boschresidentie  ten  einde  liep.  Men 
had  de  administratie  der  landsbosschen  „in  groote  wanorde" 
aangetroffen,  schreef  Van  der  Capellen  uit  Soerabaja  d.d. 
15  October  18 17  aan  Goldberg  * ;  „zulk  een  wanorde  kon  niet 
langer  voortduren",  meende  ook  Elout  in  een  brief  uit  Rem- 
bang  van  23  September  aan  Goldberg  '\  zoodat  terstond  te 
Soerabaja  bepalingen  werden  vastgesteld  bij  besluit  d.d. 
8  October  18 17  N°.  43:  „In  aanmerking  genomen  zijnde, 
dat  uit  de  onderscheidene  berigten  aan  Commissarissen  Gene- 
raal gedurende  derzelve  reize  gegeven,  zoo  wel  als  uit  hunne 
eigene  bevinding  de  hoge  noodzakelijkheid  gebleken  is 
om  reeds  dadelijk  vóór  de  eindelijke  en  vaste  bepalingen 
ten  aanzien  der  beheering  van  de  houtbosschen,  stapel- 
plaatsen, beschikking  over  de  houtwerken  en  wat  daaraan 
behoort,  zonder  verwijl  en  bij  voorbaat,  eenige  voorlopige 
schikkingen  tot  verbetering  van  het  tegenwoordig  beheer 
en  ter  betere  waarborg  voor  's  Lands  belangen  te  maken, 
en  tevens  voorlopig  gedelibereerd  zijnde  op  de  missives  door 
President  en  Raden  van  Financiën  geschreven  den  1 6  Juli  1.1. 
Nos  71  en  72  en  van  den  2  July  te  voren  N°.  34".  Het 
stuk  werd  niet  officieel  gepubliceerd,  zijnde  van  een  voor- 
bijgaand karakter;  doch  aan  zijn  28  artikelen  gaf  ik  in  Tectona 
openbaarheid  \  Men  zou  gewenscht  hebben,  dat  door  C.C. G.G., 
in  overeenstemming  met  het  advies  van  den  Raad  d.d.  20 
Januari  1 8 1 7  *,  een  hartig  woord  ter  voortzetting  van  het 
vrij  heidsbeginsel  ook  in  het  Boschbeheer  was  uitgesproken, 
althans,  dat  zij  den  Blandongdwang  met  zijn  voor  mensch 
en  dier  uitputtende  eischen  en  volstrekt  onvoldoende  loonen 
geanathematiseerd  hadden.  Niets  daarvan.  „Ten  einde  eene 
proeve  te  nemen,  of  het  niet  verkieslijk  is,  de  tegenwoordige 
wijze  van  betaling  der  aankap  en  sleping  van  hout,  als  ge- 
deeltelijk drukkende  en  gedeeltelijk  onregelmatig  werkende 
en  in  sommige  gevallen  zelfs  minder  voordeelig  voor  den 
Lande,   te   doen    vervangen    door    een    matigen    daghuur", 


i)  Deventer' s  Gezag^  bl.  205.  —   2)  Deventer' s  Gezag  in  noot  l  op  bl.  205. 
3)   Tectona-V.  d.  K.,  bl.  460 — 462.  —  4)  Bl.  229 — 230. 
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droeg  art.  6  den  superintendent  op  een  voorstel  in  te 
dienen:  „nopens  de  redelijke  betalingen  van  dezelve,  daarbij 
in  acht  nemende,  de  hoegrootheid  der  tegenwoordige  plaats 
hebbende  betaling  en  het  gerief  der  kappers  en  slepers, 
om  rijst  en  zout  voor  hun  en  hunne  karbouwen  in  natura 
te  genieten,  of  te  wel  zoodanige  andere  wijze  van  bezoldi- 
ging voorslaan  als  in  evenredigheid  aan  de  meerdere  of 
mindere  werkzaamheden  en  de  grootere  of  geringere  af- 
stand billijk  kan  geoordeeld  worden".  Matige  daghuur : 
die  matigheid  beheerschte  natuurlijk  de  gansche  zaak.  Noch- 
tans er  werd  verricht,  wat  men  kon.  Omzichtig  ging  men 
te  werk,  zich  voornamelijk  beperkende  om  door  minnelijke 
overeenkomst  met  de  ingedeelden  een  betaling  tot  stand  te 
brengen,  die  doelmatiger  en  meer  in  overeenstemming  met  de 
belangen  dezer  menschen  geacht  werd.  De  betaling  betrof 
dagloonen  voor  den  arbeid  aan  het  kappen,  bovendien  be- 
looning in  geld,  berekend  voor  elk  span  buffels,  dat  ter 
vervoer  werd  gebruikt;  eindelijk,  voor  zoover  het  in  som- 
mige districten  gevorderd  werd,  verstrekking  door  het 
bestuur  van  zekere  hoeveelheid  rijst  en  zout.  Loon  in  land 
toe  te  kennen  liet  het  Boschbestuur  buiten  overweging, 
omdat  de  Raad  van  Financiën  bij  een  besluit  van  20  Januari 
1817  —  dus  van  den  datum,  waarop  het  zijn  op  bl.  229 — 230 
vermeld  advies  uitbracht  —  zich  er  tegen  had  verklaard,  dit 
college  in  de  meening  verkeerende,  dat  de  regeering  hiervan 
niet  langer  wilde  weten.  Wel  inderdaad  gingen  C.C.G.G.,  al 
lieten  zij  zich  wat  zwak  uit,  den  weg  der  hervorming  van 
het  boschbeheer  in  den  geest  van  het  Landelijk  stelsel  op; 
dit  blijkt  overtuigend  ook  uit  het  volgende.  De  superinten- 
dent had  bij  brief,  gedagteekend  Semarang,  23  December 
18 17  N^  10  eenige  veranderingen  in  de  administratie  voor- 
gesteld „vermits  het  Gouvernement  de  aankap  van  hout  in 
het  vervolg  bij  dagloonen  begeerd  gedaan  te  hebben".  Con- 
form hield  het  besluit  d.d.  4  Januari  18 18  N**.  5,  waaruit 
deze  aanhaling  werd  getrokken,  het  volgende  in: 

art.  2.     „Dat  aan  de  onderscheidene  boschwagten  geene 
padievelden  zullen  worden  toegestaan"  ; 
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art.  j.  „De  bediening  van  opzigter  van  de  houtkappers 
en  buffels"  werd  ingetrokken  :  „zullende  in  geval  van  aankap 
van  houtwerken,  of  het  wegsiepen  derzelve,  over  de  werk- 
lieden, hoofden  moeten  worden  aangesteld,  welke  evenals 
het  volk  bij  den  dag  zullen  worden  betaald' ; 

art.  4.  „Dat  de  magangs,  welker  getal  op  twintig  wordt 
bepaald  *,  mede  in  geld  zullen  worden  voldaan,  wordende  aan 
elk  hunner  toegelegd  eene  maandelij ksche  bezoldiging  van 
drie  guldens". 

Dit  spreekt  duidelijk  genoeg!  Het  heet  tevens,  dat  de 
aangegane  overeenkomsten  in  het  algemeen  zonder  eenige 
tegenkanting  in  werking  kwamen,  behalve  in  enkele  Sema- 
rangsche  districten,  waar  spoedig  ernstig  verzet  zou  uit- 
breken (bl.  241);  superintendent  Smissaert  deelde  bovendien 
bij  zijn  advies  d.d.  22  Februari  1818  N^  19  mede,  dat  de  beta- 
ling aan  het  doel  beantwoordde,  daar  zij  zoowel  de  belangen 
van  den  lande,  als  van  de  boschvolkeren  diende.  En  bij  een 
missive  d.d.  24  Februari  1818  rapporteerde  dezelfde  autoriteit 
aan  C.C.G.G.,  dat  de  genomen  proef,  bevolen  bij  art.  6  van 
het  Soerabaja-besluit  om  de  werkzaamheden  in  de  bosschen 
te  doen  gevolg  nemen  tegen  betaling  van  eene  matige  dag- 
huur,  gunstig  bleek  uitgevallen:  „zijnde  dezelve",  resumeerde 
het  besluit  d.d.  6  Maart  181 8  N°.  5,  dat  het  stuk  in  advies 
hield,  „voordeeliger  voor  het  Gouvernement,  regelmatiger 
en  niet  drukkender  voor  het  volk  voorgekomen  als  de  wijze 
van  betaling  door  het  Britsche  bestuur  ingevoerd".  Zóó  zeer 
lachte,  dank  de  oogenschijnlijk  gunstige  resultaten,  de  nieuwe 
richting  den  Raad  van  Financiën  toe,  dat  het  college  de 
verwezenlijking  eener  inderdaad  vrije  gouvernementskofïie- 
cultuur  er  gelijkelijk  hoopvol  door  inzag.  Of  had  het  niet 
in  zijn  rapport  d.d,  4  September  18 17  N^  4a  ^,  liefst  bid- 
dend I  C.C.G.G.  geschreven:  „het  goed  verstand  en  de  goede 
trouw  waarmede  Uwe  Exc^  uit  sommige  rapporten  van  den 
Superintendent  over  de  houtbosschen  kan  gebleken  zijn,  dat 


i)  Bij  de  organisatie  in  Stbl.   1819  N".   17  (bl.  272)  is  het  aantal  „magangs 
of  oppassers"  veel  grooter  gesteld.  —  2)  Land.  Stels.-V,  d.  K..  bl.   132. 
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geheele  dessa's- volkeren  zich  tot  uitgebreide  werkzaamheden, 
tot  het  kappen  van  hout  en  tot  de  betaling  van  landhuur 
weten  te  vereenigen,  laten  geen  twijfel  na,  of  diezelfde  ver- 
eeniging  van  arbeid  zal  vrijwillig  tot  de  nieuwe  aanplanting 
der  koffijtuinen  kunnen  verkregen  worden.  Hoe  moeijelijk 
dan  ook  deze  wijze  van  beheering  in  den  aanvang  moge 
schijnen,  is  echter  aan  den  goeden  uitslag  derzelve  niet  te 
twijfelen.  De  invloed  der  hoofden  en  ouden  in  elke  dessa 
geeft  daarvoor  den  sterksten  waarborg.  En,  de  uit  voerlij  kheid 
van  deze  inrigting  eenmaal  buiten  bedenking  gesteld  zijnde, 
bidden  wij  Uwe  Exc^  daarvan  de  gevolgen  te  berekenen"  ^ 
h.  C.C.G.G.,  Raad  van  Financiën,  Boschadministratie :  zij 
allen  schenen  dus  ook  voor  het  Boschwezen  den  weg  uit  te 
willen  door  het  Landrente-stelsel  aangewezen:  betaling  der 
loonen  in  geld,  niet  in  land,  het  niet- vorderen  van  persoonlijke 
diensten,  zij  het  dan  ook,  zoo  noodig  onder  uitkeering  van 
rijst  en  zout.  Hoe  is  het  gekomen,  dat  deze  ingevoerde 
nieuwe  regelingen  zoo  spoedig  ten  onder  gingen?  Het  moet 
geweten  worden  aan  den  inspecteur-generaal  der  Landelijke 
inkomsten  P.  H.  van  Lawick,  met  wiens  persoonlijkheid  wij 
reeds  kennis  konden  maken  l  Een  landrente-reis  over  Java 
in  18 18  maakte  hij  tevens  dienstbaar  aan  onderzoekingen 
over  het  Boschbeheer.  Tot  geheel  andere  resultaten  komende 
dan  wat  van  daar  was  gerapporteerd  over  de  gunstige  in- 
drukken betrekkelijk  de  nieuwe  betalingswijze,  stelde  hij 
in  het  licht,  dat  de  Inlanders  slechts  noode  er  zich  aan  onder- 
wierpen, terwijl  zij  aan  de  oude  Blandongregeling  de  voor- 
keur gaven.  Men  behoeft  hierbij  niet  te  denken  aan  bij  die 
autoriteit  heerschende  vooroordeelen ;  het  is  wel  mogelijk, 
dat  de  betalingen  te  laag  waren ;  in  ieder  geval  toonde 
superintendent  Smissaert  zich  zeer  weinig  krachtig  bij  de 
verdediging  van  hetgeen  hij  had  voorgestaan.  Zóó  zeer  scheen 
aan  Van  Lawick  de  nieuwe  richting  een  hopelooze  poging, 


i 

i)  Land.  Stels.-V.  d.  K.^  bl.   141,  noot   i.  ' 

2)  Verg.    Land.  Stels.-V.  d,  A',  bl.  19.   Zie  daar  ook  elders  in  Alph.  reg. 
voce  Lawick.  ^ 

I 
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dat  hij  bij  een  rapport  gedagteekend  Semarang  30  Mei  18 18 
N°.  16  het  voorstel  deed  om  de  gevolgde  regelen  weer  in 
te  trekken  en  de  oude  betalingswijze  in  rijstvelden  te  her- 
stellen. 

Staande  tegenover  het  ongelukkig  advies  van  30  Mei  18 18, 
huiverden  C.C.G.G.  eensdeels  om  door  te  tasten  ten  gunste 
van  de  vrijheid  van  hun  Landrente-stelsel,  anderdeels  om 
de  vrijzinnigheid  van  hun  bestuur  ook  op  dat  gebied  te 
schande  te  maken.  Vandaar  hun  besluit  d.d.  20  Juli  1818  N°.  22, 
waarbij  aan  de  vermelde  Inspectie  werd  opgedragen  een 
nader  onderzoek  in  te  stellen.  De  regeering  overwoog,  dat 
weliswaar,  naar  de  uitdrukkelijke  en  herhaalde  verklaringen 
van  den  superintendent  de  betaling  in  daghuur  als  voor- 
deelig  voor  den  Lande  en  aangenaam  bij  de  arbeiders  zou 
zijn,  doch  dat  niet  alleen  de  inspecteur-generaal  een  anderen 
indruk  had  gekregen,  maar  dat  de  nadere  berichten  van 
den  superintendent  zelven  grooten  twijfel  deden  ontstaan  of 
zijn  voorstellen  wel  's  Lands  kas  ten  goede  zouden  komen, 
terwijl  de  arbeiders  zich  óf  geheel  ongenegen  betoond  hadden 
óf  schoorvoetend  waren  toegetreden  tot  de  nieuwe  regelingen. 
Het  onderwerp  bleek  alzoo  niet  gebracht  tot  voldoende  rijp- 
heid ter  beslissing  door  C.C.G.G.,  waarbij  dan  toch  ook  in 
aanmerking  moest  genomen  worden,  dat  op  onderscheidene 
wijzen  kon  worden  gezorgd  voor  het  belang  van  den  Lande 
en  dat  der  Boscharbeiders  zelven.  Op  grond  van  een  en 
ander  werd  aan  de  inspectie  der  Landelijke  inkomsten 
opgedragen  om  alsnog  een  algemeen  onderzoek  in  te  stellen, 
nopens  de  wijze,  waarop  de  nieuwe  inrichtingen  betref- 
fende de  Houtbosschen  werden  in  werking  gebracht  en 
na  vergelijking  van  deze  met  de  vroeger  en  later  bestaan 
hebbende  inrichtingen  een  voordracht  te  doen,  gezamenlijk 
met  den  superintendent  en  den  inspecteur  der  Houtbosschen  \ 


i)  Het  wegens  de  gevolgen  zeer  belangrijk  besluit  in  zijn  geheel,  dus  met 
de  motieven,  opgenomen  in  Tectona-V.  d.  K.,  bijl.  I,  bl.  500 — 501.  De  voor- 
laatste alinea,  aanvangende  „Den  Inspecteur",  heeft  twee  drukfouten:  in  den 
2en  regel  „wz^  een  algemeen  onderzoek",  m.  z.  „na";  in  den  voorlaatsten  regel 
„voordragt  te  dienen",  m.  z.  „doen". 
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Wie,  op  de  hoogte  van  het  bestuur  der  C.C.G.G.,  denkt  hier 
niet,  aan  een  volkomen  gelijke,  doch  meer  bekende  misluk- 
king, enkel  echter,  omdat  Elout  later  zou  te  kennen  geven 
er  geen  schuld  aan  te  hebben  ?  Het  gold  de  uitgifte  van 
woeste  gronden.  C.C.G.G.  heetten  er  voorstanders  van,  zóó 
zeer,  dat  zij  den  Raad  van  Financiën  opdroegen  er  een 
ontwerp- verordening  over  in  te  dienen.  Het  college  doet 
het  en  geeft  een  advies  „zóó  hoogst  verstandig,  dat  het 
eigenlijk  niet  anders  inhoudt,  dan  wat  onze  latere  agrarische 
wetgeving  heeft  veroorloofd  en  verboden".  Maar  dat  gaat 
nu  nogeens  naar  de  inspectie  der  L.  I.,  echter  geenszins 
voor  advies,  doch  ter  uitvoering;  de  inspectie  maakt  noch- 
tans principieel  bezwaar;  C.C.G.G.  antwoordden  niet:  doe 
wat  verlangd  wordt,  maar  in  hun  verrassing  erover  en  in 
teleurstelling  verlangen  zij  weer  dieper  gaand  advies.  Aan 
de  bezwaren  nu  geen  einde .  . .  C.C.G.G.  schrikken  terug, 
wenden  zich  tot  het  opperbestuur :  het  slot  van  het  lied  was, 
dat  van  de  gansche  zaak  niets  terecht  kwam,  toen  en  later 
ook  niet !  ^  Het  is  om  er  zeeziek  van  te  worden. 

i.  De  inspectie  der  L.  I.  haar  onderzoek  over  de  bosch- 
exploitatie  inzettende,  vroeg,  in  voldoening  aan  de  opdracht, 
advies  aan  alle  residenten  op  Java  en  waar  de  rapporten  niet 
voldoende  bleken,  deed  zij  „persoonlijke  navorschingen",  ten 
einde  ons,  schreef  zij  in  haar  hieronder  te  noemen  rapport, 
„alle  die  inlichtingen  te  verschaffen,  welke  wij  noodig  achtten, 
om  aan  Uwer  Excellentiën's  heilzame  bedoeling  te  beantwoor- 
den". Dus  alweer  een  heilzame  bedoeling !  ^  Slechts  van  één 
resident  is  mij  een  gemotiveerd  oordeel  bekend,  nl.  van 
het  Tegalsche  bestuurshoofd  Meylan;  dit  staat  echter  niet 
in  een  officieel  stuk,  maar  in  een  particulieren  brief  d.d. 
14  October  1818  aan  Van  de  Graaff,  hetwelk  nochtans  te 
belangrijk    is,    ook    wegens     de     algemeene    opmerkingen 


i)  Lajid.    Stels.-V.    d.   K.^    bl.  282 — 287;  de  aanhaling  (mijner  woorden)  op 
bl.  282. 

2)  Verg.  bl.  86. 
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over  het  Landelijk  stelsel,  om  hier  niet  weer  te  geven*. 
Hij  ging  uit  van  de  meening,  dat  de  aangewezen  weg  was 
het  in  daghuur  doen  werken,  en  niet  het  betalen  met  velden, 
gelijk  in  Tegal  bestond,  en  dat,  zoo  er  bezwaren  tegen  de 
eerste  manier  bleken  gerezen  te  zijn,  zulks  niet  lag  aan  het 
beginsel,  doch  aan  de  gebrekkige  uitvoerende  bepalingen  ^ 
Vervolgens  leest  men  dit: 

Immers  ben  en  blijf  ik  van  gedachte,  dat  de  inrigting  de  heil- 
zaamste is,  welke  kan  worden  uitgedacht.  Dit  zeggende,  spreek  ik 
in  de  overtuiging,  dat  het  inderdaad  het  Gouvernement  ernst  is,  om 
van  de  Javasche  bevolking  zoo  veel  mogelijk  menschen  te  maken, 
en  voorheeft,  gelijk  Muntinghe  de  vergelijking  maakte,  om  den  boom 
te  laten  opgroeijen,  alvorens  daarvan  de  rijpe,  volle  vrucht  te  willen 
plukken;  en  ofschoon  ik  over  het  algemeen  van  de  houtbosschen 
van  Java  niet  die  gedachte  heb,  welke  andere  menschen  daarvan 
opgeven,  althans  verre  verschilt  van  den  heer  Van  Hogendorp  ^% 
die  in  1802  schreef,  dat  vijftig  schepen  van  linie  en  een  geëven- 
redigd  getal  fregatten  in  de  bosschen  gereed  stonden,  en  maar 
voor  het  halen  waren,  zoo  dunkt  mij  echter,  dat  de  zaak  van  aan- 
gelegenheid genoeg  is,  om  eene  ernstige  aandacht  te  verdienen. 

Het  oude  blandongsysieem  is  buiten  twijfel  het  eenvoudigste;  aan 
de  eene  zijde  is  de  uitvoering  gemakkelijk,  aan  de  andere  zijde  geeft 
het  aan  den  inlander,  die  in  de  bosschen  werkt,  de  zekerheid,  dat 
hij  zijn  dagelij ksch  brood  heeft,  echter  dan  alleen,  wanneer  zijn 
rijstvelden  slagen.  Is  dit  genoeg,  dan  behoefde  men  naar  geen 
middel  om  te  zien.  IMaar  dan  ook  zie  ik  geene  reden  om  niet  in 
alles  tot  het  oude  terug  te  keeren,  de  contingenten  en  verpligte 
leverantiën  wederom  in  te  voeren. 

Moet  in  tegendeel  het  tegenwoordig  ingevoerd  stelsel  werken  om 
eene  soort  van  welvaart  onder  den  inlander  te  verspreiden,  door 
hem  te  doen  genieten  de  billijke  vruchten  van  zijn  arbeid,  en  alzoo 
hem  bekwaam  te  maken  tot  het  opbrengen  van  regelmatige  be- 
lastingen, dan  vind  ik  het  eene  hardheid  en  eene  ongerijmdheid  om 
de  ongelukkige  boschvolkeren  daarvan  uit  te  sluiten. 

Geen  mensch  prate  mij  in  het  hoofd,  dat  deze  menschen  afkeerig 
zijn  van    de  nieuwe  inrigting.  Zij  mogen  indolent  wezen,  dit  geef 


i)  In   Graajff- Brieven- V.  d.  K.  dl.  Il,  bl.  40—42.  —  2)  Verg.  bl,  247  beneden. 
3)  Dirk  wordt  bedoeld.  Verg.  bl.  244,  noot  3. 
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ik  toe ;  dan,  daar  zij  toch  werken  moeten,  zijn  zij  zoo  dom  niet 
om  hun  eigenbelang  over  het  hoofd  te  zien;  integendeel  gevoelen 
zij  maar  al  te  zeer,  de  onderscheiding,  zoo  geestig  door  La  Fontaine 
bijgebragt,  wanneer  hij  in  zijn  fabel  van  den  visscher  zegt:  Un  Tiens 
vaut  mieux  que  deux  Tu  l'auras !  L'un  est  sur ;  Vautre  ne  Vest  pas,  ^ 
Van  daar  den  tegenzin,  welken  zij  doen  blijken;  zij  hebben  liever 
rijstvelden  dan  groote  beloften. 

Ik  herhaal  dus,  dat,  naar  mijn  gevoelen,  het  alleen  hapert  aan 
de  uitvoering;  en  deze  is  met  de  middelen,  thans  aanbanden, 
onmogelijk 

Van  u  heb  ik  geleerd,  dat  men  de  inlanders  moet  behandelen 
als  kinderen,  die  men  tegen  wil  en  dank  naar  school  zendt  om  te 
leeren  lezen  en  schrijven,  en  dit  begrip  is  zóó  juist  dat  het  bijna 
overal  tot  regel  dienen  kan,  niet  omdat  ze  inderdaad  kinderen  zijn, 
maar  omdat  wij  hun  vertrouwen  sedert  lang  verloren  hebben.  Begrijp 
ik  het  doel  van  het  tegenwoordig  ingevoerd  stelsel  wel,  dan  moet 
het  strekken  om  den  handelsgeest  en  den  geest  van  onderneming 
bij  den  inlander  op  te  wekken,  en  om  de  winsten,  welke  de  handel 
natuurlijk  aanbrengt,  met  het  Gouvernement  te  deelen,  dat  hun 
daarvoor  bescherming  verleent.  Zal  dit  doel  bereikt  worden,  en  het 
stelsel  eens  met  kracht  en  voordeel  werken,  dan  moet  naar  mijn 
inzien  nimmer  uit  het  oog  verloren  worden,  dat  men  langzamerhand 
de  inlanders  gewenne  om  zich  uitsluitend  op  de  eene  of  andere 
cultuur,  handwerk  of  beroep  toe  te  leggen.  Daardoor  zal  hij  be- 
hoeften leeren  kennen  en  tot  het  verkrijgen  derzelve,  afhankelijk  van 
anderen,  zal  hij  ongevoelig  gedwongen  worden  tot  nijverheid  en 
handel,  de  twee  groote  rustpunten,  waarop  het  nieuwe  stelsel  moet 
gedragen  worden;  en  daarom  voornamelijk  hang  ik  zoo  sterk  aan 
het  schoon  ontwerp  door  u  gemaakt,  om  de  achterstallen  door 
nieuwe  aanplantingen  te  laten  aanzuiveren. 

Thans  nog  heeft  de  inlander  bijna  geen  lust  dan  tot  de  rijst- 
cultuur. Hem  hierin  toetegeven  ^,  is  met  de  eene  hand  afbreken, 
't  geen  men  met  de  andere  gebouwd  heeft.  Ik  schrik  zulke  gedachten 
voor  te  brengen  bij  lieden,  die  het  twijfelachtig  stellen,  of  de  inkomsten 
van  Banka  niet  tot  Batavia  behooren;  dan  naar  mijn  dom  verstand, 
kan  ik  niet  beter  oordeelen. 


i)  In  de  fabel  „Le  petit  poisson  et  Ie  Pêcheur",  5e  boek,  3e  fabel,  dl.  I, 
bl.  132  der  uitgave  van  Pierre  Jannet  van  1858.  In  Tectona-V.  ^.  ^.,  bl.  467, 
noot  I,  staat  verkeerd  het  jaartal  1854.  —  2)  Door  nl.  nu  weer  de  blandongs  te  be- 
talen met  sawahs  in  plaats  van  geld,  gelijk  bepaald  zou  worden,  naar  wij  lezen  zullen. 
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Vraagt  men  overigens,  waarom  de  inlander  zoo  uitsluitend  alleen 
op  de  rijstcultuur  gesteld  is,  of  liever  waarom  hij  zoo  gaarne  in  het 
bezit  van  rijstvelden  is,  dan  kan  het  al  weder  bij  mij  niet  opkomen 
om  de  oorzaak  daarvan  te  zoeken  in  godsdienstige  begrippen  of  in 
zijne  indolentie.  Veeleer  geloof  ik,  dat  hij  tot  nog  toe  te  veel  reden 
heeft  gehad  om  in  te  zien,  dat  hij,  't  zij  hij  veel  of  weinig  werkte, 
steeds  den  zelfden  man  bleef.  De  rijstcultuur  verschaft  hem,  hoewel 
een  sober,  toch  een  zeker  bestaan.  In  alle  andere  ondernemingen, 
waartoe  men  hem  gedrongen  heeft,  is  hij  bedrogen,  naar  zijne  wijze 
van  zien,  schandelijk  bedrogen  \ 

Zoo  hield  Meylan,  maar  stellig  zonder  het  te  bedoelen, 
aan  Van  de  Graaff  eigenlijk  een  spiegel  voor.  Ongelukkig 
kwam  een  incident  op,  dat  wel  zal  medegewerkt  hebben, 
om  Van  Lawick's  ongunstig  oordeel  te  bevestigen:  een 
tweede  voorspel,  maar  meer  als  waarschuwing  sprekend  dan 
het  hiervoren  medegedeelde !  -  Doch  waarschuwend  waar- 
tegen? Tegen  de  te  geringe  betaling  aan  de  blandongs? 
Zoo  werd  het  niet  opgenomen :  het  heette,  dat  de  menschen 
niet  zonder  dwang  wilden  werken.  Bij  schrijven  d.d.  16  Juli 
18 18  N°.  59  legde  toch  de  superintendent  aan  C.C.G.G.  een 
missive  van  den  resident  van  Semarang  over^:  „berigt 
gevende"  (deelt  hun  resumeerend  besluit  d.d.  31  Juli  18 18 
N^  4  mede,  waarbij  het  stuk  aan  de  inspectie  der  L.  I. 
werd  gezonden)  „van  de  hooge  dagloonen  welke  de  inge- 
zetenen der  districten  Damak  en  Grobogan  vorderen  voor 
het  kappen  van  hout,  en  van  de  pogingen  door  den  fung. 
Resident  van  Samarang  aangewend,  om  hen  van  derzelver 
onregtmatige  eischen  terug  te  brengen".  De  houtkappingen 
waren  inmiddels  gestaakt;  de  resident  zou  zich  naar  de 
bosschen  begeven ''.  Alzoo  had  het  7natige  daghuur  zijn 
uitwerking  gehad!  Men  wilde,  zoo  heette  het,  hooge  loonen ; 


i)  Of  het  in  den  laatsten  regel  voorkomende  „zt/'ne  wijze  van  zien",  niet  moet 
wezen  mijne  wijze,  kan  ik  niet  nader  verifieeren.  —   2)  Zie  bl.   231. 

3)  Verg.  bl.  235.  —  4)  Onder  de  correctie.  In  de  nu  eeist  te  mijner  kennis 
gekomen  Batidcollectie,  bl.  154  N'.  40  komt  de  correspondendie  voor,  w.  o.  het 
rapport  van  16  Juli,  door  Smissaert  gegeven.  Nu  alles  gedrukt  is,  kan  ik  niet 
meer  in  nadere  bijzonderheden  treden.  Zie  echter  Voorwerk  N°.  5. 

16 
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en  nu  bleven  deze  slechte  menschen  bij  hun  onrechtmatige 
eischen.  Wat  die  eischen  waren,  deelden  de  resumtiën  niet 
mede;  doch  bij  missive  d.d.  18  October  18 18  N**.  83  berichtten 
superintendent  en  inspecteur  der  Houtbosschen,  blijkens  besluit 
d.d.  23  October  18 18  N^  ib,  waarbij  ook  dit  stuk  aan  de 
inspectie  der  L.  I.  werd  gezonden,  dat  zij  „hun  leedwezen" 
moesten  te  kennen  geven  „over  de  halsstarrigheid  der  inge- 
zetenen van  Grobogan  en  Damak  in  het  blijven  vorderen  van 
padievelden,  in  betaling  der  werkzaamheden  door  hen  voor 
het  Gouvernement  verrigt  wordende,  in  stede  van  de  hun  daar- 
voor aangeboden  dagelijksche  betaling  in  geld".  Dit  was 
natuurlijk  koorn  op  den  molen  van  den  principieelen  tegen- 
stander Van  Lawick.  Knappe  Van  de  Graafif,  nog  met  zijn 
gemis  aan  kennis  van  land  en  volk,  kon  er  niet  tegen  op. 
Ter  kwader  ure  was  reeds  de  adjunct  in  een  missive  van 
15  Juli  18 18  met  Van  Lawick's  oordeel,  nedergelegd  in  het 
rapport  van  30  Mei  tv.  N^  16,  medegegaan.  Hij  zou  het 
verkeerde  ervan  een  paar  jaar  later  inzien  en  betreuren 
naar  wij  zullen  lezen  (bl.  256 — 257),  zonder  echter  toen  in 
staat  te  blijken  de  regeering  een  anderen  weg  te  doen  inslaan. 
Superintendent  en  inspecteur  der  Houtbosschen  hadden  bij 
de  evenvermelde  missive  d.d.  18  October  18 18  N®.  83  (waarin 
zij  tevens  hun  leedwezen  uitdrukten  over  den  in  Demak 
en  Grobogan  ondervonden  weerstand)  ingediend  een  verslag 
van  verrichtingen,  bevolen  bij  art.  12  van  het  Soerabaja- 
besluit  van  8  October  18 17  N^  43  (bl.  233)  „tot  het  daarstellen 
van  eenen  vasten  en  duurzamen  grondslag  voor  eene  betere  en 
geregelde  boschbeheering" ;  berigtende  voorts,  dat  in  de  ge- 
houden conferentiën  met  de  generale  inspectie  aan  dezelve 
had  bekend  gemaakt,  hoedanig  naar  hun  gevoelen  de  be- 
taling in  den  vervolge  zou  dienen  te  geschieden"  (gelijk 
een  en  ander  staat  geresumeerd  in  het  besluit  van  23  October 
18 18  N^  ib,  waarbij  het  stuk  in  handen  van  de  inspectie 
der  L.  I.  werd  gesteld)  \  Al  dit  werk  voor  een  definitieve 
wijziging   van   den   Blandongdwang  zou  weldra  ondergaan 


I)  Het  verslag  van   18  October   1818  o.  a.  m^^  Baudcollectie^W.  154  N".  40. 
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in  het  oordeel  dier  g-enerale  inspectie,  uitgebracht  door  een 
bijzonder  lijvig  stuk  van  14  December  18 18  N®.  7.  ^  Het  zit 
goed  in  elkander,  waarom  ik  aanneem,  dat  het  uit  de  wei- 
versneden  pen  van  Van  de  Graaif  is  voortgevloeid,  zij  het 
dan  ook  dat  Van  Lawick  de  geestelijke  vader  van  de 
leidende  gedachten  is  geweest.  Het  rapport  vangt  aldus  over 
de  ontvangen  opdracht  tot  het  geven  van  een  advies  aan : 
„Om  aan  dezen  last  op  eene  doelmatige  wijze  te  voldoen, 
vinden  wij  ons  verpligt  aan  Uwe  Excellentiën  kortelij k  te 
rappeleren  de  onderscheidene  wijzigingen  welke  de  bosch- 
huishouding  op  Java  successivelijk  heeft  ondergaan,  tot  dat 
onder  het  Britsch  Gouvernement  het  geheele  stelsel  daarvan 
is  veranderd  geworden,  om  vervolgens  geleidelijk  af  te  da- 
len tot  het  standpunt,  waarop  men  zich  thans  bevindt,  ten 
einde  uit  dit  algemeene  overzigt  des  te  beter  de  maatrege- 
len te  kunnen  beoordeelen,  welke  wij  de  vrijheid  nemen 
ten  slotte  aan  Uwe  Excellentiën  voor  te  dragen."  Vandaar,  dat 
de  aanvang  van  dit  advies  een  belangrijke  geschiedkundige 
beschouwing  ten  aanzien  van  het  Indische  boschwezen  bevat 
over  de  laatste  helft  der  i8e  eeuw  en  het  Tusschenbestuur, 
waarop  ik  hiervoren  reeds  wees^;  de  opdracht  der  C.C. G.G. 
stemde  trouwens  met  deze  nasporing  in  ^  Het  rapport  her- 
innerde van  het  verleden  in  substantie  het  volgende. 

De  desa's  volken,  die  in  den  Compagniestijd  tot  den 
arbeid  van  het  kappen  gebezigd  werden  en  hun  trekdieren 
voor  den  afvoer  der  balken  moesten  afstaan,  genoten  geen 
geldelijke  belooning,  maar  aan  hen  werden  sawahs  vrij 
van  lasten  toebedeeld,  waaruit  zij  hun  bestaan  vonden. 
Deze  menschen,  onder  den  naam  van  blandongs  bekend, 
waren  van  de  overige  bewoners  als  afgescheiden  en  ook 
van  alle  andere  heerendiensten  vrijgesteld.  In  1776  moet 
hun  lot  eenigszins  verbeterd  zijn,  doordien  men  voor  de 
houtwerken,   die   boven  de  verplichte  contingenten  aan  het 


i)  Dit  stuk  o.  a.  mede  in  de  Baudcollectie,  bl.    1 5 4  N ".  40  ;  over  het  datum- 
verschil   14,  zie  bl.   253,  noot   i. 

2)  Zie  bl.   2i6  ad  noot   i.  —  3)  Zie  de  woorden  op  bl.  237  —  238. 
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gouvernement  geleverd  werden,  een  zekere  betaling  in  geld 
toestond  onder  de  benaming  van  kap-  en  sleeploonen,  ten 
einde  aan  de  zoodanigen,  die  hun  trekdieren  bij  den  arbeid 
verloren  hadden,  een  middel  te  verschaffen  om  dit  verlies 
te  boven  te  komen :  het  stuk  zelf  heb  ik  echter  niet  in  het 
Plakkaatboek  aangetroffen.  Dan  herinnerde  het  rapport  aan 
de  reg-eling  van  1808,  toen  Daendels  een  generale  inspectie 
en  administratie  der  Houtbosschen  wettigde  ^ :  zij  had  ten 
doel  eensdeels  om  's  gouvernements  inkomsten  te  waarborgen 
anderdeels  om  het  lot  der  blandongs  zooveel  doenlijk  te 
verbeteren.  Nadat  deze  organisatie  eenigen  tijd  in  werking 
was  geweest,  erkende  de  landvoogd  in  zijn  besluit  van  17 
Mei  1809 '\  dat  de  kennis,  die  men  destijds  had  van  het 
beheer  met  betrekking  tot  de  bevolking,  het  getal  werklieden 
en  rijstvelden  onvolkomen  was  geweest,  als  steunende  veelal 
op  rapporten  der  Inlandsche  hoofden,  die,  óf  zich  verge- 
noegfden  om  de  rapporten  van  vroegere  opnemingen  over 
te  schrijven,  óf  uit  eigenbelang  den  waren  staat  van  zaken 
verduisterd  hadden:  daardoor  werd  het  ondoenlijk  een  vol- 
komen plan  van  organisatie  van  de  blandongdiensten  te 
arresteeren  ^.  Maar,  verzekert  al  dadelijk  het  rapport  aan 
C.C.G.G. :  „Echter  kan  er  ten  goeder  trouw  geen  twijffel 
bestaan,  of  de  Boschvolkeren  zijn  over  het  algemeen  genomen 
tevreden  geweest  over  deze  inrigtingen,  die  meer  en  meer 
wierden  verbeterd:  althans  de  algemeene  wensch,  die  men 
bij  alle  deze  volkeren  nog  op  dit  ogenblik  aantreft  om  deze 
inrigting-en  wederom  hersteld  te  zien,  levert  daarvoor  een 
ondubbelzinnig  bewijs  op."  Hiermede  was  dus  reeds  het 
Blandonofstelsel  gekroond!  In  181 1  begon  het  Tusschenbestuur 
deze  inrichting  te  vernietigen,  hetwelk  zijn  organieke  be- 
vestiging vond  in  de  „Provisional  Regulations  for  the  Forest 


i)  Zie  Plakkaatboek,  dl.  XIV,  bl.  766—767.  Verg.  Raffles'  Hütory,  dl.  I, 
bl.   202  v.v.  —   2)   Zie  Plakkaatboek,  dl.  XV,  bl.   710 — 720. 

3)  Volgens  Norman,  bl.  162,  noot  2,  stond  Daendels' kostbare  en  omslachtige 
regeling  wellicht  in  verband  met  een  ontwerp,  dat  echter  in  de  pen  bleef,  om 
op  Java  20  oorlogsschepen  te  bouwen.  Zoodanigen  maatregel  had  reeds  vroeger 
Dirk  van  Hogendorp  aanbevolen.  Verg.  bl.   239,  ad  noot  3. 
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and  Timber  Department"  van  26  October  18 13  \  Maar  deze 
nieuwe  inrichtingen,  oordeelde  het  rapport :  „in  stede  van 
het  lot  der  Boschvolkeren  te  verbeteren,  hebben  hunnen 
toestand  oneindig  beklagenswaardiger  doen  worden,  dan 
dezelve  immer  bevorens  onder  het  willekeurigst  gezag 
hunner  Regenten  was  geweest,  terwijl  daarbij  voor  de  Hout- 
bosschen  zelve  zoo  weinig  zorg  wierd  gedragen  dat  dezelve, 
óf  geheel  zonder  beheering  zijn  gebleven,  óf  aan  de  verwoes- 
tingen van  hebzuchtige  speculanten  ten  eene  male  zijn  prijs 
gegeven  geworden". 

Art.  7  der  verordening  van  18 13  bepaalde:  „In  excecuting 
the  annual  labours  of  the  Forests,  the  Superintendant  General 
will  in  the  Blandong  Residency  be  guided  by  the  Instruc- 
tions  to  be  separately  framed  for  that  Residency."  Onder 
de  uitvoerende  bepalingen  behoorde  een  van  27  Juni  18 14, 
waartegen  vooral  de  critiek  van  het  rapport  gericht  is,  doch 
zich  niet  bevindt  noch  in  de  Proclamations,  noch  bij  het 
afschrift-rapport  in  het  Rijksarchief,  ofschoon  het  bij  het 
origineel  blijkt  gevoegd  te  zijn,  daar  het  in  het  archief  te 
Rembang  werd  aangetroffen  ^.  Dit  gemis  is  ter  beoordeeling 
van  de  beschouwingen  in  het  rapport  wel  te  betreuren  ^  Er 
werd  bij  dat  besluit  van  18 14  vergoeding  aan  de  boschvol- 
keren wegens  den  houtkap  toegezegd,  doch  de  bepaHng  der 
hoegrootheid  ervan  en  de  basis,  waarop  zij  moest  rusten, 
waren  geheel  aan  de  residenten  overgelaten:  „dit  kon  geen 
ander  gevolg  hebben",  concludeerde  het  rapport  eenigszins 
vreemd,  „dan  dat  in  onderscheidene  districten  de  volkeren 
geene  vergoeding  hoe  ook  genaamd  voor  den  gedwongen 
arbeid,  dien  men  van  hen  vorderde,  erlangden"  ;  „iets"  — 
vinden  wij  door  rapporteurs  verzekerd !  —  „hetgeen  bevorens 
nimmer  nog  had  plaats  gevonden".  Die  goede  oude  tijd!  De 
gebreken  zocht  het  Tusschenbestuur  te  herstellen  door  o.  a. 


1)  Zie   de  verordening  in  Proclamations,  dl.  II,  bl.  7  N°.  8.  Verg.  Raffles^ 
History^  dl.  I,  bl.   207  en  Elout-rap.  27  Sept.  i8ig,  bl.  60. 

2)  Zie   Tectona-V.  d.  K.,  bl.  504.  Verg.  bl.  2ió,  noot   i. 
5)  In   Tectona-V.  d.   K.  de  beschouwingen  bl.  504 — 506. 


246 

in  Rembang,  uit  welk  gewest  de  zwaarste  houtwerken  ge- 
leverd werden,  een  zeker  loon  te  bepalen,  dat  men  op 
de  verschuldigde  landrente  behoorde  af  te  schrijven:  van 
elk  span  buffels,  hetwelk  tot  den  vervoer  gebezigd  wierd, 
moest  men  15  stuivers  aan  de  kappers,  drijvers  en  eigenaars 
der  buffels  gesamentlijk  te  goed  doen.  Doch  daar  men 
dit  alleen  berekende  op  de  stapelplaatsen  over  het  getal 
trekdieren,  hetwelk  er  de  houtwerken  aanbracht,  en  dus 
niet  over  het  getal,  hetwelk  bij  dezen  afvoer  uit  de  bosschen 
gebezigd  was,  werd  een  balk,  die  voor  den  overvoer  100 
tot  120  span  buffels  had  gevorderd,  echter  met  50  of  60 
span  buffels  op  de  stapelplaats  aankwam,  met  35  of  30 
Indische  guldens  betaald,  zonder  ook  daarbij  in  aan- 
merking te  nemen,  dat  de  hoofden  en  minderen  met  dien 
afvoer  soms  20,  30,  ja  50  dagen  bezig  waren,  die  zich  al 
dien  tijd  op  hun  eigen  kosten  van  mondbehoeften  en  andere 
noodwendigheden  hadden  moeten  voorzien,  terwijl  een  aantal 
buffels  onder  den  zwaren  arbeid  gestorven  waren.  In  Maart 
18 16  bracht  dientengevolge  het  Tusschenbestuur  een  nieuwe 
verbetering  aan,  welke  verordening  het  rapport  echter  zonder 
naderen  datum  aangeeft  en  ook  niet  in  de  Proclamations 
over  die  maand  staat  opgenomen.  Voor  de  houtwerken  werd 
bij  de  levering  op  de  houtstapelplaatsen  te  goed  gedaan  de 
helft  van  de  waarde,  waarop  zij  bij  de  prijscourant  bekend 
stonden.  Hierin  was,  oordeelde  het  rapport,  wederom  dit 
nadeel  opgesloten,  dat  vooreerst  houtwerken  uit  ver  afge- 
legen bosschen  in  de  betaling  waren  gelijk  gesteld  met  die 
welke  men  uit  naastbij  gelegene  aanbracht;  ten  andere  dat 
voor  lichte  houtwerken  in  evenredigheid  veel  meer  wierd 
betaald  dan  voor  zware;  ten  derde,  dat  balken,  welke  bij 
den  afvoer  ook  maar  de  geringste  beschadiging  hadden 
ondergaan,  dadelijk  als  defect  met  25  procent  minder  wierden 
berekend,  dan  de  zoodanige  van  gelijke  afmeting,  welke 
bij  den  afvoer  niet  waren  beschadigd ;  eindelijk  was  een 
zoodanige  verrekening  tegen  landrente  over  de  massa 
van  een  groot  aantal  personen  in  ieder  geval  lijnrecht 
strijdig   met   den   geproclameerden  individueelen  landrente- 
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aanslag ' :  „hetgeen  klaarlijk  bewijst*,  betoogt  het  rapport, 
„óf  dat  de  hoofdelijke  omslag  nimmer  ten  minste  in  de 
dessa's  der  Boschvolkeren  heeft  bestaan,  óf  dat  men  aan 
de  ingezetenen,  die  tot  den  houtkap  gebezigd  wierden,  de 
belooning  niet  heeft  kunnen  toerekenen,  waarop  zij  aanspraak 
hadden,  dewijl  deze  toerekening  aan  hoofd  voor  hoofd  had 
moeten  plaats  vinden". 

Over  het  besluit  van  27  Juni  18 14  (bl.  245)  memoreert 
het  rapport  verder,  dat  in  de  artt.  5  v.v.  het  volgende  wordt 
gezegd  ^ : 

The  population  at  present  attached  to  the  forests,  shall  have 
their  Lands  assessed  in  similar  manner  with  the  ether  inhabitants 
of  the  districts,  and  agreably  to  the  principles  of  the  revenue 
instruction  issued  on  the  11   february  last  ^. 

The  present  tenure  of  their  Lands  however  with  regard  to  services  to 
be  performed  in  the  forests  shall  in  no  way  be  considered  to  be  altered. 

When  not  employed  in  the  forests  on  account  of  Government 
they  shall  pay  their  similarly  with  other  cultivators,  but  when 
serving  in  the  forests  on  account  of  Government  such  remission 
of  rent  shall  be  made  for  the  period  of  their  service  as  may  bear 
a  due  proportion  to  the  annual  amount. 

De  eenige  uitvoering,  welke  men  aan  deze  bepalingen 
gaf,  was,  werd  herinnerd,  dat  men  de  desa's,  die  voor  hout- 
kap en  afsleep  bestemd  waren,  aansloeg  naar  de  waarde 
der  sawahs,  en  dat  men  het  bedrag  hiervan  in  geld  bij  den 
jaarlij kschen  aanslag  ineens  onder  de  rubriek  Blandongs 
afschreef,  zonder  zich  om  eenige  verrekening  of  nader 
onderzoek  te  bekreunen.  Alleen  in  de  residentie  Tegal  had 
men  den  regel  aangenomen  om  aan  ieder  kapper  2  ^2  stuiver 
en  voor  elk  span  buffels  5  stuivers  daags  te  valideeren : 
„dan  is  het  zeer  zeker",  luidt  de  getuigenis,  „dat  deze  be- 
paling nimmer  dan  in  schijn  is  opgevolgd  geworden". 


i)  Verg.  Land.   Stels.-V.    d.  K.^  bl.  65. 

2)  Gelijk   aangeteekend  op  bl.  216  noot  i,  staat  in  7>c/o«a-F.  ^.  ^.,  bl.  505, 
hierover  ten  onrechte  de  datum  21   Februari   1814  vermeld. 

3)  Als  in  voorlaatste  noot. 
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De  rapporteurs  zeiden  te  vermeenen,  dat  het,  na  het 
voorafgaande  betoog,  aan  C.C.G.G.  genoegzaam  zou  zijn 
gebleken:  „dat  het  lot  der  Bosch  volkeren  onder  de  Britsche 
Regering  in  geenen  deele  is  verbeterd  geworden" ;  maar 
alle  twijfel  daaraan  moest  geheel  verdwijnen,  werd  verwacht: 
„wanneer  men  deze  Boschvolken  door  het  Britsche  Gouver- 
nement vindt  overgelaten  aan  de  willekeur  en  winzucht  van 
Europezen  en  Chinezen,  die,  van  het  verlof  om  hout  te 
hakken  een  ongeoorloofd  gebruik  makende,  het  regt  hadden, 
of  althans  uitoeff enden,  om  deze  volkeren  Dessa's  ge  wij  ze 
van  de  Inlandsche  hoofden  in  te  huren  en  zich  van  derzelver 
gedwongen  arbeid  even,  en  nog  erger,  als  het  Gouverne- 
ment te  bedienen,  om  de  houtwerken,  die  zij  voor  den 
scheepsbouw  behoefden,  of  welke  zij  voor  den  handel  uit- 
voerden, te  doen  kappen  en  afslepen".  Hierover  wordt  dan 
in  de  volgende  bijzonderheden  getreden. 

Het  Tusschenbestuur  had  bij  een  besluit  van  21  Februari 
1814  ^  aan  „native  inhabitants"  onder  zekere  voorwaarden  toe- 
gestaan om  tot  het  bouwen  van  koloniale  vaartuigen  op  „licen- 
ces"  hout  te  doen  kappen  uit  bosschen  ten  minste  1 2  mijlen  van 
het  zeestrand  gelegen.  Deze  vergunning  werd  in  algemeene 
termen  herhaald  bij  art.  14  der  op  bl.  247  vermelde  resolutie  van 
27  Juni  18 14;  een  ieder  kreeg  bij  art.  8  het  recht  om  van  de 
blan  don  g-desa's  de  ingezetenen  te  huren,  zoo  tot  houtkap  als 
afvoer,  mits  de  daartoe  aangegane  contracten  de  landrente 
er  buiten  lieten,  dewijl  deze  bij  voortduring  aan  het  gouverne- 
ment moest  worden  opgebracht.  De  contracten,  welke,  gelijk 
gezegd  (bl.  246  —  247),  niet  individueel,  doch  met  de  desa- 
hoofden werden  aangegaan,  en  aan  geenerlei  registratie 
onderworpen  waren,  stelden,  volgens  het  rapport,  de  blan- 
dongs  ten  eenenmale  ter  beschikking  van  particulieren,  die 
geen  ander  belang  hadden,  dan  om  tegen  de  minst  moge- 
lijke prijzen  den  meesten  arbeid  te  verkrijgen,  en  die  dit 
oogmerk  veilig  bereikten  door  hun  belangen  met  die  der 
hoofden  te  verbinden.  Niet  minder  strekte  het  streven  dezer 


i)  Proclamations ,  dl.  II,  bl.    24  N°.   45. 
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particulieren  ten  nadeele  van  het  gouvernement,  door  de 
vernieling  der  bosschen,  daar  zij  in  het  najagen  van  het 
meeste  voordeel,  de  kostbaarste  houtwerken  wegsleepten, 
zonder  tegen  de  beschadiging  der  boomen,  die  zij  lieten 
staan,  te  waken,  of  voor  de  opneming  der  bosschen,  waarin 
zij  lieten  hakken,  eenige  zorg  te  dragen,  „zoodat  dikwerf 
om  eenen  grooten  boom  te  bekomen  eene  menigte  anderen 
aan  de  verwoesting  wierden  overgegeven".  Weliswaar  be- 
paalde art.  14  der  vermelde  regeling  van  27  Juni  18 14: 
,that  it  would  be  the  Resident  in  the  Forest  Department 
to  prevent  improper  timber  from  being  cut,  or  the  forest 
from  being  injured'';  maar  het  getal  der  mindere  toezicht 
houdende  ambtenaren  was  ontoereikend  om  de  vereischte 
waakzaamheid  uit  te  oefenen,  terwijl  bovendien  hun  geringe 
en  dikwerf  ontoereikende  bezoldiging  geen  genoegzamen 
waarborg  voor  goede  plichtsbetrachting  opleverde. 

Dan  richtte  zich  het  rapport  tegen  het  advies  van  den 
Raad  van  Financiën,  waarvan  het  einde  hiervoren  werd 
aangehaalde  Rapporteurs  verklaarden  te  gelooven,  dat  deze 
geheele  slotrede  op  hypothesen  en  gevolgtrekkingen  be- 
rustte, die  den  toets  van  een  nauwkeurig  en  onzijdig 
onderzoek  niet  konden  doorstaan.  Althans  de  stelling  over 
de  mogelijkheid  en  zelfs  gemakkelijkheid  om  de  bosch- 
werkzaamheden  door  vrijwilligen  arbeid  te  doen  verrichten, 
beschouwden  zij  als  ten  eenenmale  op  dwaling  gegrond, 
daar  èn  de  ondervinding  van  het  Tusschenbestuur,  èn  de 
nieuwe  proefnemingen  door  C.C.G.G.  uitgelokt,  èn  de  eigen 
ervaringen  van  rapporteurs  ten  volle  de  noodzakelijkheid 
hadden  bewezen  van  verplichten  arbeid,  terwijl  „daarenboven 
deze  noodzakelijkheid  in  den  aard  dezer  werkzaamheden 
zelve  ligt  opgesloten".  Het  rapport  verwijst  ten  deze  nog 
naar  een  missive  van  den  Britschen  gvts  secretaris  Assey 
namens  den  luitenant-gouverneur  i.  R.  d.d.  i  October  18 13 
geschreven  aan  den  superintendent-generaal  der  Houtbosschen, 


i)  Zie  bl.  230.  Het  vermeld  gedeelte  van  het  rapport  is  afgedrukt  in  bijl.  III, 
bl.  507 — 509,  van    Tectona-  V.  d.   K. 
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Hopkins,  welk  stuk  mede  in  het  archief  te  Rembang  was 
aangetroffen.  Hierin  werd  met  zoovele  woorden  het  vol- 
gende gezegd: 

It  is  the  intention  of  Government  to  abolish  the  Blandons: 
system  in  all  the  districts,  excepting  that  which  has  already  been 
described  (Rembang)  and  to  place  the  whole  of  the  population  under 
the  general  controul  and  authority  of  the  Residents  respectively; 
the  lands  of  the  Blandongs  will  be  accordingly  rented  out  in  com- 
mon  with  other  lands  in  the  districts.  ^ 

But  in  order  to  secure  the  labours  of  such  class  of  the 
former  Blandong  people  as  are  still  required,  the  leases  to  be 
granted  to  these  people  m  renting  their  lands,  will  express  that 
whenever  they  are  required  to  work  into  the  forests,  they  shall  be 
bound  to  attend  and  shall  receive  in  remission  of  rent  during  the 
time  in  which  they  are  so  employed  etc.  ^ 

This  amended  system  for  the  forest  department  appears  to  com- 
bine a  just  and  necessary  attention  to  the  produce  and  preservation 
of  the  forests  with  the  due  and  proper  consideration  of  the  general 
revenue.  It  preserves  the  leading  and  essential  feature  of  the  Blandong 
system  in  denoting  to  the  forest  labours  that  class  of  people,  who 
are  peculiarly  acquainted  with  them,  it  résumés  to  the  state  a  great 
portion  of  profitable  lands,  the  revenues  of  which  were  heretofore 
lost  and  it  extends  as  far  as  possible  the  amelioration  in  the 
condition  and  state  of  the  inhabitants  :  which  it  has  been  the  object 
of  the  recent  revenue  arrangement  to  introducé. 

It  would  have  been  satisfactory  to  have  introduced  the  same 
principles  throughout,  but  it  seems  doubtfull  if  prudence  would 
justify  the  abolition  of  feudal  services  in  the  forest  system  and  an 
immediate  introduction  of  that  principle  might  have  been  distructive  of 
Ihose  labours  in  the  forest,  which  must  at  anv  rate  be  continued  etc.  ' 

The  nature  of  the  forest  labours  seems  to  require  a  continuance 
of  feudal  services  in  the  present  state  of  society  among  the 
Javanese,  but  the  forced  deliveries  to  any  intermediate  class  of 
chiefs,  not  justified  by  local  usages  and  institutions,  and  the  expressive 
petty  taxes  before  levied  by  them,  should  be  formally  and  entirely 
abolished  etc. 


1)  Verg.  Nor  man,  bl.    162 — 163. 

2)  De  etc.  in  het  rapport. 
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Het  Tusschenbestuur  had  ook  nooit,  merkten  verder  rap- 
porteurs op,  ten  aanzien  van  de  werkzaamheden,  de  bosch- 
volkeren  zelven  geraadpleegd  en  evenmin  over  de  contracten 
der  particulieren  de  toestemming  van  partij  ten  andere 
gevraagd  (bl.  248);  maar  zij  waren  enkel  gegrond  geweest 
„op  die  der  Hoofden,  die  over  den  'arbeid  der  aan  hen  onder- 
geschikte volkeren  als  hun  eigendom  beschikken".  Rappor- 
teurs ontkenden  niet  de  bij  de  Cheribonners  bestaande  ge- 
woonte om  buiten  hun  districten  in  dagloon  te  werken 
('bl.  2321;  doch  wel  de  daaruit  door  den  Raad  getrokken 
conclusie  ^bl.  230):  „dewijl  wij  geen  enkeld  voorbeeld 
kennen,  evenmin  als  eenige  andere  Javasche  volkeren  zich 
ooit  vrijwillig  tot  den  arbeid  in  de  bosschen  in  of  buiten 
hunne  districten  hebben  verbonden,  een  arbeid,  dien  zij  niet 
individueel  kunnen  verrigten,  maar  die  gezamentlijk  met 
veele  andere,  ondergeschikt  onder  het  gezag  van  gemeen- 
schappelijke mindere  en  grootere  Hoofden  moet  geschieden, 
en  waartoe  zij  niet  zo  als  de  Cheribonsche  gewoonte  is,  zich 
voor  een  of  twee  maanden,  maar  gedurende  zeven  of  acht 
achtereenvolgende  maanden  moeten  verpligten''.  Juist  deze 
omstandigheden,  welke  van  den  aard  der  boschwerkzaam- 
heden  onafscheidelijk  bleken,  waren,  volgens  rapporteurs,  de 
onoverkomelijke  hinderpalen  om  ooit  in  vrijen  arbeid  de 
werkzaamheden  te  doen  verrichten  ;  elke  poging  om  de 
blandongs  daartoe  te  leiden,  beschouwden  zij  ,ten  eenen- 
male  vrugteloos".  Wel  werd  tevens  erkend,  dat  de  ingevoerde 
betaling  met  geld  aan  de  blandongs  meer  voordeel  schonk 
dan  dat  zij  vroeger  van  de  hun  toebedeelde  sawahs  genoten, 
doch  rapporteurs  waren  van  oordeel,  dat  niettemin  belang- 
hebbenden de  laatste  manier  verkozen:  „en  wij  kunnen  dit", 
voegde  het  rapport  er  aan  toe,  „aan  geene  andere  reden 
toeschrijven,  dan  (behalve  aan  de  bekende  gehechtheid  der 
Javanen  aan  hunne  aloude  herkomsten  en  gebruiken;  aan 
de  meerdere  zekerheid,  welke  dezelve  voor  hun  onderhoud 
en  dat  hunner  huisgezinnen  in  de  oude  inrigtingen  hadden 
ondervonden,  en  welke  zij  nimmer  gedurende  de  Britsche 
regeering,    en    slechts    gedeeltelijk    tot    dus    verre,    van    de 
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nieuwe  instellingen  hebben  ondervonden"  \  Maar,  oordeelde 
de  Inspectie  verder  over  deze  leemten : 

Dit  gebrek  echter  vermenen  wij,  dat  geenzints  in  de  nieuwe  in- 
stellingen moet  worden  gezogt,  maar  veilig  aan  derzelver  uitvoering 
mag  worden  toegeschreven,  en  wel  voornamentlijk  aan  het  ontoe- 
reikende getal  bekwame,  eerlijke  ambtenaren  om  op  de  werkplaatsen 
de  dagelijksche  betalingen  te  surveilleren,  op  eene  wijze,  dat  daardoor 
de  Boschvolkeren  voor  hunnen  arbeid  en  voor  hunne  buffels  de  hun 
toegelegde  betaling  geredelijk  genieten,  zonder  dat  dezelve  aan  hen 
door  de  knevelarijen  hunner  eigene  hoofden  en  andere  wordt  ont- 
houden; dan  in  dit  gebrek  is  met  geene  mogelijkheid  te  voorzien, 
althans  niet  zonder  eene  aanzienlijke  vermeerdering  van  kosten,  die 
nu  reeds  ten  bezware  van  's  lands  schatkist  strekken. 

Een  andere  oorzaak  van  de  voorkeur,  die  de'  Boschvolkeren  aan 
de  betaling  in  rijstvelden  geven,  is  misschien  hierin  gelegen  dat  zij 
hierin,  hoe  zeer  de  beloning  dan  ook  geringer  is,  een  zeker  middel 
van  bestaan  vinden,  hetgeen  zij  bij  eene  betaling  in  geld  niet  hebben, 
omdat  deze  betaling  op  de  werkplaats  zelve  moet  geschieden,  en 
zij  nog  te  weinig  in  beschaving  gevorderd  zijn  om  deze  gelden  te 
bewaren,  totdat  zij  in  hunne  woonplaatsen,  die  dikwerf  veraf  gelegen 
zijn,  terugkeeren,  en  ook  deze  oorzaak  is  even  moeilijk  weg  te 
nemen  dan  de  hiervoren  gemelde  zonder  door  de  middelen,  waar- 
van men  zich  zoude  moeten  bedienen^  de  administratie  der  Hout- 
bosschen  kostbaarder  te  doen  worden,  als  dezelve  nu  reeds  is. 

Hoe  het  ook  zij,  alle  de  Residenten,  met  uitzondering  van  die 
van  Passourouang,  Sourabaija  en  Tagal  hebben  aan  ons  den  wensch 
te  kennen  gegeven,  dat  het  oude  Blandongstelsel  wederom  mogt 
worden  ingevoerd,  als  het  stelsel,  hetwelk  den  gemeenen  man  het 
aangenaamste  en  het  voordeeligste  voor  den  Lande  is  bevonden. 

De  Residenten  van  Passourouang,  Sourabaija  en  Tagal  hebben 
zich  voor  de  instandhouding  der  nieuwe  inrigtingen  verklaard;  de 
twee  eerste,  zodanig  als  dezelve  nu  reeds  bestaan,  doch  de  laatst 
genoemde  bij  aldien  er  een  toereikend  opzigt  kon  de  worden  daar- 
gesteld,  om  in  zijne  Residentie,  waarin  niet  dezelfde  gunstige  om- 
standigheden plaats  vinden,  de  betaling  in  geld  te  verzekeren,  het- 
geen wij  echter  vooralsnog  niet  uitvoerlijk  achten. 


i)  Bij  de  aanhaling  in  Tectojia-V.  d.  K.,  bl.  468,  van  deze  woorden,  staat 
verkeerdelijk  verwezen  naar  het  rapport  van  13  December:  m.  z.  14,  nl.  hetzelfde 
rapport,  waarin  de   geheele  critiek  voorkomt. 
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Ook  wij  zijn  van  gevoelen,  dat  het  wenschelijker  zoude  zijn  om 
de  Boschvolkeren  in  geld  geëvenredigd  aan  hunnen  arbeid  en  aan 
den  arbeid  hunner  trekdieren  te  betalen,  en  dezelve  daarentegen 
evenals  alle  andere  ingezetenen  aan  den  opbrengst  van  regelmatige 
belastingen  te  gewennen;  dan  hoezeer  wij  ons  uit  dien  hoofde 
onbezwaard  vinden  Uwe  Excellentiën  te  adviseeren  om  overal  waar 
zulks  gevoeglijk  geschieden  kan,  dit  beginsel  te  doen  stand  houden, 
kunnen  wij  evenmin  redenen  aantreffen,  welke  ons  zouden  moeten 
weerhouden  om  aan  Uwe  Excellentiën  integendeel  voor  te  stellen 
om  daar  alwaar  het  vermeld  beginsel  óf  in  't  geheel  niet,  althans 
niet  anders  dan  in  schijn,  ófwel  niet  dan  hoogst  gebrekkig,  kan  worden 
toegepast,    hetzelve    ten   minsten  nog  voor  eenen  tijd  op  te  geven. 

Op  deze  gronden  stelde  de  Inspecteur-Generaal  der  Lande- 
lijke inkomsten  en  zijn  adjunct  voor:  om  in  de  residentiën 
Pasoeroean  en  Soerabaja  de  nieuwe  inrichtingen,  die  althans 
volgens  de  verzekeringen  der  bestuurshoofden  met  een 
gewenscht  succes  waren  ingevoerd  als  proef  te  laten  voortbe- 
staan, totdat  men  in  staat  was  de  uitkomsten  te  beoordeelen ; 
daarentegen  in  alle  de  overige  gewesten  deze  inrichtingen 
te  doen  ophouden  en  te  vervangen  „door  het  oude  Blan- 
dongstelsel",  zij  het  dan  ook  onder  zoodanige  wijzigingen, 
als  bij  het  rapport  werden  overlegd. 

j.  C.C.G.G.  zijn  bij  hun  besluit  d.d.  9  Januari  iSigN^.  5 
geheel  medegegaan :  „na  aandachtige  overweging",  staat 
er,  „van  de  onderscheidene  redeneringen  in  de  voordragt 
en  andere  vroeger  ingekomen  stukken  bijgebragt  en  na 
daarover  met  de  genoemde  ambtenaren  in  eene  daartoe 
opzettelijk  gehouden  bijeenkomst  geraadpleegd".  Van  het 
uit  15  artikelen  bestaande  stuk  weerden  9  afgekondigd  in 
Stbl.  18 19  N°.  18  ^  De  „tot  den  houtkap  en  het  slepen  van 
houtwerken"  gebezigd  wordende  werklieden,  kregen  be- 
taling „in  velden"  (art.  i).  „Volgens  oud  gebruik",  hadden 
zij   „bij  afwisseling,    gedurende  acht  maanden  van  het  jaar, 


i)  Dit  is  minder  juist  aangegeven  op  bl.  470  van  Tectona-V.  d.  K.^  bl. 
470.  —  De  considerans  van  het  besluit  verwijst  naar  het  rapport  der /«j'/^^/Zie- 
Generaal  d.d.  13  December  18 18;  het  afschriftstuk  is  echter  duidelijk  gedag- 
teekend   14  (bl.   243). 
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al  de  werkzaamheden,  aan  de  houtbosschen  te  verrigten, 
alsmede  hunne  buffels  of  andere  trekdieren  daartoe  te 
leveren"  (art.  3).  „Aan  de  hoofden,  arbeiders,  eigenaars  van 
de  buffels  of  andere  trekdieren",  werd  toegekend  de  uit- 
gestrektheid velden,  als  in  evenredigheid  was  met  de  be- 
taling in  geld,  vastgesteld  naar  een  maatstaf,  in  art.  4  aan- 
gegeven, en  waarvan  wij  de  zwaarte  kunnen  nagaan,  als 
wij  lezen,  dat,  blijkens  sub  b  slechts  werd  toegelegd:  „Aan 
eiken  kapper  een  jaarlij ksch  inkomen  van  zes  tot  acht 
guldens,  en  alzoo  aan  eiken  ploeg,  bestaande  uit  twee  man, 
die  eikanderen  afwisselen,  twaalf  tot  zestien  guldens".  Ver- 
goeding voor  trekbeesten,  die  stierven,  werd  niet  gegeven : 
„uit  hoofde  van  de  genoegzaamheid  van  de  betaling  voor 
de  buffels  en  andere  trekdieren"  (art.  7),  nl.  van  ƒ  20  tot 
f  30  jaarlijks  voor  een  span,  „daaronder  de  drijvers,  daartoe 
benodigd,  begrepen"  (art.  4  sub  d)  \  Zout  werd  aan  de 
blandongs  verstrekt,  weder  „volgens  oud  gebruik"  (art.  S); 
ook  „rijst,  en  wel  aan  ieder  man  een  katje"  (art.  9).  De  gereed- 
schappen konden  de  blandongs  krijgen  „zonder  eenige  be- 


i)  Aan  Cordes,  bl.  227  ontleen  ik  het  volgende:  „De  veestapel  heeft,  vooral 
in  Rembang,  onder  de  blandongdiensten  zwaar  geleden.  Veelal  bestond  op  de 
kapplaatsen  gebrek  aan  water.  Ook  kwam  dikwijls  het  noodige  voedsel  te  kort.  Na 
hun  I5daagschen  arbeid  in  de  bosschen  keerden  de  buffels  zeer  afgemat  huiswaarts, 
waarbij  velen  eenige  dagen  noodig  hadden  om  hunne  bestemming  te  bereiken. 
Meermalen  bezweken  ook  trekdieren  onder  den  arbeid.  De  eigenaren  van 
trekvee  betaalden  gaarne  het  dubbele  van  het  door  hen  te  genieten  loon  aan 
anderen,  die  daarvoor  hunne  beesten  wilden  laten  werken.  Velen  zonden  ook 
in  stede  van  buffels  minder  kostbare  runderen  naar  dit  werk."  Zie  ook  Soest 
bl.  464 — 465.  —  Bij  schrijven  d.d.  25  Februari  18 18  N".  15  had  de  Rem- 
bangsche  superintendent  om  schadevergoeding  voor  gestorven  buffels  stappen 
gedaan:  „daarbij  inzendende",  luidt  de  resumtie  in  het  besluit  d.d.  6  Maart  18 181 
N'.  6,  waarbij  het  stuk  in  handen  van  den  Raad  van  Financiën  werd  gesteld, 
„de  opgave  der  gestorven  buffels  in  voorgaande  jaren  ten  getale  van  852, 
hebbende  gekost  y'6366  :  10,  verzoekende  dat  de  ingezetenen,  welke  dezelve  in 
's  Lands  dienst  hebben  verloren,  deswegens  eene  schadevergoeding  mogen  erlangen". 
De  Raad  oordeelde  echter  bij  zijn  rapport  d.d,  ii  Maart  1818  N*".  5,  dat  op 
„deze  onvolledige  stukken"  geen  beslissing  kon  genomen  worden.  Het  besluit 
d.d.  13  d.  a.  V.  N".  10  stelde  de  stukken  in  handen  van  de  Inspectie  der  L.  I. 
voor  plaatselijk  onderzoek. 
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taling"  ;  maar  „het  gewone  onderhoud  en  herstel"  kwam 
ten  koste  van  de  boschvolkeren  zelve"  (art.  lo);  de  „zoo- 
genaamde sleep  wegen"  moesten  zij  eveneens  kosteloos  aan- 
leggen (art.  II).  Overigens  bleef  het  hiervoren  vermeld 
besluit  d.d.  8  October  1817  W.  43  in  werking:  „voor  zoo 
verre  in  hetzelve  door  de  tegenwoordige  bepalingen  geene 
verandering  is  gemaakt"  \  Er  zij  tot  slotte  nog  herinnerd 
aan  het  in  zeker  opzicht  belangrijk  art.   2. 

Naar  wij  in  het  rapport  der  Inspectie  lezen,  hadden  de 
residenten  van  Pasoeroean,  Soerabaja  en  Tegal  zich  voor  de 
instandhouding  der  nieuwe  inrichtingen  verklaard ;  opgrond 
hiervan  beval  het  aan  om  in  beide  eerstgenoemde  ge- 
westen de  proef  te  laten  voortduren  \  Waarom  het  Tegal  niet 
tevens  noemde,  blijkt  uit  bl.  252,  de  5  laatste  regels.  Van- 
daar de  bepaling  in  art.  2  van  het  Staatsblad: 

•In  de  residentiën  van  Sourabaija  en  Passourouang  zullen  de 
volkeren  tot  den  kap  en  het  slepen  gebezigd,  voor  eerst  in  geld 
betaald  worden,  en  de  Residenten  van  die  beide  plaatsen  zullen 
aan  den  Directeur  van  de  houtbosschen  de  voortdurende  uitkomsten 
van  deze  proeve,  met  hunne  consideratiën,  inleveren. 

Van  deze  betalingsmanier  om  er  door  tot  vrijen  arbeid  te  ko- 
men, vindt  men  niet  slechts  in  de  publicatiën,  die  het  verleden 
van  het  Boschbeheer  verhalen,  melding  gemaakt,  maar  zij 
schijnt  ook  vele  jaren  in  eer  e  te  zijn  gehouden,  doordien  zij 
een  model  ter  navolging  werd!  Ik  lees  althans,  in  verband 
mei  het  jaar  1840  de  herinnering^:  „Sedert  1819  had  men 
reeds  in  Soerabaja  en  Pasaroean,  bij  wijze  van  proef- 
neming, die  vervolgens  adat  werd,  kappers  en  sleepers  in 
geld  betaald." 

k.  De  ellende  van  de  in  Januari  18 19  opnieuw  gewettigde 
Blandongregeling  met  /6  a  _/  8  jaargeld  (bl.  254),  is  een  paar 


1)  Bedoeld  werden  de  bepalingen  van  het  op  bl.  233  vernield  besluit,  en 
niet  de  enkele  gelijktijdig  afgekondigde  publicatie,  medegedeeld  op  bl.  219  en 
228,  gelijk  ten  onrechte  werd  aangegeven  in   Tectona-V.  d,  K.,  bl.  471. 

2)  Op  bl.   252,  laatste  alinea. 

3)  Zie  Soest,   bl.  465. 
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weken  na  de  afkondiging  scherp  geteekend  door  een  brief 
d.d.  15  Februari  1 8 1 9  uit  dezelfde  residentie  Tegal,  waarvan 
het  bestuurshoofd  het  herstel  had  ontraden.  Destijds  was  F.  C. 
Ph.  von  Winckelman  boschdirecteur \  naar  aanleiding  van 
wiens  komst  te  Tegal  resident  Meylan  het  volgende  aan 
Van  de  Graaff  berichtte:  ^ 

De  goede  heer  Von  Winckelmann  heeft  hier  een  paar  dagen 
doorgebragt,  gedurende  welke  wij  niet  opgehouden  hebben  te  deli- 
bereeren  over  de  invoering  der  nieuwe  bepalingen  ten  aanzien  der 
houtbosschen.  Te  Cheribon  had  hij  niets  kunnen  uitrigten;  dan  hier 
heeft  zich  alles  tamelijk  wel  geschikt,  op  eene  onoverkomelijke 
zwarigheid  na,  te  weten  de  geringe  belooning  van  6  tot  8  gulden 
's  jaars,  aan  de  kappers  toegezegd,  't  Is  overbodig  U  te  zeggen,  dat 
de  beheering  der  houtbosschen  zich  laat  verdeelen  in  drie  tijdperken : 
het  eerste,  toen  het  hout  door  middel  van  de  regenten  werd  ge- 
leverd als  een  verpligt  contingent;  het  tweede  bevat  hetblandong- 
systeem  van  Daendels  en  het  derde  het  laten  kappen  van  hout  in 
daghuur.  Onder  geen  dezer  drie  tijdperken  is  de  inlander  zoo  slecht 
betaald  als  de  tegenwoordige  bepaling  medebrengt,  dat  inderdaad 
te  veel  is  om  te  sterven  en  te  weinig  om  te  leven,  en  ik  voorzie, 
dat  het  oogenblik  niet  ver  af  is,  dat  men  zoo  hard  zal  schreeuwen 
om  geld,  als  men  nu  om  sawahs  gedaan  heeft.  Ongelukkig  maar, 
dat  door  deze  gestadige  slingering  de  inlander  meer  en  meer  moede- 
loos wordt.  Evenwel,  ik  spreek  van  geene  andere  residentiën,  omdat 
ik  er  geene  kennis  van  heb,  maar  bepaal  mij  bloot  tot  Tagal.  Onder 
de  regenten  had  elk  i?ilande?;  met  de  zoogenaamde  ploeg  (bl.  254),  die 
tot  den  arbeid  in  de  bosschen  gebezigd  werd,  nagenoeg  eene  halve 
jonk  rijstveld,  en  onder  het  blandongsysteem  een  derde,  of  twee 
riboes.  Op  een  doorslag  kan  eene  jonk  rijstveld  gerekend  worden 
's  jaars  aan  het  Gouvernement  waardig  te  zijn  50  a  60  gulden,  en 
zal  derhalve  nu  de  arme  houtkapper  slechts  een  tiende  of  een 
achtste  jonk  bekomen,  terwijl  hij  bevorens  een  derde  of  een  ^0^  bezat. 

Gelijk  ik  mededeelde  ^,  heeft  Van  de  GraafF reeds  een  paar 
jaar  later  berouw  gekregen  van  den  steun,  dien  hij  aan  Van 


i)  Niet  destijds  meer  „inspecteur",  gelijk  staat  ia  noot  3,  bl.  43,  dl.  II 
van  Graaf' Brieven- V.  d.  K.  Ik  kom  op  Von  Winckelmann  hierna  terug: 
zie  bl.  272 — 273.   —  2)    Graaf-Brieven-V.  d.  K.,  dl.  II,  bl.  43—44- 

3)  Op  bl.  242. 


I 


» 
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Lawick  had  gegeven  in  diens  betreurenswaardig  streven 
om  de  blandonregeling  te  doen  herleven  ;  maar  dit  bevestigt 
tevens  een  reeds  vroeger  door  andere  omstandigheden  ver- 
kregen inzicht,  dat  de  eerste  Inspecteur-Generaal  een  slechten 
invoed  op  de  vrijzinnige  vestiging  van  het  Landelijk  Stelsel 
heeft  uitgeoefende  Den  iien  Augustus  182 1  schreef  diens 
vroegere  adjunct,  thans  lid  van  den  Raad  van  Indië,  aan 
Elout  in  Holland  de  volgende  belangwekkende  mededeeling  ^ : 

Het  wordt  nu  van  dag  tot  dag  duidelijker,  dat  de  heer  Van 
Pabst  eenen  zeer  slechten  dienst  aan  Indië  bewezen  heeft,  met  het 
Bla7ido7igstelsel  wederom  in  te  voeren  en  de  betaling  in  geld  afte- 
schaffen.  De  residentiën  van  Soerabaija  en  Passaroean,  alwaar  het 
BI an dongstelsel  niet  bestaat,  leveren  reeds  de  ontegensprekelijkste 
bewijzen  op,  dat  geldelijke  betalingen  in  allen  opzigte,  althans  in 
de  Boschhuishouding,  verkieslijk  zijn  boven  de  betalingen  in  land : 
dan  het  zoude  ten  eenen  male  onraadzaam  zijn,  om  op  deze  een- 
zijdige bewijzen  tot  de  afschaffing  van  het  Blajidoiigstehel  over  te 
gaan,  zoo  lang  de  onbestaanbaarheid  van  dat  stelsel,  op  zich  zelve, 
doch  in  verband  met  dat  der  landelijke  inkomsten,  niet  tevens  ten 
volle  gebleken  is.  Dit  oogenblik  zie  ik  thans  meer  en  meer  nabij, 
en  ik  wacht  hetzelve  met  geduld  af,  om  aan  het  Gouvernement,  die 
volkomen  overtuiging  te  kunnen  mededeelen,  welke  nu  bij  mij  ge- 
vestigd is,  en  die  bij  den  heer  Muntinghe,  zoo  als  Uwe  Excellentie 
bekend  is,  steeds  heeft  bestaan. 

Die  tijd  is  voor  Van  de  Graaff  niet  gekomen;  het  ver- 
wondert mij,  dat  de  invloedrijke  briefschrijver  niet  in  staat 
is  geweest  den  wetgever  tot  herziening  der  ongelukkige 
voorschriften  te  brengen;  het  nageslacht  zou  het  hem  ten 
goede  hebben  aangerekend;  want  wèl  mocht  een  schrijver, 
die  de  boschorganisatie  van  het  Herstel  vele  jaren  later 
zeer  goed  uit  elkander  zette,  opmerken:  „De  bepalingen 
van  de  Commissarissen-Generaal  waren  noch  mild  voor  de 
blandongs,    noch  doelmatig  met  betrekking  tot  het  particu- 


i)  Zie  Land.  Stels.-V.  d.  K.,  bl.  19.  —  2)  Mijn  bevreemding  op  bl.  269, 
noot  3.  Zie  Graaf- Brieven- V.  d.  K.,  dl.  II,  bl.  188 — 189.  Misschien  moet  het 
nu,  het  derde  woord  der  in  den  tekst  volgende  aanhaling,  mij  zijn. 

17 
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lier  houtgebruik".  ^  Eerst  met  ultimo  December  1865  werden 
de  Blandongdiensten  bij  Stbl.  1865  N^  96  afgeschaft;  maar 
zelfs  ook  toen  nog  meer  op  papier,  dan  in  werkelijkheid; 
„daar",  merkte  een  ander  schrijver  over  zijn  tijd  aan  ^,  „de 
Regeering  voor  hare  eigen  behoeften  nog  steeds  veel  Djati- 
en  ander  hout  laat  kappen  en  sleepen  in  betaalden,  en  nog 
meer  in  onbetaalden  heerendienst". 

/.  Aan  het  particulier  houtgehruik,  hier  door  Van  Soest 
in  herinnering  gebracht,  moeten  wij  nu  een  oogenblik  onze 
aandacht  wijden.  Het  is  altijd  een  zeer  moeielijke  regeling 
geweest  om  bij  het  streven  naar  orde  in  den  houtkap,  het 
verkrijgen  van  het  product  niet  zóó  bezwarend  te  ma- 
ken, dat  de  nijverheid  en  het  noodig  huiselijk  gebruik 
worden  geschaad,  zoomede  hand  aan  hand  daarmede  over- 
tredingen ten  deze  al  te  zeer  in  de  hand  gewerkt  ^.  Men 
bedenke,  dat  in  de  tijden,  die  wij  bespreken,  de  nijverheid, 
als  de  suikerfabrieken,  voor  brandmateriaal  vooral,  ja  na- 
genoeg uitsluitend,  op  hout  waren  aangewezen,  en  dat  door 
alle  tijden  heen  de  Inlander  in  zijn  afgelegen  desa  en  zonder 
eenig  noemenswaardig  geldelijk  bezit,  voor  zijn  huizen-  en 
niet  minder  ook  voor  scheepsbouw,  zoomede  voor  de  kleine 
behoeften  zijns  levens  over  hout  moet  kunnen  beschikken 
zondeF  dat  hem  dit  te  moeielijk  gemaakt  wordt  door  de 
kosten  of  de  afstanden  ter  verkrijging*. 

C.C.G.G.   hadden   reeds   op   hun  Java-reis  aanleiding  ge- 
vonden om  aan  de  deugdelijkheid  der  bestaande  regelingen 


i)  Bij   Soest ^  bl.   169. 

2)   Cordes,  bl.  234,  noot  i.  — 3)  Voor  het  Tusschenbestuur,  verg.  bl.  267,  noot  2. 

4)  Over  brandmateriaal  ten  behoeve  van  suikerfabrieken,  breeder  op  bl.  264 — 265. 
Tegenwoordig  wordt  het  particuliere  houtgebruik  geregeld  door  een  z.g.  Dienst- 
reglement,  afgedrukt  in  het  Bijblad  op  het  Staatsblad  van  N.  I.  N".  7901  en 
voortgevloeid  uit  het  organiek  Boschreglement  in  Stbl.  19 13  N°.  495.  Over 
deze  beide  reglementen  is  met  toelichting  en  aanhangsel  een  boekje  in  19 15 
verschenen  van  den  houtvester  F.  W.  Snepvanger.  —  In  Steinmetz'  M.  W., 
boek  VI<i  {191 2),  bl,  134,  hoofdstuk  :  „Invloed  van  de  Gouv.  Bosschen",  komen 
uitnemende  overzichtelijke  beschouwingen  voor ;  doch  zij  houden  verband  met 
bepalingen  van  een  Boschreglement  van  1897  en  een  Dienstreglement  in  Bijblad 
N".  5164,  die  nu  vervallen  zijn. 
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te  twijfelen ;  vandaar  hun  Soerabaja-besluit  van  October  1 8 1 7  ^ 
Werd  bij  art.  13  ervan  dit  particulier  gebruik  aan  banden 
gelegd  door  de  bepaling,  dat  slechts  de  regeering  „verkoop, 
afstand,  ruiling  of  andere  beschikking"  over  's  lands  bosschen 
kon  toestaan  en  gaf  aan  deze  gestrenge  bepaling  de  publi- 
catie in  Stbl.  18 17  N°.  48  openbaarheid-,  art.  8  droeg  tege- 
lijkertijd op  om  na  te  gaan  ^ :  „de  bestaande  bepalingen  der 
prijzen  voor  welke  de  houtwerken  aan  particulieren  worden 
afgestaan"  en  „of  dezelve  voor  een  redelijke  verhoging 
vatbaar  zijn";  evenzoo:  of  de  tegenwoordige  wijze  van 
berekening  der  houtwerken  niet  verbeterd  moest  woorden  en 
„bijzonderlijk  onderzoeken  of  de  nog  bestaande  verdeeling 
in  goede  en  defecte  niet  behoort  te  worden  afgeschaft,  in 
geval  van  onderhandschen  verkoop"  ;  bovendien  behoorde 
men  te  overwegen :  „of  het  niet  verkieslijker  is  van  tijd  tot 
tijd  publieke  verkoopingen  aan  te  leggen".  De  superintendent 
gaf  over  een  en  ander  advies;  de  inspectie  der  Landelijke 
inkomsten  behandelde  dit  in  haar  rapport  van  13  December 
18 18  N^.  8,  waarin  voorkwamen,  werd  opgemerkt:  „alle  de  nog 
niet  door  onze  missiven  van  den  1 3  dezer  Nos  5  en  7  behandelde 
onderwerpen"  ^.  Hieruit  is  voortgevloeid  het  besluit  d.d. 
9  Januari  18 19,  Stbl.  N^  19.  Een  overzicht  van  de  voorstellen 
en  van  de  daaruit  voortgevloeide  bepalingen  volge  hier '". 

Ad  art.  i  en  2,  waarbij  de  onderscheiding  tusschen  goede 
en  defecte  houtwerken  w^erd  afgeschaft,  gelijk  tot  dusver 
de  administratie  bij  het  verlaten  der  bosschen  had  aange- 
geven :  dienovereenkomstig  geschiedde  tot  zoolang  de  sor- 
teering en  de  prijsbepaling  op  de  stapelplaatsen  voor  onder- 
handschen verkoop.  De  superintendent  had  geoordeeld,  dat 
de  koopers  zelven  wel  de  balken  konden  beoordeelen ;  en 
evenzeer  erkende  de  Inspectie  der  L.  I. : 


i)  Zie  bl.  228  en  233.  —  2)  Zie  bl.  219.  —  3)  Zie  Tectona-V.  d.  K., 
bl.  461.  —  4)  Verg.  bl.  271  voor   N°.   5   en  bl.   243  voor  N'.   7. 

5)  De  verordening  bestaat  uit  8  punten;  ik  behandel  hier  slechts  de  7  eerste; 
wat  art.  8  betreft,  hieraan  werd,  wegens  den  afwijkenden  inhoud,  reeds  plaats 
gegeven  in  Land.   Stels.-V.  d.  A'.,  bl    349 — 351. 
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Dat  het  als  een  onnodige  maatregel  kan  beschouwd  worden,  de 
tot  nog  toe  plaats  gehad  hebbende  gewoonte,  dat  de  opzieners  der 
bosschen  bij  hunne  geleidebrieven  of  rapporten  melding  maken  van 
goede  en  defecte  houtwerken,  daar  toch  de  meeste  houtwerken  bij 
den  vervoer  en  het  gedurig  blootstellen  aan  lucht  en  weer  veele  ver- 
anderingen en  nadeelen  ondergaan,  en  dus  die  houtwerken,  welke 
als  goede  bekend  worden  gesteld  bij  de  afzending  uit  de  bosschen, 
of  de  verzamelplaatsen,  op  de  stapelplaats  aankomende,  van  eene 
slegte  hoedanigheid  worden  bevonden,  en  bij  gevolg  bij  eene  her- 
meting geensints  overeenstemmen  met  de  primitieve  beschrijving; 

Dat  ook  de  benaming  van  goede  en  defecte  houtwerken  niet 
noodzakelijk  is,  bij  het  doen  van  verkopingen,  daar  toch  ieder 
kooper,  behalve  deze  onderscheiding,  voldoende  bekend  is  met  de 
hoedanigheid  der  partij,  welke  ter  verkoop  wordt  aangeboden; 

Dat  het  echter,  zonder  te  gewagen  van  goede  en  defecte  hout- 
werken, steeds  een  doelmatig  vereischte  zal  zijn,  dat  de  opzieners 
in  hunne  rapporten  of  geleidebrieven  wel  degelijk  melding  maken 
van  de  dimensien  der  aftezenden  houtwerken,  en  dat  deze  volmaakte- 
lijk  zullen  overeenstemmen  met  dezelfde  standaard  voor  de  berekenin- 
gen   bij    de  boeken  en  staten  der  boschadministratie  aangenomen. 

Van  daar  het  in  art.  2  bepaalde,  volgens  welke  zou  „het 
houtwerk  naar  eenen  gelijken  standaard  van  maten  worden 
omschreven  en  verhandeld,  en  wel  van  vijf  tot  vijf  Amster- 
damsche  voeten  en  van  twee  tot  twee  duimen". 

Ad  artt.  j— 5.  Naar  werd  medegedeeld  was  sinds  het 
Herstel  de  verkoop  in  massa  gestaakt  geworden  \  doch  er 
werd  nu  tevens,  zagen  wij  op  bl.  259,  de  vraag  geopperd  of 
het  niet  wenschelijk  zou  zijn  van  tijd  tot  tijd  openbare  vei- 
lingen te  houden.  De  Inspectie  der  L.  I.  juichte  dit  toe, 
doch  wees  er  tevens  op,  dat  de  kleine  man  daardoor  niet 
voldoende  gebaat  werd,  daar  zoowel  de  vendutiën  soms  op 
zeer  verre  van  hem  verwijderde  plaatsen  geschiedden  als  ook 
omdat  de  prijzen  hooger  liepen,  dan  hij  kon  betalen,  terwijl 
vooral  de  Inlandsche  scheepsbouw  in  deze  beschermd  diende 
te  worden.  Ziehier  het  verstandig  advies  in  zijn  geheel  * : 


1)  Zie  bl.  228. 

2)  In     Tectona-Y.    d.    K.,    bl,    477,    staat    voor  dit  „verstandig*   advies  ten 
onrechte  „verlangde"  advies. 
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Ten  einde  alle  ingezetenen  van  het  eiland  Java  op  eene  ge- 
makkelijke wijze  van  de  benoodigde  houtwerken  voor  den  opbouw 
van  schepen,  huizen  als  anderzints  te  voorzien  en  daardoor  den 
handel  en  welvaart  tegemoet  te  komen,  geloven  wij,  dat  het  van 
de  allergrootste  nuttigheid  en  noodzakelijkheid  kan  geacht  worden, 
om  van  tijd  tot  tijd  op  de  respective  stapelplaatsen  publieke  veilingen 
te  doen  plaats  vinden,  en  hetwelk  niet  alleen  ten  gerieve  der  Inge- 
zetenen, maar  ook  ten  voordeele  van  het  Gouvernement  zal  strekken, 
wanneer  hetzelve  de  niet  benoodigde  houtwerken  wil  van  de  hand 
zetten,  die  in  een  tegengesteld  geval  lang  op  de  stapelplaatsen 
blijven  liggen,  tot  vermindering  in  waarde  of  wel  bederf  of  ver- 
rotting overgaan. 

Behalve  deze  algemeene  maatregel,  in  dewelke  een  ieder  der 
gading  hebbende  speculanten  zal  kunnen  deelen,  geloven  wij  het 
niet  minder  nuttig  en  doelmatig  tot  de  instandhouding,  uitbreiding 
en  aanmoediging  der  zooveel  winst  belovende  kustvaart,  of  zoo- 
genaamde smalle  handel  en  visscherijen  te  zijn,  dat  deze  kust- 
vaarders  of  handelaars  zich  op  eene  nog  gemakkelijker  en  min 
kostbaarder  wijze  van  de  benodigde  scheepshoutwerken  zullen  kunnen 
voorzien,  als  het  geval  is  op  publieke  vendutien;  en  de  redenen, 
welke  daarvoor  pleiten  zijn  deze: 

Eerstelijk,  kunnen  de  menschen  niet  dan  zeer  moeilijk  de  ven- 
dutien bijwonen. 

Ten  tweeden,  de  prijzen,  min  of  meer  genoteerd  wordende,  ingevolge 
algemeene  prijscourant  zijn  voor  hen  te  hoog  en  te  bezwarend,  als 
dat  zij  zich  in  dier  voege  in  de  mooglijkheid  gesteld  zien  scheeps- 
houtwerken te  verkrijgen.  Wil  men  dan  de  kustvaart  of  smalle 
handel,  welke  daarenboven  reeds  bij  het  in  werking  treden  van  het 
nieuwe  Reglement  op  de  in-  en  uitvoerregten  zooveel  uitbreiding 
in  de  toekomst  belooft  ^,  gelijk  ook  mede  de  visscherijen  al  meerder 
en  minder  favoriseren,  zal  het  noodzakelijk  zijn,  dat  men  ook  de 
eigenaars  der  schepen,  of  zij  dewelke  een  nieuwe  aanbouw  willen 
bewerkstelligen,  zooveel  mogelijk  tegemoet  komen  in  derzelver  be- 
hoefte aan  scheepshoutwerken. 

Aan  den  anderen  kant  dient  zulk  eene  tegemoetkoming  gelimi- 
teerd  te   worden,    ten  einde  daardoor  voor  te  komen,  dat  van  dit 


i)  Over  de  kustvaart,  zie  men  Bestutir-i8i'j-V.  d.  K.,  dl.  IV.  Alph.  reg. 
voce  Kusthandel,  speciaal  bl.  273 — 275,  278.  Wij  lezen  daarin  van  een  vol- 
komen mislukking  der  gedachte  voordeelen,  van  welke  illusies  ook  in  boven- 
staand stuk  de  uiting  vinden. 
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faveur  door  baatzuchtige  speculanten  geen  (?)  misbruik  of  te  groot 
nadeel  aan  den  lande  wordt  veroorzaakt,  en  wij  geloven  om  die 
reden,  dat  de  aanvragen  of  verzoeken  om  scheepshoutwerken  tegen 
verminderde  prijzen  te  erlangen,  alleen  zullen  kunnen  geschieden 
ten  behoeve  van  kleine  schepen  en  vaartuigen,  dewelke  de  grootte 
van  10  koyangs  niet  te  boven  gaan. 

Dat  deze  verzoeken  zullen  moeten  gedaan  worden  aan  de  Resi- 
denten, echter  onder  voldoende  borgstelling,  dat  het  vaartuig,  voor 
en  ten  behoeve  van  welk  men  houtwerken  aanvraagt,  behoorlijk  zal 
worden  op-  en  afgebouwd,  of  met  dezelve  gerepareerd  worden,  dat 
de  Residenten  gehouden  zullen  zijn  deze  verzoeken  ter  kennis  van 
den  Inspecteur-Generaal  der  Houtbosschen  te  brengen,  die  daarop 
de  al  of  niet  te  vergunnen  afgave,  vergezeld  van  deszelfs  conside- 
ratien  aan  de  Residenten  terugzendt. 

Ten  einde  de  verkrijging  van  gemelde  scheepshoutwerken  tegen 
verminderde  prijzen  en  in  voege  zooals  wij  hierboven  hebben  aan- 
gehaald, diensvolgens  zoo  gemakkelijk  mogelijk  aan  de  belanghebben- 
den te  maken,  vermeenen  wij  doelmatig  aan  Uwe  Excellentien  te 
kunnen  proponeeren,  om  de  prijzen  der  Houtwerken,  vermeld  op 
de  algemeene  prijs-courant  met  50  pet.  te  verminderen,  en  de 
residenten  te  qualificeren,  dezelve  tegens  deze  bepaling,  met  inacht- 
neming van  het  boven  omschrevene,  aan  de  verzoekers  af  te  staan. 

Door  deze  beide  bepalingen,  het  houden  van  verkoopingen  en 
de  afgifte  van  scheepshout  tegen  verminderde  prijzen,  vertrouwen 
wij,  dat  algemeen  aan  de  behoefte  van  scheeps-  en  timmerhout 
voor  particulieren  zal  kunnen  voldaan  en  hetgeen  men  zegt,  de 
scheepvaart  en  handel  begunstigd  worden,  en  wij  vinden  ons  dan 
ook  onbezwaard  om  ten  aanzien  van  het  2^  punt  Uwe  Excellentien 
eerbiedig  te  adviseren  : 

Eerstelijk  te  bepalen,  van  tijd  tot  tijd  op  de  onderscheidene  stapel- 
plaatsen, op  de  deswegens  ingekomen  rapporten  en  voorstellen  van 
den  Inspecteur-Generaal  der  Houtbosschen  te  laten  houden  publieke 
veilingen  van  die  houtwerken,  waarvan  de  verkoop  ten  gerieve  der 
ingezetenen  en  niet  ten  nadeele  van  den  lande  zal  strekken; 

Jen  tweeden^  al  verder  te  bepalen,  dat  ten  behoeve  van  kleine 
vaartuigen,  10  koyangs  of  daar  beneden  voerende,  zoowel  voor  den 
opbouw  als  vertimmering  door  de  eigenaars  derzelve  aan  de  Resi- 
denten zullen  kunnen  worden  aangevraagd,  de  benodigde  scheepshout- 
werken, en  de  Resident  dezelve  aan  hen  zal  vermogen  af  te  geven 
tegen  de  verminderde  prijzen  van  50  pet.  op  die  der  bepaalde  en 
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algemeene  prijs-courant  of  zoodanig  hooger  of  minder  tarief  als  de 
voormelde  prijsbepaling  van  50  pet.  als  door  de  hooge  regering 
indertijd  nuttig  en  dienstig  zal  worden  geoordeeld,  mits  hiertoe 
alvorens  de  gevoelens  en  toestemming  van  den  Inspecteur-Generaal 
der  Houtbosschen  te  hebben  ingewonnen  en  daarenboven  de  ver- 
zoekers voldoende  borgtogt  overleggen,  dat  de  door  hen  aange- 
vraagde houtwerken  tot  geen  ander  einde  als  het  voorschreven  zullen 
gebezigd  worden. 

In  overeenstemming  hiermede  waren  niet  slechts  de  ver- 
melde vastgestelde  artikelen  van  de  verordening,  doch  boven- 
dien werd  „ten  einde  den  kleinen  scheepsbouw,  zoo  veel 
mogelijk,  ten  nutte  van  het  algemeen  te  bevorderen  en  aan 
te  moedigen"  aan  Inlanders,  die  op  de  veilingen  kochten, 
„verleend  een  crediet  of  uitstel  van  betaling  voor  zes 
maanden,  mits  borgen  stellende,  dat  zij  binnen  den  tijd  van 
één  jaar  een  vaartuig  daarvan  zullen  hebben  afgebouwd"  : 
boetebedreiging  van  10  °/o  boven  den  koopprijs  voor  het 
geval  dit  niet  werd  nagekomen.  Verder  zou  —  wanneer,  in 
enkele  dringende  gevallen,  houtwerken,  vooral  ten  behoeve 
van  de  schepen,  benoodigd  mogten  zijn,  en  dezelve  bij  de 
kooplieden  niet  voorhanden,  of  op  de  publieke  veilingen  niet 
te  verkrijgen  waren"  —  de  regeering  een  „bijzondere  vergun- 
ning" kunnen  verleenen  tot  afstand  „tegen  zoodanigen  prijs, 
als  in  redelijkheid  zal  worden  bepaald".  Deze  bemoeienis  van 
onze  gouverneurs-generaal  aangaande  balken  heeft  een  taai 
leven  gehad !  Hoe  dringende  Inlandsche  belangen  aan  onze 
door  bureaucratie  verdorven  wetgeving  konden  ten  offer 
gebracht  worden,  zette  ik  als  assistent-resident  van  Tjeringin 
uiteen  \  Wat  onder  kleinen  scheepsbouw  viel  te  verstaan, 
zeiden  overigens  de  regelen  niet;  de  Inspectie  dacht  aan 
prauwen  van   10  kojangs,  naar  wij  lazen. 

Ad  art.  6.  Tegen  het  houtsmokkelen  en  over  de  beloo- 
ning van  de  aanhalers  zouden,  werd  toegezegd,  „zoodanige 
nadere  bepalingen  gemaakt  worden,  als,  in  der  tijd,  na 
behoorlijk    onderzoek,  nuttig  zullen  bevonden  worden".  De 


i)  Zie  mijn  bijdrage  in    7z;'i/^.  .V.  ^«  Z.  m  iV.,  dl. XXXI  (1885),  bl.  353 — 358. 
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Inspectie   had   voorgesteld   om  met   '/a  der  waarde  van  het 
gesmokkeld  landshout  de  aanhalers  te  beloonen. 

Ad  art.  7.  De  tot  zoover  vermelde  bepalingen  van  18 19 
golden  speciaal  de  landsbosschen  van  het  kostbare  djati.  Het 
ging  echter  niet  aan  om  andere  houtsoorten,  die  begrepen  wer- 
den onder  de  algemeene  aanwijzing  van  „wild-  en  brandhout", 
volstrekt  ongeregeld  te  laten,  evenmin  als  het  verzamelen 
ervan  aan  ieder  te  verbieden.  Tot  de  groote  verbruikers  op 
dit  gebied  behoorden  onder  de  industrieelen  de  suikerfabri- 
kanten (bl.  258),  die  men  destijds  placht  te  noemen  „suikermo- 
lenaars".  Tegenwoordig  zijn  de  werktuigen  erop  ingericht,  dat 
het  uitgeperste  riet,  de  ampas,  zonder  voorafga.ande  droging, 
dadelijk  als  brandstof  kan  worden  gebruikt,  hetgeen  bespa- 
ring van  hout  medebrengt.  Vóór  dien  tijd  moest  de  ampas 
eerst  een  veel  tijd  en  plaats  innemende  droging  onder  de 
hitte  der  zon  doormaken  om  tot  brandstof  te  kunnen  aan- 
gewend worden,  zoodat  in  afwachting  hiervan  de  fabrikant 
hout  behoorde  te  gebruiken ;  maar  het  was  in  ieder  geval  een 
lichtzijde,  dat  althans  gebruik  van  ampas  voor  brandstof 
mogelijk  werd.  In  de  jaren  der  C.C.G.G.  had  men  echter 
dezen  vooruitgang  nog  niet  gemaakt;  de  machine  liet  het 
gebruik  ervan  niet  toe.  Er  kon  dientengevolge  slechts 
hout  voor  de  fabrieken  bestemd  worden.  Men  beschouwde  het 
inderdaad  als  een  heele  gebeurtenis,  toen  Jessen  in  zijn 
Bantamsche  fabriek  een  installatie  kreeg,  die  ook  geschikt 
bleek,  om  door  ampas  te  worden  gestookt  *.  Ziehier  de  op- 
merkelijke woorden  d.d.  10  Augustus  18 19  aan  Van  de 
Graaff  geschreven  door  Meylan,  toen  deze  als  inspecteur 
de    landen   van   Jessen    en  Marchand  in  Bantam  bezocht 


I 


2 


Op  het  etablissement  van  den  eerste  ben  ik  daarenboven  gelukkig 
genoeg   geweest    het    zoo   te    treffen,   dat  ik  heb  kunnen  bijwonen 


i)  In  18 18  had  de  firma  Jessen,  Trail  en  C.  verzocht  om  op  Tjikandi  een 
suikermolen  met  rum-  en  arakbranderij  op  te  richten.  Het  besluit  dd.  15  Augustus 
1818  N°.   12  stond  dit  onder  zekere  voorwaarden  toe. 

2)  Over  de  Bantamsche  landen,  verg.  Land.  Stels.-V.  d.  K.,  bl.  279;  over 
Meylan  als  inspecteur  zie  aldaar  bl.  27  noot  2  en  148  noot  2.  Zijn  in  den  tekst 
volgende  brief  werd  ontleend    aan   Graaff-Brieven-V.  d.   K.^  dl.  II,  bl.  72 — 73. 


265 

de  eerste  proef,  welke  genomen  is  met  de  machinerie,  door  den  heer 
Jessen  uit  Engeland  ontboden,  welke  zelfs  boven  de  verwachting 
voldeed.  Is  de  qualiteit  der  suiker,  welke  door  middel  van  deze  machine 
vervaardigd  wordt,  even  goed  als  die,  welke  op  de  Chinesche 
molens  wordt  toebereid,  dan  is  het  een  schat  zoo  iets  te  bezitten, 
en  ik  geloof,  dat  het  Gouvernement  het  uitbrengen  van  meerdere 
door  eene  premie  zou  behooren  aan  te  moedigen,  omdat  dit  misschien 
Java  in  staat  zou  stellen,  om  althans  in  prijs  tegen  alle  andere 
suiker  overal  te  markten.  Bijzonder  heeft  mij  bevallen  de  aanleg  van 
het  fornuis,  door  hetwelk  in  eenen  zeer  korten  tijd,  een  zoo  hooge 
graad  van  hitte  wordt  aangebragt,  met  geen  ander  voedsel  of  brandstof, 
dan  het  uitgeperst  suikerriet,  dat  suikermolens  aan  te  leggen  zijn 
op  plaatsen,  waar  geen  hout  te  vinden  is,  iets  waaraan  men  op  Java 
nog  niet  heeft  durven  denken  en  het  kostbare  heeft  uitgemaakt  van  de 
etablissementen  van  dezen  aard,  welke  tot  nu  toe  hier  hebben  bestaan. 

Maar  aanmoedigen  met  premien? !  Van  den  Bosch  had 
voor  zulke  zaken  althans  een  geopend  oog.  De  pas  herstelde 
Nederlandsche  regeering  in  Indië  zocht  meer  haar  kracht  in 
mooie  stichtelijke  verordeningen  en  in  het  vragen  van  advies. 
Voor  de  onderwerpelijke  zaak  werd  zij  trouwens  tot  advies- 
vragen  gedreven  door  het  op  bl.  259  vermeld  Inspectie- 
rapport, dat  de  zaak  op  de  volgende  wijze  voorbracht: 

Zeker  is  en  blijft  het  eene  zaak  van  de  grootste  moeilijkheid  en 
het  gewigtigst  belang  om  te  onderzoeken  en  na  te  gaan  welke  waarborg 
het  Gouvernement  kan  hebben  van  het  verleenen  van  passen  aan 
particulieren  ten  einde  voor  derzelver  suikermolens  het  benodigd 
hout  te  kappen,  alsmede  of  en  in  hoeverre  het  niet  raadzamer  en 
voordeeliger  voor  den  Lande  zoude  zijn  om  het  wildhout  en  brand- 
hout voor  Gouvernementsrekening  te  doen  aankappen  en  publiek 
te  verkoopen. 

Beide  deze  poincten  zoo  naauw  in  het  verband  staande  met  het 
algemeen  belang  en  speciaal  met  de  suikercultuur,  zijn,  hoe  dikwijls 
reeds  onderzogt  en  behandeld  geworden,  nog  in  verre  na  niet  aan 
ons  toegeschenen  tot  behoorlijke  rijpheid  en  klaarheid  te  zijn 
gebragt  en  wij  beschouwen  dezelve  dan  ook  om  die  reden  van  te 
veel  gewigt,  als  dat  wij  het  wagen  zouden  ten  dezen  aanzien  eenige 
vaste  mesure  of  bepaling  aan  Uwe  Excellentien  voor  te  stellen. 

Ten  einde  echter  hierin  die  klaarheid  en  kennis  door  te  dringeo, 
welke  het  belang  der  zaak  vordert,  kan  men  naar  ons  inzien  geen 
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doelmatiger  en  zekerder  weg  inslaan  dan  plaatselijk  in  iedere 
Residentie  de  beide  omschreven  poincten  en  al  het  geen  daarmede 
in  verband  staat,  na  te  gaan  en  te  onderzoeken,  en  alsdan  zal  men 
welligt  in  staat  geraken  om  met  de  verschillende  ingewonnen  be- 
vindingen en  gemotiveerde  voorstellen  der  Residenten  geleidelijk 
tot  dat  standpunt  te  komen,  welke  het  nemen  van  doelmatige  en 
naar  plaatselijke  omstandigheden  gewijzigde  bepalingen  omtrent  den 
aankap  van  wildhout  en  brandhout  zal  dienen  vooraf  te  gaan. 

Vandaar  art.  7  in  ons  Stbl.  18 19  N°.  19  bepalende:  „De 
Residenten  zullen,  met  overleg  van  den  Directeur  van  de  hout- 
bosschen,  elk  in  zijne  residentie,  onderzoeken,  op  welke 
wijze  best  zal  kunnen  worden  voorzien  in  de  behoefte  van 
de  suikermolenaars  en  andere  ingezetenen  van  wild-  en 
brandhout."  Alinea  2  gaf  aan,  waarop  speciaal  viel  te  letten. 
Bij  datzelfde  artikel,  sub  c,  werd  mede  een  onderzoek  op- 
gedragen, dat  met  de  verstrekking  van  wildhout  nauw  ver- 
band hield.  Ten  aanzien  der  djatibosschen  achtte  men  bet 
buiten  quaestie,  dat  ze  onder  het  landsbestuur  behoorden 
beheerd  en  geëxploiteerd  te  blijven ;  doch  het  wildhout  stond 
feitelijk  buiten  eenig  beheer,  zoodat  vanzelf  de  vraag  aan 
de  residenten  rees:  „of  het  nuttig,  raadzaam  en  uitvoerbaar 
zij,  de  hout-  en  kreupelbosschen,  als  niet  behoorende  tot  de 
eigenlijk  gezegde  beheering  van  de  bosschen,  in  het  open- 
baar te  verpachten  of  te  verhuren,  onder  de  noodige  voor- 
zorgen tegen  eenen  overmatigen  aankap  en  de  beschadiging 
van  de  bosschen". 

Deze  verpachtingen  hebben  inderdaad  plaats  gevonden; 
doch  toen  bij  resolutie  d.d.  8  October  1822  Stbl.  N^  43 
aan  de  bepalingen  ten  gunste  van  het  particulier  houtverbruik 
eenige  uitbreiding  werd  gegeven,  hielden  deze  op  voor  zoo 
ver  althans  betrof  Cheribon  en  de  ten  oosten  daarvan  gelegen 
residentiën. 

m.  In  het  Inspectie-rapport  stond,  naar  wij  lazen  het  ver- 
strekken van  houtwerken  tegen  een  vast  te  stellen  redelijken 
prijs  ^ ;  art.    5  van  het  behandelde  staatsblad  deed  bepalen : 

i)  Zie  bl.  260 — 263. 
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zoodanigen  prij's^  als  in  redelijkheid  zal  worden  bepaald'^. 
Deze  redactie  hield  verband  met  een  destijds  nog  bestaande 
leemte  in  de  wetgeving,  nl.  met  het  gemis  aan  een  behoor- 
lijke prijscourant.  Hierover  hield  vermeld  rapport  nog  de 
volgende  lezenswaardige  mededeelingen  in: 

De  prijscourant  bij  de  invoering  van  het  Blandongstelsel  in  den 
jare  1808  door  den  Maarschalk  Daendels  bepaald,  was  over  het 
algemeen  op  geene  genoegzame  zekere  gronden  berekend,  en  de 
prijzen  daarbij  zeer  ongelijk  genoteerd  geworden. 

Onder  de  Britsche  Regering  het  Blandongstelsel  in  den  jare  18 14 
afgeschaft  wordende,  werd  ook  tevens  eene  nieuwe  prijscourant  der 
houtwerken  daargesteld  ^,  welke  wel  is  waar  berekend  zijnde  op  de 
zuiverste  gronden  van  inhoud-  en  vlaktemeeting,  echter  de  laagst 
mogelijkste  prijzen  indiqeerde,  om  reden  het  toen  aangenomen 
principe  daarin  bestond,  dat  men  den  handel  in  hout  wilde  aan- 
moedigen door  de  stapelplaatsen  steeds  te  voorzien  van  aanzienlijke 
voorraad,  en  den  uitvoer  van  hout  naar  de  kust  te  bevorderen,  en 
men  zich  voorstelde  dit  principe  aan  te  vatten  door  de  houtwerken 
tegen  de  geringste  prijzen  af  te  geven. 

Dit  had  natuurlijk  ten  gevolge,  dat  de  aanvragen  om  hout  zoo 
aanzienlijk,  en  de  bosschen  door  dit  alles  zoodanig  geruïneerd 
wierden,,  dat  men  eindelijk  besloot  eenige  veranderingen  in  de  prijzen 
der  houtwerken,  alleen  voor  zoo  verre  den  huisbouw  en  het  binnen- 
landsch  vertier  betreft,  te  maken;  en  wel  zoodanig,  dat  dezelve 
eene  verhooging  ondergingen,  welke  als  een  gemiddelde  kan  be- 
schouwd worden  tusschen  de  prijs-courant  van  den  Gouverneur- 
Generaal  Daendels,  en  die  van  het  Britsche  bestuur. 

Het  kan  dus  onzes  inziens  geenen  twijffel  meer  lijden  of  de 
prijzen  naar  dewelke  de  eerste  prijs-courant  onder  de  Engelsche 
Regering  berekend  zijn  geworden,  veel  te  laag  zijn  genomen,  en  wij 
aarzelen  daarom  ook  niet  aan  Uwe  Excellentiën  eene  geruime,  maar 
billijke  verhooging  derzelve  eerbiedig  voor  te  stellen. 


i)  Zie  bl.  263. 

2)  Bedoeld  zal  wel  zijn  die  van  22  April  18 14,  doch  enkel:  „for  the  pur- 
pose of  Shipbuilding",  in  Proclamations,  dl.  II,  bl.  25 — 27  N".  53;  een 
matig  tarief  „for  House  Building"  werd  vastgesteld  d.d.  9  Januari  18 15:  zie 
Proclamations^  dl.  II,  bl.  53 — 54  N".   122. 


268 

Wij  hebben  ten  einde  tot  deze  verhooging  en  de  daaruit  voort- 
vloeyende  berekening  eene  zekere  en  juiste  weg  in  te  slaan,  ons 
vervoegd  tot  den  Heer  Sack,  welke  niet  alleen  de  berekenaar  is 
der  Engelsche  prijs-courant,  maar  daarenboven  met  de  boschhuis- 
houding,  de  grootte  en  inhouden  der  houtsoorten  en  derzelver 
intrinsieke  waarde  zodanig  bekend  is,  dat  wij  gerustelijk  zijne  aan 
ons  medegedeelde  denkbeelden,  aan  Uwe  Excellentien  bij  deze 
suppediteren  durven  ^ 

Sedert  Mei  1817  heeft  gemelde  prijs-courant  eene  verhooging 
van  50  pCt.  ondergaan,  en  daar  zelfs  d^eze  vermeerdering  ons  toe- 
geschenen is^  nog  niet  ten  volle  overeen  te  stemmen  met  de  redelijk- 
heid, het  belang  van  den  Lande  en  de  intrinsieke  waarde  der 
houtwerken,  gebruiken  wij  de  vrijheid  eene  nieuwe  verhooging  van 
25  en  dus  eene  wezentlijke  verhooging  van  75  pCt.  aan  Uwe 
Excellentien  te  adviseeren,  en  aan  Uwe  Excellentien  ten  dien 
einde  in  consideratie  gevende,  om  den  Heer  Sack,  den  vice-presi- 
dent  van  de  Algemeene  Rekenkamer,  te  kwalificeeren,  om  zoo 
spoedig  mogelijk  zoodanige  verhoogde  prijs-courant  aan  Uwe 
Excellentien  aan  te  bieden  en  daarbij  tevens  te  bepalen,  dat  naar 
deze  prijs-courant  alsdan  berekend  zullen  worden  tegen  eene  ver- 
minderde prijs  van  50  pCt.  die  scheepshoutwerken,  waarvan  wij  zoo 
even  gewaagden  en  welke  ten  dienste  der  aanbouw  van  kleine 
vaartuigen  beneden  de  10  koyangs  zullen  werden  aangevraagd  ^. 

Het  resultaat  is  geweest,  dat  eerst  na  de  ontbinding  der 
Commissie-Generaal,  nl.  bij  resolutie  in  Rade  d.d.  4  October 
18 19  Stbl.  N°.  75  een  prijscourant  werd  vastgesteld.  Toen 
Stbl.  1827  N°.  32  haar  verving  door  „een  verbeterd  tarief 
bleef  het  in  18 19  bepaalde,  dat  „vooreerst  nog  zal  in 
gebruik  blijven  de  Rijnlandsche  maat"  gehandhaafd.  Dit 
duurde  echter  slechts  kort,  want  bij  het  tarief  van  Stbl.  1829 
N°.    104  is  het  metrieke  stelsel  ingevoerd  geworden. 

71.  Ten  slotte  heb  ik  nog  eenigszins  stelselmatig  uiteen 
te  zetten  de  personeele  inrichting  der  boschadministratie. 

Met  het  Herstel  waren  er,  blijkens  het  Soerabaja-besluit 
van    8    October    18 17    N°.    43  ^    een  superintendent,  tevens 


i)  Over  Sack  verg.  Herstel- V.   d.   K.,  bl.   171   en   172. 

2)  Verg.  bl.  262. 

3)  Vermeld  op  bl.  233. 
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resident  van  Rembang,  de  heer  Smissaert  \  een  inspecteur 
Von  Winckelmann,  opzieners  en  boschgangers.  In  de  voor- 
afgaande bladzijden  zagen  wij  ook  een  voornaam  deel  van 
de  gedachtenwisseling  innemen  door  den  Inspecteur-Gene- 
raal en  zijn  Adjunct  van  de  Landelijke  inkomsten.  Oor- 
spronkelijk heeft  de  Raad  van  Financiën  een  opdracht  aan 
een  dergelijke  algemeene  inspectie  voorgestaan,  in  zoover 
dit  college  met  afwijking  van  Muntinghe's  landrentestuk 
van  II  Juli  18 17,  de  benoeming  aanprees  van  „eenkoUegie 
van  eenige  weinige,  doch  bekwame  en  ijverige  leden,  belast 
met  de  generale  inspectie,  zoo  van  de  koffij,  als  van  alle 
andere  kultures,  de  houtbosschen  daaronder  begrepen"  ^. 
Echter  is  in  de  instructie  der  daarop  georganiseerde  in- 
spectie-generaal het  boschwezen  niet  genoemd  geworden ; 
men  aanvaardde  evenwel  haar  bemoeiing  :  naar  het  schijnt, 
omdat  ook  de  baten  der  bosschen  tot  de  landelijke  inkomsten 
moesten  geacht  worden.  Toen  echter  in  den  aanvang  van 
18 19  de  Inspectie-Generaal  hervormd  werd  in  een  Hoofd- 
inspecteur met  ondergeschikten,  bracht  de  nieuwe  instructie 
uitdrukkelijk  het  boschbeheer  binnen  den  kring  der  be- 
moeiingen^. Waar  wij  tegelijkertijd  een  boschinspecteur  en 
een  meer  algemeene  Inspectie-Generaal  der  L.  I.  kregen, 
behoorde  telkens  door  mij  aangegeven  te  worden :  welke 
inspectie  bedoeld  werd. 

Om  van  andere  gebreken  hier  te  zwijgen,  knaagde  aan 
het  deugdelijke  van  het  boschbeheer  het  gering  aantal  van 
het  ondergeschikt  plaatselijk  toezicht  houdend  personeel, 
zoomede    de  slechte  bezoldigingen  aan  deze  menschen  toe- 


i)  Verg.  bl.   218.  —   2)  Land.  Stels.-V.  d.  K.,  bl.   i6. 

3)  Zie  in  Land.  Stels.-V.  d.  K.,  bl.  i8  en  25 — 26.  Slechts  kortheidshalve 
gewaagde  ik  van  de  Inspectie  der  L.  I.,  wanneer  ik  op  het  oog  had  den 
Inspecteur-Generaal  Van  Lawick  en  diens  adjunct  Van  de  GraafF;  doch  de 
organisatie  en  alzoo  ook  de  adresseering  maakte  er  twee  personen  van  en  wel  met 
opzet,  ten  einde  aan  den  adjunct  een  meer  zelfstandige  positie  te  geven  tegenover 
den  zich  allicht  opdringenden  Van  Lawick:  verg.  Land.  Stels.-V.  d.  K.^\A,2\. 
Van  de  GraafF's  beschuldiging  tegen  V.  L.  (bl.  256 — 257)  heeft  mij  daarom  wel 
eenigszins  bevreemd.  Zie  nader  bl.  242  en  243. 
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gekend.  De  laagste  rang  werd  ingenomen,  door  de  z.g, 
boschgangers.  In  Daendels'  tijd  verstond  men  er  onder 
Europeesche  houtvesters  ^  Zij  waren  verdeeld,  volgens  Van 
Soest,  in  drie  klassen,  genietende  een  traktement  van  100, 
75  en  50  rijksdaalder  's  maands.",  met  „den  rang  van 
kapitein,  eersten  luitenant  en  luitenant".  De  heeren  zijn  er 
dan  onder  het  Tusschenbestuur  niet  op  vooruit  gegaan.  In  het 
hiervoren  vermeld  schrijven  van  Smissaert  d.d.  16  Augustus 
18 16-  beveelt  hij  aan:  „om  de  bezoldiging  der  bosch- 
gangers te  verhoogen  van  een  ropij  daags,  welke  zij  thans 
genieten,  tot  vijftig  ropijen  's  maands,  te  betalen  voor  2/3  in 
zilver  en  ^3  ii^  koper".  Nog  niet  eens  / 50 's  maands  alzoo! 
Meylan  zag  ook  daarin  een  der  groote  feilen  van  de  admini- 
stratie, gelijk  hij  in  zijn  vermeld  schrijven  van  14  October 
18 16  aan  Van  de  Graaff  uiteenzette  ^  Ter  gelegenheid  eener 
ontdekking  van  houtsmokkel  door  hem,  had  hij  daarover 
den  boschganger  aanmerking  gemaakt.  Deze  antwoordde 
met  te  wijzen  op  zijn  te  klein  traktement,  zoodat  hij  ontslag 
vroeg.  En  schreef  Meylan  verder :  * 

Het  is  niet  te  vergen,  dat  een  enkele  boschganger,  in  eene  uit- 
gestrektheid van  meer  dan  vijftig  palen,  zich  steeds  overal  bevinden 
zal,  en  dat  hij,  zelfs  met  den  besten  wil  en  de  zuiverste  inzigten, 
den  geregelden  voortgang  van  het  werk  en  de  tijdige  en  behoor- 
lijke betaling  surveilleeren  kan.  Dit  geeft  verwarring  en  daaruit 
spruit  de  moedeloosheid  van  den  inlander  voort. 

Vraagt  men  echter,  welke  andere  middelen  van  uitvoering  kunnen 
bij  de  hand  genomen  worden: 

Dan  staat  de  schrijver  stil 

En  weet  niet  wat  hij  zeggen  wil. 

Een  afzonderlijk  etablissement,  uitgebreid  en  voldoende  betaald, 
zou  te  kostbaar  wezen  om  daaraan  te  denken.  Dit  is  het  eene 
uiterste.  Het  blandongsysteem  te  herstellen,  is  het  andere.  ^ 


i)  Althans  men  leest  in  Steinmetz'  M.  fV.,  boek  VI<i,  bl.  32*,  dat  de  leden 
van  het  college  der  Boschadministratie  het  bevel  voerden :  „over  de  Europeesche 
houtvesters  (destijds  boschgangers  genoemd)". 

2)  Zie  bl.  218.  —  3)  Zie  bl.  238— 241.  —  4)  In  Graaff-Brieven-V.d.K.,è\. 
n,  bl.  40.  —  5)  Deze  opvatting  heeft  er  toe  geleid,  dat  ook  in  het  gewest 
Tegal  het  blandongstelsel  weder  werd  ingevoerd;  verg.  bl.  252,  laatste  2  alinea's. 
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Ten  aanzien  van  de  boschgangers  werd  reeds  bij  besluit 
d.d.    12  December  18 17  N°.    12  de  maatregel  genomen :  „dat 
voor  de  benaming  van  Boschganger  voortaan  zal  worden  ge- 
bezigd die  van  onderopzïgter  der  Houtbosschcn'' ,d.es>u-^Qrm' 
tendent,    blijkens  zijn  missive  d.d.    i   t.  v.  N^  43,  hebbende 
ontwaard:   „dat  de  oude  benaming  van  boschganger,  veele 
fatsoenlijke  jonge  lieden  weerhoudt  om  bij  het  Departement 
der  Bosschen  geëmployeerd  te  worden".  Daarentegen  deden 
bij   schrijven    d.d.   i   November  18 18  N*^.  67    superintendent 
en   boschinspecteur   een  breed  opgevat  voorstel  tot  organi- 
satie van  het  geheele  personeelbeheer.  Het  werd  echter  zeer 
ingekrompen  voorgesteld  bij  schrijven  van  de  Inspectie  der 
L.  I.  d.d.   13  December  18 18  N^  5,    aan  wie  C.C.G.G.  het 
stuk  in  handen  hadden  gegeven  \  Dit  advies  achtte  wel  even- 
eens als  dat  van   het  Boschbeheer  een  afzonderlijke  inspectie 
noodzakelijk,  maar  geen  afzonderlijk  personeel  voor  de  daaraan 
ondergeschikte    bewaking:    „eensdeels,    omdat  wij  niet  ge- 
looven",    oordeelde   het   rapport,    „dat   daartoe   genoegzaam 
stof  zoude   gevonden    kunnen   worden,    ten  anderen  omdat 
's  lands  schatkist    daardoor  aanmerkelijk  zoude  worden  be- 
zwaard,   en  eindelijk,    omdat  eene  te  groote  splitsing  in  de 
algemeene    directie   en   administratie  in  deze  kolonie,  voor- 
alsnog   ons    eerder    schadelijk,    dan    nuttig  toeschijnt".  Uit 
dien   hoofde   werd   aanbevolen    om    nevens  een  speciale  in- 
spectie   over    alle    de    bosschen    van   Java,    de    plaatselijke 
directie    en    administratie    op    te    dragen    aan    de  bestuurs- 
hoofden  en  opzieners  der  landelijke  inkomsten,  echter,  „met 


i)  „Gelezen  zijnde",  staat  er  in  de  dispositie  der  C.C.G.G.  d.d.  14  November 
1818  N".  13,  „eene  missive  van  den  provisionelen  Superintendent  en  Inspecteur 
der  Houtbosschen  in  dato  i  November  1 1.  N°.  67  aanbiedende  hunne  algemeene 
en  afzonderlijke  voordragten  omtrend  de  Beheering  der  bosschen  in  den  ver- 
volge en  van  de  ambtenaren,  welke  bij  dat  Departement  volgens  hunne  meening 
zouden  dienen  te  worden  aangesteld 

„Waarop  gedelibereerd  zijnde,  is  goedgevonden  en  verstaan: 
„Deze  stukken  te  stellen  in  handen  van  den  Inspecteur  en  Adjunct  Inspecteur. 
Generaal  der  Landelijke  Inkomsten  om  daarop  te  dienen  van  hunne  consideratiën 
en  advies."  Het  advies  o.  a.  in  Baudcollectie,  bl.   154  N".  39. 
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toevoeging  waar  zulks  noodig  is,  van  zodanige  ambtenaren 
en  geëmployeerden,  als  naarmate  van  de  omstandigheden 
zullen  worden  vereischt". 

Het  daarop  gevolgd  besluit  d.d.  9  Januari  18 19,  Stbl. 
N°.  17,  gaf  nochtans  aan  de  organisatie  een  zeer  breeden 
grondslag.  Men  kreeg  één  „Directeur  over  de  hout- 
bosschen",  aan  wien  „twee  Inspecteurs  en  één  Secretaris" 
werden  toegevoegd ;  verder  klerken,  een  Inlandschen  schrij- 
ver en  oppassers,  kortom  een  geheel  zelfstandig  werkend 
departement  \  De  residenten  bleven  belast  „met  de  be- 
heering der  houtbosschen",  nu  echter  „onder  toezigt  van 
de  Directie  der  houtbosschen",  waartoe  zij  „met  overleg  van 
de  Hoofdinspectie  der  Financiën  '^  op  een  doelmatige 
wijze,  gebruik  moeten  maken  van  de  Adsistent-residenten 
en  Opzieners  der  landelijke  inkomsten  aan  hen  onder- 
geschikt; welke  ambtenaren,  evenmin  als  de  Residenten, 
daarvoor  eenige  betaling  zullen  genieten  boven  het  hun 
toegelegde  tractement".  Dit  was  alzoo  in  overeenstemming 
met  het  gegeven  advies;  verder  werden  in  elk  der  resi- 
dentiën  Besoeki,  Pasoeroean,  Soerabaja,  Grisee,  Rembang, 
Japara,  Semarang,  Pekalongan,  Tegal  en  Cheribon  aan- 
gesteld met  verschillende  klassen :  Europeesche  opzieners 
(het  „onder-opzichter"  bleek  nu  weer  vervallen),  In- 
landsche  boschhoofden,  Inlandsche  schrijvers,  magangs, 
oppassers  en  boschwachters :  „welke  uitsluitend  tot  het 
Boschdepartement  zullen  behooren";  de  Europeesche  op- 
zieners ontvingen  een  landswoning:  „even  als  zulks  aan 
de  Opzieners  der  landelijke  inkomsten  is  toegestaan"  ^.  In 
deze   administratie   werd   het  voorname  beginsel  gehuldigd. 


i)  Bij  Cordes,  bl.  203  staat  ten  onrechte:  „De  betrekking  van  Directeur  der 
Houtbosschen  was  vereenigd  met  die  van  Resident  van  Rembang."  Voor  zijn 
uiteenzetting  der  organisatie  van  18 19  verwijst  de  schrijver  wel  naar  Soest, 
doch  op  de  aangehaalde  bl.  67  wordt  dit  niet  gezegd. 

2)  In  de  plaats  van  de  Inspectie-Generaal  der  L.  I.  getreden:  Land.  Stels.- 
V.  d.  K.,   bl.  26 — 27.   Verg    bl.  269. 

3)  Over  de  lands woningen  voor  het  Binnenlandsch  Bestuur,  verg.  Bestuur- 
1817- V.  d.  K.,  bl.  345   noot   i. 
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dat  de  beheering  der  bosschen  zorgvuldig  moest  afgescheiden 
zijn  van  die  der  stapelplaatsen,  „welke  laatste  aan  de  Residen- 
ten zal  blijven  opgedragen",  wordende  onder  haar  echter  niet 
verstaan  :  „de  verzamelplaatsen,  alwaar  de  houtwerken,  uit  de 
bosschen  aangevoerd,  moeten  blijven  liggen,  toteene  geschikte 
gelegenheid,  om  naar  de  stapelplaatsen  te  worden  afgevoerd." 

Alzoo  was  van  nu  af  het  superintendentschap  van  Rem- 
bangs  resident  mede  vervallen  \  Tegelijkertijd  werden  be- 
noemd '  tot  directeur  over  de  houtbosschen :  F.  C.  Ph.  von 
Winckelmann  ;  inspecteurs:  J.  de  Bocarmé  en  J.  B.  de  Salis  ^ ; 
secretaris  „bij"  de  directie  der  Houtbosschen:  J.  F.  H.  Mayor. 

Over  den  directeur  en  den  eerstgenoemde  der  inspecteurs 
moeten  wij  nog  in  eenige  bijzonderheden  treden. 

Frans  Carel  Philip  von  Winckelmann,  geboortig  uit  Saksen, 
kwam  in  1805  met  het  regiment  Wurtemberg  op  Java  en 
was  reeds  in  1808  kolonel,  ridder  en  inspecteur-generaal  der 
houtbosschen ;  het  Tusschenbestuur  maakte  hem  in  1 8 1 4  provi- 
sioneel superintendent  van  dezen  diensttak  en  in  18 15  „deputy 
(waarneynend)  superintendent  of  teak  forests".  Met  het  Herstel 
bleef  hij  bij  de  inspectie  der  houtbosschen ;  nu  zien  wij  hem 
tot    directeur  ervan  benoemd  *.  Niet  lang  vervulde  hij  deze 


i)  In  Herstel-V.  d.  K.,  bl.  225  wordt  het  voorgesteld,  alsof  resident  Smissaert 
onaangenaamheden  kreeg  met  superintendent  Prince:  er  was  toen  echter  geen 
boschambtenaar  met  dien  titel  meer,  gelijk  wij  uit  de  organisatie  van  18 19 
erkennen.  Bij  besluit  d.d.  12  Januari  1819  N".  12  werd  Smissaert  als  super- 
intendent ontslagen. 

2)  Zie  de  benoemingen  in  de  Bat.  C^  van  16  Januari  1819  N°.  3;  dezelfde 
courant  bevatte  de  verandering  van  de  inspectie-generaal  der  L.  I.  in  een  hoofd- 
inspecteur van  Financien  met  inspecteurs:  verg.  bl.   269  en  noot  2  op  bl.  272. 

3)  Op  bl.  149  S.  B.  Niet  te  verwarren  met  zijn  naamgenoot  A.  M.  T., 
waarover  in  Herstel-    V.  d.  K.,  Alph.  reg.  voce  Salis. 

4)  Zie  het  verleden  in  Priangan,  dl.  IV,  bl.  788,  noot.  Terecht  waarschuwt 
de  schrijver  om  dezen  Von  Winckelmann  niet  te  verwarren  met  een  naamgenoot, 
vermeld  in  Land.  Stels.,  bl.  124 — 126.  Ik  maakte  mij  o.  a.  daaraan  schuldig 
in  Gr aaff- Brieven-  V.  d.  K.,  dl.  II,  bl.  43  noot  3,  waar  ik  C.  in  plaats  van 
F.  von  Winckelmann  aanwees.  De  in  de  voorlaatste  noot  hierboven  vermelde 
courant  noemt  hem  „F.  C.  T.  von  Winckelman",  in  plaats  van  F.  C.  Ph.; 
dit  blad  is  inderdaad  vol  fouten.  In  hetzelfde  nummer  krijgt  Van  Lawick  de 
voornamen  C.  H.  in  plaats  van  P.  H. ;   enz. 

18 
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functie.  Reeds  in  den  aanvang  van  het  volgend  jaar  bestond 
het  plan  om  Van  Lawick  (na  de  ontbinding  der  Inspectie- 
Generaal  tot  resident  van  Batavia  benoemd  ^)  voor  het  direc- 
teurschap in  aanmerking  te  brengen,  ten  gevolge  van  Von 
Winckelmann's  ernstige  ongesteldheid  ^ ;  in  ieder  geval  het- 
zelfde jaar  1820  overleed  deze  en  trad  inderdaad  Van  Lawick 
als  directeur  op  ^.  Het  scheen  wel,  alsof  de  duivel  in  de 
bosschen  was  losgebroken,  sinds  „de  goede  heer  Von  Winckel- 
mann",  gelijk  Meylan  den  overledene  bij  zijn  leven  had 
genoemd  ^  was  verscheiden.  De  nieuw  aangestelde  bleek 
van  hef  onsympathieke  in  zijn  karakter  niets  te  hebben  ver- 
loren. „De  heer  L.  v.  P.  heeft,  zegt  men,  de  oude  viool  al 
weer  beginnen  te  spelen",  schreef  kort  na  diens  optreden 
Bousquet  aan  Van  De  Graafif^:  „Den  armen  resident  van 
Japara  had  hij  beloofd,  dat  hij  hem  vooreerst  ongemoeid  zou 
laten,  en  den  volgenden  dag  heeft  hij  hem  2  brieven,  ieder 
van  20  bladzijden  lang,  geschreven,  met  requisiten  zonder 
eind.  D.  was  desperaat"  ^  Maar  de  booze  vond  nu  zijn 
baas  in  hem,  die  indertijd  zijn  adjunct  was  geweest;  die 
mede  als  zoodanig  een  overwegenden  invloed  op  de  bosch- 
regelen  had  uitgeoefend,  onder  wien  nu,  als  hoofdinspecteur 
der  Financiën  ook  de  bosschen  behoorden  (bl.  269)  en  die 
weldra  als  Raad  van  Indie  Van  Lawick's  overdreven  her- 
vormingsijver kon  bestrijden!  Van  De  GraafF  gaf  een  leven- 
dige voorstelling  van  het  gebeurde  in  een  schrijven  d.d.  7 
Juli  1821  aan  den  oud-commissaris-generaal  Elout  in  Hol- 
land ''.  „Eene  menigte  volumineuse  voordragten,  die  elkander 
verdrongen",  had  de  landvoogd  van  den  nieuwen  directeur 


i)  Zie  bl.   269  en  noot  2  op  h\.  272.  Verg.  Land.  Stels.-V.  d.  K.,h\.  26 — 27. 

2)  Zie   Graaff- Brieven- V,  d.  K.,  dl.  II,  bl.    187. 

3)  Van  Lawick's  ontslag  als  resident  en  benoeming  tot  boschdirecteur  in  de 
Bat.  Ct  van  5  en  12  Augustus  1820.  Zie  verder  de  mededeelingen  van  Van 
de  Graaff  in   Graaff- Brieven- V.  d.  K.,  dl.   II,  bl.    187. 

4)  Zie  bl.   256. 

5)  In   Graaf -Brieven- V.  d.  K.,  dl.  II,   bl.   130,  brief  N°.   70. 

6)  J.  A.  Doornik;  verg.  Herstel-V.  d.  K.,  bl.   237 — 239. 

7)  Graaff- Brieven- V.  d.  K.,  dl.  IT,  bl.    187—188. 
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ontvangen ;  maar  dan  staat  Van  De  Graaff  in  den  weg,  aan 
wien  al  die  voorstellen  in  handen  werden  gesteld.  „Door 
eene  bedaarde  behandeling  is  het  mij  gelukt*,  schreef  deze 
fier  aan  Elout !  „hem  in  het  spoor  terug  te  dringen  en  ver- 
warringen voor  te  komen,  die  ongetwijfeld  zouden  zijn  ont- 
staan, wanneer  zijne  voorstellen  onvoorwaardelijk  waren 
opgevolgd,  daar  dezelve  meestal  veranderingen  ten  doel 
hadden,  die,  alle  bestaande  inrigtingen  uit  derzelver  verband 
rukkende,  het  goede,  hetwelke  naauwelijks  met  zoo  veel  zorgen 
en  moeite  was  daargesteld,  zouden  hebben  vernield."  Ver- 
warringen, Uit  zijn  geheel  brengen  :  de  gewezen  commissaris- 
generaal  moest  den  briefschrijver  wel  als  een  schutsengel 
van  zijn  instellingen  bewonderen ;  Van  de  Graaff  zelf  zal 
er  stellig  zoo  over  gedacht  hebben !  Vooral  dat  waken  tegen 
het  uit  zipi  geheel  ne7n en  was  een  Eloutje  bij  uitnemendheid  ^ 
Inspecteur  De  Bocarmé  behoorde  tot  de  geheel  nieuw 
uitgekomenen.  In  de  particuliere  correspondentie  had  Van 
der  Capellen  of  Elout  aan  departementschef  Goldberg  in 
Holland  te  kennen  gegeven  wel  een  geschikt  persoon  uit 
de  Zuidelijke  provinciën  voor  het  boschwezen  op  Java  te 
kunnen  gebruiken.  In  de  dagen,  dat  Goldberg  als  directeur- 
generaal  aftrad,  viel  de  keuze  op  een  graaf  De  Bocarmé, 
die  speciaal  in  Henegouwen  bij  de  landsdomeinen  verdien- 
stelijk   was    werkzaam    geweest ".    De    familie    kwam    den 


1)  Verg.  Land.   Siels.-V.  d.  A',  bl.   7   ad  noot   i   en  bl.   376  ad  noot   i. 

2)  Den  gen  November  18 18  schreef  Goldberg  over  De  Bocarnié  aan  Van 
der  Capellen:  „De  laatste  expeditie  die  ik  naar  Oost-Indië  gedaan  heb,  was 
die  der  matrozen  en  verdere  passagiers  op  de  Arinus  Marinus  ingescheept ;  onder 
de  laatsten  bevond  zich  de  Heer  en  Mevrouw  de  Bocarmé,  die  ik  aangenomen 
had  meer  bijzonder  aan  Uwe  Exc.  te  recommanderen ;  ik  had  zulks  bespaard 
tot  de  laatste 'dagen,  die  ik  berekende,  dat  nog  op  de  reede  van  Heivoet  konden 
gepasseerd  worden,  om  dan  tevens  aan  Uwe  Exc.  nog  eenige  particuliere  ren- 
seignementen  te  kunnen  geven;  kort  voor  dien  tijd  behaagde  het  Z.  M.  mijne 
destinatie  te  veranderen,  en  daar  het  juist  de  Heer  en  Mevrouw  Falck  waren, 
die  mij  deze  brave  familje  hadden  aanbevolen,  begreep  ik  dathet  onnoodig  was, 
ook  van  mijne  zijde  over  hun  te  schrijven  ;  ook  herinnerde  ik  mij,  dat  U.  E. 
of  de  Heer  Elout  een  actif  en  kundig  man  uit  de  Zuidelijke  provinciën  voor 
de  administratie  der  bosschen  had  gevraagd  en  deze  omstandigheid,  gevoegd  bij 
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5^°  Augustus  18 18  te  Batavia  met  de  Arinus  Marinus, 
kapitein  A.  Lan geveld  \  Te  Buitenzorg  werd  zij  stellig 
welkom  geheeten,  want  mevrouw  De  Bocarmé  was  aan  Van 
der  Capellen  verwant:  „zooals  mij  voorloopig  geschreven 
is",  meldde  deze  nogal  leuk  aan  Falck  d.d.  g  Augustus  18 18. 
Een  landvoogd  heeft  gauw  famiUe ;  het  was  echter  nu  nog 
mooier,  want  mede  stond  erin:  „Ook  verneem  ik,  dat  hij 
met  uwe  vrouw  in  familiebetrekking  staat"  ^.  Daar  er  op  het 
oogenblik  geen  goed  bezoldigd  baantje  bij  het  boschwezen 
voor  hem  open  was,  werd  een  adjunct-inspecteursschap 
in  het  leven  geroepen!  In  allen  eenvoud  w^ordt  dat  orga- 
niseeren  naar  de  ingeving  van  het  oogenblik  aan  Falck, 
destijds  minister,  medegedeeld,  niet  alleen  door  Van  der 
Capellen,  maar  ook  door  Elout,  die  later  zijn  gewezen  ambt- 
genoot verweet  wat  te  zinnelijk  te  handelen.  ,Wij  hebben", 
schreef  Elout,  d.d.  28  Augustus  18 18,  „heden  Uwen  neef 
den  graaf  de  Bocarmé  aangesteld  tot  adjunct-insp.  der  hout- 
bosschen  op  een  tractement  van  ƒ600  Indisch  's  maan  ds. 
Daar  hij  als  Inspecteur  in  Henegouwen  gefungeerd  had, 
hebben  wij  niets  beters  voor  hem  kunnen  uitdenken"  ^.  En 
Van  der  Capellen,  d.d.  i  September  18 18  owev  ddX  uitdenken  : 
„Hij  verlangde  in  die  carrière  geplaatst  te  worden,  en 
ofschoon  de  post,  dien  wij  hem  gegeven  hebben,  nog  niet 
bestond,  had  de  oude  inspecteur  v.  Winckelman  wel  eenen 


de  verzekering,  die  de  Heer  van  Lijnden  tot  Hemmen  mij  gegeven  had,  dat 
de  Graaf  de  Bocarmé  de  vereischten  voor  het  boschwezen  bij  de  Domeinen  had 
aan  den  dag  gelegd,  heeft  mij  te  meer  gerust  doen  zijn  over  het  aanstaande  lot 
van  deze  beminnelijke  menschen."  Over  Goldberg's  vervanging,  verg.  Bestuur 
1817- V.  d.  K.,  dl    IV,  bl.   2—4. 

i)  Zie  de  Bat.  C^  van  8  Augustus  i8i8  N".  32.  Verg.  over  Langeveld  en 
de  26  Arinus  Marinus  Teruggave- V.  d.  K.,  bl.  246  en  de  noot  2  op  bl.  252. 
Zie  ook  hiervóór  bl.  60,  noot    i. 

2)  De  brief  van  9  Augustus  18 18  is  o^gtnoxnQxi 'm  Falck^s  Gedenkschriften, 
bl.  472 — 473,  zonder  aan  te  wijzen,  dat  iets  is  weggelaten,  terwijl  toch  een  groot 
gedeelte  erin  gemist  wordt,  dat  inderdaad  verdiende  behouden  te  blijven. 

3)  Een  brief  van  26  Augustus  18 18  is  wel  opgenomen  in  Falck^s  Gedenk- 
schriften, bl.  454,  doch  gebrekkig,  doordien  de  breede  aanhef  ontbreekt;  maar 
het  vervolg  op  dien  brief,  van  den  28^0,  werd  weggelaten;  daaraan  ontleen  ik 
mijn  aanhaling  in  den  tekst.  !• 
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adjunct  noodig"  ^  Alzoo  werd  op  een  maandelijksch  trakte- 
ment van  ƒ600  Indisch  —  „720  Holl."  verduidelijkte  Van 
der  Capellen  "  —  aangesteld,  naar  de  courant  verkondigde  ^ 
„Tot  Adjunct  Inspecteur  der  Bosschen:  De  Graaf  Julien 
de  Bocarmé",  en  wel,  overwoog  het  benoemingsbesluit 
d.d.   2^  Augustus   18 18  N^  8: 

In 'aanmerking  genomen  zijnde,  dat  het  ter  betere  beheering  van 
de  Houtbosschen  nuttig  zijn  kan,  eenen  adjunct-inspecteur  over 
dezelve  te  benoemen ; 

Dat  de  Graaf  de  Bocarmé,  ambtenaar  der  2©  klasse,  als  onder- 
inspecteur over  de  bosschen  in  Henegouwen  is  werkzaam  geweest. 

Reeds  een  half  jaar  later  werd  hij  bevorderd  tot  inspecteur. 

Op  de  Boschadministratie  heeft  even  als  op  zoo  menig 
anderen  tak  van  het  Landelijk  stelsel  geen  zegen  mogen 
rusten.  In  1820  was  de  adjunct-hoofddirecteur  van  Financiën 
Mr.  I.  Bousquet  op  reis  over  Java,  ter  invoering  van  bij 
Stbl.  1820  N^  15  afgekondigde  comptabiliteitsbepalingen. 
Te  Semarang  gekomen,  roept  hij  in  een  aan  Van  de  Graaff 
gerichten  brief  van  1 2  November  1820  hem  toe  met  een  tot  in  de 
verre  toekomst  niets  anders  dan  teleurstelling  voorspellende 
stem^:  „God  zij  de  balken,  zwalpen  en  tinkamsche  planken 
(lees  s.v.p.  het  3e  artikel  van  onze  instructie  eens)  genadig! 
want  zoo  wij  dien  chaos  van  verwarring  moeten  debrouil- 
leeren,  komen  wij  nog  in  geen  jaar  terug.  Zoodra  ik  den 
vinger  in  den  grond  zal  gestoken  hebben,  zal  ik  den  Gouv.- 
Gen.  nader  op  dit  sujet  adieeren." 

Wat  baat  het  of  men  al  vingers  hi  den  grond  zet,  wan- 
neer de  grondslagen  deugdelijkheid  missen? 


i)  Van  der  Capellen,  die  zijn  brieven  aan  Falck  nommerde,  merkte  het 
schrijven  van  l  September  18 18  als  N".  6;  het  werd  in  Falck' s  Gedenk- 
schriften niet  opgenomen;  zie  er  bl.  472  en  474. 

2)  Zie  Munt-episodes-Y.  d.  K.,  bl.  423 — 424. 

3)  Zie  de  Bat.   O  van  5  September   18 18  N".  36. 

4)  Zie  Graaff' Br ievenV.  d.  K.,  dl.  ü,  bl.  131  — 134:  Sinkamuke  ald.  is  fout. 
Des  schrijvers  voornaam  is  I(saac),  niet  J.,  zooals  o.a.  gedrukt  staat  in  Bat. 
C^  van  16  Januari  18 19  en   op  bl.   153  N°.  32  van  Baudcollectie. 


HOOFDSTUK  VII. 

HERSTEL  VAN  NEDERLANDS  HANDEL  MET  JAPAN 
AUGUSTUS    1817. 


a.  Aan  Japans  Westeinde  in  de  haven  van  Nagasaki  op 
een  stukje  bijgebouwden  grond,  Decima  geheeten,  ongeveer 
van  de  grootte  als  de  Dam  te  Amsterdam,  was  aan  onze 
O.I.C.  met  uitsluiting  van  alle  andere  natiën,  vergund  om 
pakhuizen  met  woningen  voor  het  noodige  personeel  te 
bezitten,  opdat  ieder  jaar  een  paar  schepen  van  Batavia 
konden  komen  teneinde  Japansche  goederen  te  halen  en  er 
door  de  Japanners  gewenschte  artikelen  aan  te  brengen. 
Zoo  was  het  gegaan  gedurende  een  paar  eeuwen  \  In  eigen- 
dom aan  onroerend  goed  bezaten  wij  er  niets  ^ ;  geen  woord 
ook  hadden  wij  er  te  zeggen.  Toch  werden  wij  door  de 
vreemde  natiën  voor  deze  begunstiging  benijd  en  belasterd. 
Dan  in  den  aanvang  der  19^  eeuw  houdt  alle  handel,  alle 
betrekking  tot  Batavia  op;  niet  plotseling,  doch  allengs  is 
de  achteruitgang;  ook  niet  door  den  onwil  der  Japanners, 
doch  door  het  groot  gebeuren  in  Europa  en  dientengevolge 
in   de   koloniën.    Frankrijk  neemt  het  moederland  tot  zich; 


i)  Een  gemakkelijk  overzicht  ten  aanzien  der  eerste  betrekkingen  van  de 
Nederlanders  met  Japan  in  Heeres'  Contracten,  bl.  69 ;  hoe  zij  verplicht  werden 
van  Firando  naar  Nagasaki  (Decima)  te  verhuizen  en  zij  uitsluitend  het  recht 
tot  handeldrijven  bleven  behouden:  „ten  respecte  van  de  passé  hunliedendoor 
den  ouden  Keijser  verleent",  „alhoewel  't  rijcke  van  Japan  daer  weijuich  met 
beholpen  is,  ofte  de  vreemdelingen  daerinne  negotieren  ofte  niet",  bl.  344  en 
356  aldaar.  Afbeeldingen  van  onze  vestiging  in  Dectjna-V.  d.  K.^  bg.   1,2,3. 

2)  „Slechts  het  binnenwerk,  de  beschotten,  vloeringen,  enz.  is  het  eigendom 
der  Nederlanders."   Com'ngh's  Japan,  bl.  31. 
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Engeland  breidt  zich,  overal  waar  het  maar  kon,  in  Oost 
en  West  uit  ^  Decima  behoorde  niet  tot  de  op  de  Neder- 
landers door  Groot-Britannië  te  veroveren  bezittingen.  Voor 
de  verkrijging  van  Nagasaki's  „Voor-eiland"  had  het  Japan 
den  oorlog  moeten  verklaren,  of  er  zich  om  te  beginnen  in 
stilte  dienen  te  nestelen,  alsof  de  Engelschen  Nederlanders 
waren.  Raffles'  pogen  in  deze  laatste  richting  was  finaal 
mislukt;  en  zoo  bleef  er  de  Nederlandsche  vlag  vrij  van 
Britsche  bemoeiing  wapperen  onder  leiding  van  het  flinke 
opperhoofd  Doefi,  zonder  er  echter  iets  anders  van  beteekenis 
te  kunnen  uitvoeren  dan  het  indringen  der  Engelschen  te 
beletten,  hetgeen  overigens  van  belang  was.  Eindelijk  slaat 
het  uur  der  verlossing  voor  Nederland  en  dientengevolge 
ook  van  het  Herstel  voor  de  koloniën.  Als  in  April-Mei 
1816  het  Nederlandsche  eskader  met  C.C.G.G.  aan  boord  te 
Batavia  ankert,  behoort  onder  de  passagiers  Jan  Cock 
Blomhoff,  gewezen  eerste  ondergeschikte  van  Hendrik  DoefF, 
door  dezen  in  18 13  naar  Batavia  gezonden  om  met  Raffles 
besprekingen  te  houden ;  doch  van  daar  lafweg  gevan- 
kelijk  naar  Londen  gestuurd.  Hier  deed  men  hem,  dank 
Nederlands  Herstel,  dadelijk  naar  het  herboren  vaderland 
teruggaan.  ^  Aan  lord  Minto  richtte  Raffles  een  breed  reiaas, 
waarin  op  het  karakter  der  mislukking  niet  het  licht  viel, 
dat  een  uiteenzetting  der  werkelijke  toedracht  had  gevor- 
derd, terwijl  een  toekomst  werd  voorgespiegeld,  die,  gegeven 
de  Japanners  dier  dagen,  in  geen  enkel  opzicht  door  een 
vreemde  natie  kon  worden  verwezenlijkt  ^  In  het  volgen 
van  dezen  weg  werden  de  feiten  der  werkelijkheid  door 
niets  dan  fantaisie  verduisterd,  ook  om  op  de  Nederlanders 


i)  Over  de  motieven  tot  gedeeltelijke  teruggave  hiervan,  zie  Trad.  i8id- 
V.  d.  K.,  bl.    24;  — 248. 

2)  Zie  voor  het  verleden  de  belangrijke,  zeer  in  bijzonderheden  tredende 
verhandelingen    Wardenaar-  V.  d.  K.  en  Decima-  V.  d.  K. 

3)  Verg.  Wardenaar-V.  d.  K.  Nochtans  werd  verzekerd  „I  am  confidentit  will 
be  found  that,  in  no  instance,  have  we  advanced  what  cannot  be  clearly  proved",  in 
Raffles'  brief  d.d.  13  Februari  18 14  aan  lord  Minto,  in  Boidger's  Raffles,  bl.  181 ; 
ook  opgenomen  in  Memoir,  uitg.   1830,  bl.  231 — 233;   2e  uitg.  niet  afgedrukt. 
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te  kunnen  schelden  en  hen  voor  de  uitsluiting  der  vreem- 
delingen verantwoordelijk  te  stellen  ^ ;  daardoor  slechts  schiep 
Raffles  een  beeld  der  toekomst,  hetwelk,  naar  den  dichter, 
zijn  beloften  nooit  tot  waarheid  maakt  ^. 

b.  Dank  Blomhoff  s  onverwacht  verschijnen  in  Nederland, 
wist  alzoo  de  regeering  van  hersteld  Nederland,  dat  aan 
de  factorij  op  Decima  geen  schendende  hand  door  den 
vreemdeling  was  geslagen,  althans  tot  Juli  1814,  toen  hij 
in  arrest  had  moeten  gaan.  Misschien  wel  onder  den  indruk 
zijner  mededeelingen  hield  reeds  art.  85  van  het  Reg. 
Reglt  van  18 15  het  voorschrift  in:  „De  handel  op  het  rijk 
van  Japan  blijft  gereserveerd  aan  het  bestuur  der  Hooge 
Regeering  van  Nederlandsch-Indië. "  Alzoo,  evenals  in 
den  Compagniestijd,  mocht  ook  voortaan  geen  particulier 
Nederlander  er  handel  gaan  drijven.  Het  luidt  wel  eenigs- 
zins  vreemd ;  Japan  zelf  wilde  echter  niet  anders  dan  deze  uit- 
sluiting, het  was  een  voorwaarde  van  ons  bestaan  aldaar.  Ook 
art.  119  van  het  Reg.  Reglt  van  18 18  herhaalde:  „De  handel 
op  het  Rijk  van  Japan  wordt,  bij  uitsluiting  voor  rekening 
van  den  lande  gedreven."  Wij  hadden  dus  tegen  de  over- 
treding hiervan  door  landgenooten  mede  zoo  noodig  te  waken. 

In  Nederland  was  Blomhoff  met  eere  en  welverdiende 
waardeering  ontvangen ;  hij  en  Doeff  kregen  ook  aanstonds 
de  orde  van  den  Nederlandschen  Leeuw,  stellig  een  mooie 
onderscheiding,  nu  zij  in  erkenning  van  hun  schoon  ver- 
leden tegenover  Raffles'  geweld  werd  toegekend.  De  dagen 
der    opperhoofdij    van   Doeff  waren  intusschen  geteld,  niet 


i)  Het  schelden  in  den  brief  der  vorige  noot;  in  Doefs  Herinneringen, 
bl.  224 — 225  vertaald. 

2)  In  Dante's  Vagevuur,  zang  XXX,  vs  130  :  „Che  nullo  promission  rendono 
intera."  —  Raffles  schreef  o.  a.  aan  het  Comité  van  Directeuren  der  O.  I.  C. : 
„I  have  now  the  satisfaction  to  inform  you,  that  the  first  difficulty  is  overcome, 
and  if  the  result  of  the  expedition  has  not  included  all  the  objects  contem- 
plated,  it  has  paved  the  way  to  a  further  and  more  decisive  attempt  with 
every  prospect  of  success."  In  Doej^^s  Herinneringen^  bl.  215,  noot.  Over 
dezen  brief,  verg.  Wardenaar-V.  d.  K.,  bl.  1361,  noot.  Die  verdere  stap 
mislukte  even  finaal. 
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slechts,  omdat  hijzelf  eindelijk  verlangde  huiswaarts  te  keeren, 
doch  omdat  zijn  functiën  als  opperhoofd  sinds  1803  duurden, 
waarmede  alzoo  ruim  overschreden  werd  het  tijdvak  der 
vijf  jaren,  door  de  Japansche  regeering  voor  het  verblijf  van 
een  opperhoofd  bepaald,  doch  in  welke  overschrijding  zij  uit 
hoofde  van  de  tijdsomstandigheden  berust  had.  Blomhoff 
zou  hem  vervangen  en  dan  tevens  de  ridderorde  v^oor  zijn 
vroegeren  chef  medebrengen,  die  tot  zoo  lang  geheel  onkun- 
dig bleef  van  het  lot  zijns  pakhuismeesters,  door  Doeff  in 
December  1 8 1 3  naar  Batavia  gezonden  ! 

Na  de  overneming  door  C.C.G.G.  d.d.  19  Augustus  18 16 
van  het  bestuur,  moest  het  nog  betrekkelijk  geruimen  tijd 
duren,  alvorens  zij  schepen  deden  afgaan  tot  hulp  van  de 
factorij.  Medio  van  het  jaar  was  het  seizoen  voor  de  reis 
naar  Japan  \  zoodat  de  nu  tot  in  18 17  beschikbare  tijd 
moest  aangewend  worden  voor  de  uitrusting  der  vaartuigen 
met  de  voor  Decima  bestemde  handelsgoederen.  In  Holland 
was  men  onder  leiding  van  Blomhoff  reeds  hiervoor  bezig 
geweest ;  een  medegenomen  hoofdartikel  had  bestaan  in 
lakens,  voor  wier  inkoop  Anthony  Barmentlo  en  Jan 
Pennis  werden  aangewezen,  „terwijl  een  particulier  geschenk 
van  Willem  I  aan  den  Keizer,  bestaande  uit  een  kunst- 
uurwerk", de  zending  vergezelde^;  maar  afgezien,  dat  er 
in  ieder  geval  ook  Indische  handelsproducten  mede  moesten, 
bleek  de  bezending  uit  Holland  zóó  schraal,  dat  C.C.G.G. 
twijfel  opperden  over  de  industrieele  kracht  van  het  herboren 
vaderland  om  zonder  vreemde  hulp  in  Indië's  behoeften  te 
voorzien  ^ 

c.  Niet  vroeger  dan  bij  G.  B.  d.d.  16  October  i8i6N^.  8 
nam  de  landvoogd  de  zaak  der  Japansche  vaart  ter  harte  door 
den  Raad  van  Financiën  er  over  te  schrijven.  Ten  gevolge 
van  het  daardoor  ontvangen  advies  zond  de  Gouv.  Gen.  aan 
C.C.G.G.,  naar  de  bewoordingen  van  hun  goedkeurend 
besluit   d.d.    8  November  18 16  No.   12,  bij  brief  d.d.  6  t.v. 


i)    Wardenaar-V .  d.  K.,  bl.   1353,  ad  noot   l. 

2)  Zie  in  het  breede  Brink' s  Bydrage^  bl.   113  — 115.  —  3)  Zie  bl.  20. 
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N**.  29  een  mededeeling,  houdende:  „dat  de  langdurige 
opschorting  der  geregelde  gemeenschap  te  voren  met  het 
rijk  van  Japan  onderhouden,  een  volslagen  gebrek  aan  meest 
alle  koopmanschappen  tot  den  Japanschen  handel  benoodigd, 
hebbende  doen  ontstaan",  „het  van  het  uiterste  gewicht 
was  geworden  vroegtijdige  schikkingen  te  beramen  ten  einde 
aan  (?)  de  eerst  volgende  reize  naar  dat  rijk,  zowel  {zooveel}) 
doenlijk  den  goeden  uitslag  te  verzekeren,  welke  onze  be- 
langen zo  gebiedend  vorderen" ;  zoodat  hij,  landvoogd,  den 
Raad  van  Financiën  had  gelast  om  een  voorstel  te  doen. 
Vandaar  dat  nu  over  18 17  werd  aangeboden  dez.g.  „Eischvan 
de  benoodigde  goederen  voor  Japan".  Hij  bevatte  goederen  te 
ontbieden  uit  Bengalen,  Coromandel,  Soeratte,  Banka,  Siam, 
Ceylon,  Ambon,  Bima,  Semarang,  Soerabaja,  Batavia.  Alzoo 
een  heele  omslag,  die  tijd  vorderde,  zoodat  de  vroegtijdige 
maatregelen  wel  noodig  waren.  Een  deskundige  kracht  stond 
daarbij  andermaal  ter  zijde  in  den  te  Batavia  aangekomen 
Blomhoff.  C.C.G.G.  oordeelden  toch,  blijkens  hun  besluit 
d.d.  21  Februari  1817  N°.  2q  :  „dat  het  nuttig  zou  zijn  ter 
dezer  gelegenheid  gebruik  te  maken  van  de  inligtingen, 
welke  kunnen  gegeven  worden  door  eenig  persoon,  die, 
door  verblijf  in  het  rijk  van  Japan  van  het  zelve  de  noodige 
locale  kennis  verkregen  hebbende,  in  staat  is  te  beoordeelen 
wat  tot  het  gelukken  van  eene  expeditie  naar  dat  Land  kan 
strekken  en  dat  deze  vereischten  zich  vereenigen  in  den 
persoon  van  J.  H.  Cock  BlomhofF,  geëligeerd  geweest  provi- 
sioneel opperhoofd  van  den  Nederlandschen  handel  in  Japan 
en  bestemd  om  aldaar  weder  te  worden  geëmployeerd"^  Van- 
daar, dat  hij  op  ƒ  300  's  maands  werd  gecommitteerd  om : 
„bij  het  in  gereedheid  brengen  der  goederen  bestemd  naar 
Japan  en  al  hetwelk  tot  de  derwaarts  te  doene  verzending 
betrekking  heeft,  alle  adsistentie  te  verleenen  en  zoodanige 


i)  Bij  de  zending  door  DoefF  van  Cock  Blomhoff  naar  Batavia  (bl.  279), 
had  het  opperhoofd  zijn  ondergeschikte  onder  nadere  goedkeuring  mede 
tot  opperhoofd  benoemd  om  hem  desnoods  te  vervangen :  zie  breeder  Wardenaar - 
V.  d.  K.,  bl.    1358. 
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inlichtingen   te   geven,  als  vereischt  zullen  worden  om  den 
goeden  uitslag  daarvan  te  verzekeren". 

Terwijl  bovendien  als  vrucht  van  BlomhofFs  werkzaam- 
heid mede  door  de  regeering  onderscheiden  besluiten  op 
Decima's  gebied  werden  verordend,  was  men  medio  1817 
gereed  gekomen  met  het  uitrusten  van  twee  schepen:  de 
Vrouw  Agatha,  kapt.  Roelof  Witsen,  en  de  Canton,  kapt. 
Johannes  Schinderhutte  \  door  het  besluit  d.d.  24  Juni  18 17 
N°.  10  voor  de  reis  naar  Japan  aangewezen.  „Nu  be- 
paaldelijk in  overweging  genomen  zijnde",  leest  men 
„dat  het  thans  dirigerende  opperhoofd  van  den  Han- 
del met  Japan  H.  Doeff,  uit  hoofde  der  plaats  gehad 
hebbende  omstandigheden  een  meer  dan  gewonen  tijd  als 
zoodanig  heeft  gefungeerd,  en  ook  zijn  verlangen  heeft  te 
kennen  gegeven,  om  te  worden  vervangen",  werd  Blom- 
hoö  hiervoor  aangewezen,  dien  men  alzoo  bestemde  om  de 
reis  mede  te  maken  en  aan  wien  Doeff  de  administratie  had 
over  te  geven.  Het  ontslag  ging  vergezeld  met  ondervolgend 
aan  dezen  gericht  schrijven  van  C.C.G.G. : 

De  geruime  tijd,  welke  door  U,  ten  gevolge  der  tijdsomstandig- 
heden in  Japan  heeft  moeten  worden  doorgebragt,  en  de  ons 
kenbaar  geworden  wensch  om  van  daar  terug  te  keeren,  heeft  ons 
doen  bedacht  zijn,  om  U  een  opvolger  te  geven. 

Onze  keus  tot  dat  einde  is  gevallen  op  den  Heer  J.  Cock  Blomhoff, 
die  door  ons  als  opperhoofd  van  den  handel  in  Japan  is  benoemd, 
en  als  zoodanig  in  onze  vergadering  beëedigd. 

Wij  vertrouwen,  dat  de  benoeming  van  een  persoon,  door  U 
zelve  reeds  provisioneel  verkozen,  U  tot  een  blijk  zal  strekken,  dat 
Uw  gedrag  in  een  moeilijk  tijdstip  gehouden  onze  goedkeuring 
heeft  weggedragen. 

Wij  verzoeken  U  den  Heer  Blomhoff  in  zijne  nieuwe  functiën 
allen  bijstand  te  willen  bieden  en  alle  zorg  aan  te  wenden,  dat  de 
tegenwoordige  expeditie  naar  Japan,  ten  meeste  voordeel  van  den 
Lande  uitvalle,  en  hopen  U  bij  Uwe  terugkomst  alhier  in  welstand 
te  ontmoeten. 


i)  Verg.     Teruggave- V.    d.   K.^    bl.   230  en  294:  daar  staat  Schindebulte  : 
wat  juist  is,  weet  ik  niet;  verg.  tevens  Canton-V.  d.  A".,  bl.  834  ad  noot  2. 
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o,  deze  stastokken  met  hun  vertrouwen,  dat  „het  gedrag" 
wel  hun  „goedkeuring"  wegdroeg:  'n   10  ervoor  gekregen! 

d.  Den  i^n  Juli  18 17  werd  Batavia  verlaten^;  den  ló^n 
Augustus  kwam  men  met  het  geheime  sein,  dat  BlomhofF 
niet  aan  Raffles  had  willen  verraden  ^  ter  reede  van  Decima. 
Men  begrijpt  de  verrukking  daar  en  wat  er  al  niet  te 
vertellen  viel,  Doeff  zoolang  niets  of  nagenoeg  niets  van 
moederland  en  Java  hebbende  vernomen  !  Den  i  yen  Augustus 
18 17  vond  een  plechtige  bijeenkomst  plaats,  waarin  den 
volke  het  aannemen  door  onzen  vorst  van  de  konink- 
lijke waardigheid  werd  bekend  gemaakt.  Al  die  „gelukkige 
gebeurtenissen"  hadden  Doeff 's  „hart  zoodanig  getroffen", 
dat  hij  beloofde  op  eigen  kosten  een  openbaar  feest  te 
zullen  geven.  Het  vond  den  11  en  October  plaats  en  wel 
„zoo  luisterrijk  als  de  omstandigheden  het  alhier  konden 
toelaten",  memoreert  de  gevierde;  het  was  bij  die  gelegenheid, 
dat  Blomhoff  de  medegebrachte  versierselen  der  orde  van 
den  Nederlandschen  Leeuw  overhandigde  ^.  Den  ó^n  December 
18 17  ging  het  gezag  op  Blomhoff  over.  Al  de  Japanners, 
met  wie  de  afgetredene  sinds  1799  en  als  opperhoofd  sinds 
1803  verkeerde,  brachten  kleine  geschenken  aan,  waarmede 
zij  hartelijk  afscheid  van  hem  namen;  het  Japansche  hof 
vereerde  hem  50  schuitjes  zilver.  Den  6en  December  had 
Doeff  een  voor  C.C.G.G.  bestemd  rapport  afgesloten,  waar- 
van een  exemplaar  op  het  Algemeen  Rijksarchief  berust  ^. 
Gebeurtenissen  in  de  Herinneringen  vermeld,  en  ook 
andere,  vindt  men  daarin  beschreven ;  doch  het  rapport  nam 
het  beleefde  op  onder  de  indrukken  van  het  oogenblik  en 
is  dus  daardoor  aantrekkelijker.  De  gave  van  voorstelling 
wordt  echter  over  het  geheel  genomen  bij  Doeff  gemist; 
hierbij  komt  nog,  dat  waar  de  rapporteur  het  politiek 
terrein  betreedt,  alles  door  de  kleinzieligheid  der  Japansche 


i)  Verg.  het  vertrek  in  Bat.   O  van  5  Juli  18 17  N°.  27. 

2)  Wardenaar-V.  d.  K.,  bl.    1360. 

3)  Verg.  bl.  281   en  Doeff' s  Herinneringen,  h\.  251.  De  mededeelingen  en  de 
aanhalingen  uit  een  nader  in  den  tekst  te  noemen  rapport  van  Doeflf. 

4)  In  „Koloniën  na   1813",  bundel  N°.  780. 
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verlangens  zoo'n  indruk  van  verveling  wekt,  dat  men 
er  ternauwernood  overheen  kan.  Het  uurwerk,  dat  onze 
koning  als  geschenk  aan  broeder  keizer  had  medege- 
geven  \  zal  vermoedelijk  zijn  het  in  Doeff's  rapport  ver- 
meld „Tafelhorlogie".  Beschadigd  bevonden,  kon  het 
reeds  daarom  niet  woorden  uitgereikt;  maar  tevens  meldde 
rapporteur:  „dat  al  was  het  horologie  in  een  gaven  staat 
geweest,  hetzelve  tog  niet  employabel  voor  geschenk  aan 
den  Keizer  zoude  zijn  geweest,  om  redenen  er  geen  dingen 
van  die  natuur  met  beelden  of  beeldwerk  versierd  tot 
geschenk  aan  den  Keizer  kunnen  dienen".  Almanakken, 
Engelsche  en  Hollandsche  dictionnaires  en  andere  boeken 
waren  uit  Holland  medegegeven  voor  den  keizer  en  in 
mindere  hoeveelheid  voor  den  opperburgemeester  van  Naga- 
saki. Maar  de  Japansche  intellectueelen  stelden  bijzonder 
nog  Russische  woordenboeken  op  prijs,  vooral  nu  ook 
Russische  schepen  gewaagd  hadden  hun  vlag  er  te  vertoonen. 
Het  rapport  hield  hierover  het  volgende  in:  „Aan  het  dik- 
werf door  hen  geëischt  Russisch  en  Hollandsch  woorden- 
boek, sedert  lang  door  hen  gevraagd,  hoopen  zij,  dat  Uwe 
Excellentiën  aanstaande  jaar  zullen  kunnen  voldoen  en  den 
nederigen  Teekenaar  ^  verzoekt  Uwe  Excellentiën  dan  ook 
nedrig  als  dan  zoo  veel  mogelijk  op  Batavia  naar  deze 
boeken  onderzoek  mag  worden  gedaan ;  want  kwam  het  te 
gebeuren  als  dat  zodanige  boeken  onder  de  schepelingen  of 
andere  bediendens  alhier  gevonden  wierden,  zoude  het  net 
zijn  alsof  er  op  Batavia,  als  de  Keizer  iets  eischte,  geen 
agt  geslagen  werd."  Ten  slotte  zij  uit  het  rapport  nog  deze 
malligheid  medegedeeld.  De  Nederlandsche  schepen  schijnen 
vroeger  als  regel  leeuwen  op  de  stevens  gehad  te  hebben ;  op 
de  vreemde  prijkten  allerlei  verschillende,  hiervan  afwijkende 
voorstellingen  o.a.  vrouwen.  De  Agatha  en  Canton  voerden 
geen    leeuwen,   hetzij    dat   het   oorspronkelijk   schepen   van 


i)  Verg.  bl.  281 


1)  Verg.  bl.  2»i. 

2)  Dus  rapporteur  DoefF;  de  uitdrukking  fiederige  Teekenaar  komt  aanhoudend 
in    het    rapport  voor,   waardoor  wordt  medegewerkt  om  den  lezer  te  vervelen. 
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andere  nationaliteit  geweest  waren,  hetzij  dat  het  door  ons 
enkel  gehuurde  vreemde  vaartuigen  waren,  hetzij  dat  men 
de  gewoonte  in  Holland  sinds  geruimen  tijd  niet  meer  in 
praktijk  bracht.  „Alweder  het  oude  gezanik  over  de  schepen 
met  leeuwen  er  voor"  van  den  gouverneur  van  Nagasaki, 
memoreerde  het  rapport;  deze  had  gevraagd:  „waarom 
dezelve  niet  meer  kwamen"  en  merkte  op:  „dat  men  in  Japan, 
zoo  lange  er  geene  schepen  met  leeuwen  kwamen  nog 
twijfFelde  of  het  wel  Hollandsche  waren".  Daar  het,  ver- 
haalde DoefF,  in  het  vervolg  wellicht  niet  meer  mogelijk 
zou  zijn  om  aan  dit  verlangen  te  voldoen  en  „om  dit  lastig 
vragen  in  eenmaal  te  doen  ophouden",  had  hij  een  stuk  „in 
het  geheim"  aan  den  gouverneur  gegeven,  geteekend  door 
hem,  DoefF,  en  door  BlomhofF,  houdende  „in  de  Japansche 
smaak"  eenige  redenen  „w^aarom  er  in  't  vervolg  geen  schepen 
met  leeuwen  te  verwachten  zijn" ;  tevens  waren  door  hen 
beiden,  evenzeer  „in  de  Japansche  smaak",  mededeelingen 
verstrekt  over  Nederlands  Herstel.  Dit  zal  een  geschiedenisje 
geweest  zijn ! ! 

e.  Den  i4en  Januari  1818  hadden  Agatha  en  Canton 
weder  Batavia  bereikt,  alwaar  DoefF  een  warme  ontvangst 
ten  deel  viel  \  Had  hij  het  verkozen,  het  zou  hem  geen 
moeite  gekost  hebben  om  een  goed  bezoldigde  positie  op 
Java  te  erlangen ;  hij  wenschte  echter  naar  Nederland  terug 
te  gaan.  Tot  de  ontbinding  der  Commissie-Generaal  bleef 
hij  nochtans  te  Batavia  werkzaam,  evenals  te  voren  Blom- 
hofF, om  maatregelen  te  beramen,  welke  onze  factorij  ten 
goede  moesten  komen.  Hieruit  zijn  o.  a.  voortgevloeid  de 
besluiten  van  16  April  18 18  W.  7  en  15  Mei  d.a.  v.  N^.  32; 
het  eerste  hield  de  bepaling  in:  „Het  beleid  van  den  handel 
op  Japan  zal  blijven  toebetrouwd  aan  een  opperhoofd" ;  het 
tweede  stelde  vast:  „Het  reglement  op  het  beleid  van  den 
Japanschen  Handel",  waardoor  vroegere  bepalingen  van  dien 


i)  Zie  de  aankomst  der  schepen  in  Bat.  C^  van  i;  Januari  i8i8  N°.  3. 
Over  het  resultaat  dezer  expeditie  een  breed  rapport  van  den  Raad  van  Financiën 
d.d.    15  Juni   18 18  N^  58:  in  Eloutcoilectie,  bundel  N".  50. 
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aard  vervielen  \  Engeland  zou,  door  zijn  lang  wachten  op  de 
opening  van  het  rijk,  en  toen  nog  eerst  met  geweld  ver- 
kregen, de  onwaarheid  van  Raffles'  voorstelling  ondervinden : 
„that  the  re-establishment  of  the  British  flag  in  Japan 
is  not  only  not  inpracticable,  but  has  been  principally 
prevented  by  the  intrigue  and  misrepresentation  of  the 
power  already  there,  who  wished  not  the  introduction  of 
another  European  power,  however  friendly"  ".  Maar  met 
dergelijke  Britsche  praatjes  is  de  geschiedenis  over  vreemden 
aaneengeregen  ^ 

Doeff  reisde  op  de  Evertsen  in  het  gezelschap  der  afge- 
treden C.C.G.G.  Elout  en  Buijskes  naar  het  vaderland  terug. 
Zoo  trof  hem  de  groote,  verdrietwekkende  slag,  dat  hij 
met  de  bekende  schipbreuk  al  zijn  goederen  verloor,  dus 
ook  zijn  kostbare  Japansche  verzameling,  dus  ook  zijn  niet 
minder  belangrijke,  kostbare  aanteekeningen  over  land,  taal 
en  volk  van  Japan.  Dat  daaronder  tevens  Doe  ff"  s  Herinne- 
ringen hebben  geleden  spreekt  vanzelf  ^ 


i)  Zie  o.a.  Baudcollectie,  bl.   154,  N^  37. 

2)  Op  bl.  208  van  Boulger's  Raffles.  Volgens  Boulger  op  bl.  207  schijnt 
Raffles  het  gepubliceerd  te  hebben  in  een  voor  de  Engelschen  natuurlijk  op- 
windend geschrift  over  Java,  „As  it  was,  as  it  is,  as  it  willbe".  Het  was,  naar 
Boulger's  woorden  een  „most  eloquent  and  impassioned  plea".  Zoo  in  denzelfden 
geest  als  men  nu  leest  over  het  behoud  der  veroverde  Duitsche  bezittingen  in 
Zuid-Afrika.  Raffles'  rapport  aan  lord  Minto  d.d.  13  Februari  18 14  over  de 
eerste  mislukte  Japan-expeditie  van  Wardenaar  draagt  trouwens  eenerlei  karakter. 
Van  dit  rapport  wordt  melding  gemaakt  in  Wardenaar-V.  d.  K.\ytx^,\i\.^^'^'óóx 
bl.   279,  noot  3. 

3)  Verg.  bl.  6,  ad  noot  2. 

4)  Verg.  Doeff's  Herinneringen  in  de  Voorrede  en  op  bl.  255  v.v. 


HOOFDSTUK  VIII. 

VERGEEFSCHE  POGINGEN   ONDER   HET   HERSTEL  TOT  VER- 
LEVENDIGING  VAN   NEDERLANDS   HANDEL   OP   CHINA. 


A  f  d  e  elin  g    i.  . 

a.  Met  het  noemen  onzer  minder  bekende  factorij,  die 
onder  de  Compagnie  in  China  gevestigd  werd,  zijn  wij  allicht 
geneigd  aan  toestanden,  als  in  Decima  heerschten,  te  denken. 
Niet  zonder  grond.  Er  bestaat  reeds  eenige  overeenstemming 
in  zoover  wij  voor  beiden  geen  schijn  of  schaduw  van 
territoriaal  gezag  hadden ;  zoo  er  onze  vlag  wapperde,  was 
het  uitsluitend  bij  de  gratie  der  potentaten,  die  tot  in  de 
Zon  en  in  den  Hemel  hun  verhevenheid  zochten.  Ook  onze 
vrijheid  van  beweging  liet  onder  de  bewoners  van  het 
Hemelsche  rijk  te  wenschen  over,  daar,  gelijk  bij  de  be- 
handeling der  Theewet  van  1817  werd  herinnerd^:  „hunne 
politiek  altijd  ten  doel  heeft  gehad,  het  weren  van  vreemde 
natiën  van  het  Chinesche  grondgebied,  hetwelk  dan  ook  de 
reden  is,  dat  slechts  eene  eenige  stad,  en  dan  nog  onder 
strikte  voorwaarden  aan  de  vreemdelingen  open  staat".  De 
handeldrijvende  Europeanen  waren  inderdaad  uitsluitend 
slechts  aangewezen  op  Canton;  hun  schepen  konden  boven- 
dien enkel  tot  13  mijlen  afstands  van  de  stad  bij  het  eiland 
Wampo  of  Huampo  voor  anker  komen  ^  ;  daar  werden  de 
goederen   ontladen  en  aan  het  strengste  onderzoek  der  tol- 


i)    Theewet-iSiJ,  Rapport,  bl.   7. 

2)  Zie  noot  2  op  bl.  289;  ook  Hullu's  China,  bl.  1'],  noot  4. 
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beambten   (hoppo's)   onderworpen  ^ ;    lichterschepen  brachten 
ze   vervolgens  naar  de  factorijen  der  betrokken  natiën.    De 
havengelden   waren   aanzienlijk;    zij    werden    zonder  onder- 
scheid  van    grootte    door   alle   schepen    gelijkelijk   betaald; 
men   noemde   in   1843  als  „tegenwoordig":  het  bedrag  van 
5000  piasters  ^.  Verder  konden  de  vreemde  handelaren  niet 
het  gansche  jaar  rustig  te  Canton  wonen,  maar  moesten  zij 
een   deel   des  jaars  verhuizen  naar  Alacao   —  althans  sinds 
het  laatst  der  i8e  eeuw  —  „doordat  de  Chineesche  overheid 
aan    hun    gezinnen    verbood    in    Canton   te   verblijven,    een 
toestand,    waarin    eerst    de    met    het   zwaard   door   Europa 
afgedwongen  verdragen  diep  in  de  vorige  eeuw  een  einde 
hebben    gemaakt"  ^.    Canton    en    Macao  liggen  eenige  uren 
varen    op    de    Cantonrivier   van    elkander.    Evenals   het    in 
de    nabijheid  liggende  Hongkong  was  Macao  op  een  rots- 
eilandje gebouwd  ;  maar  laatstgenoemde  kwijnde  weg  onder 
de  machtige  mededinging  van  Engelands  zooveel  latere  vesti- 
ging ^    Als  een  herinnering  aan  onze  handelswerkzaamheid 
in    Macao    verrees    er    tot   verre   in   de    19e  eeuw  de  oude 
Hollandsche    factorij,   toen    „een   rukwind  (veelvuldig  in  de 
Chineesche  wateren)",  haar  in   1875  vernielde^. 

Doch  al  ondervonden  wij  ook  moeielijkheden,  gekloosterd, 
gelijk  op  Decima,  werden  de  vreemdelingen  in  China  niet. 
Over  het  geheel  genomen  schijnen  er  de  verhoudingen 
natuurlijker  geweest  te  zijn.  Uit  een  geschiedkundig  oog- 
punt komt  dit  echter  aan  Decima  ten  goede :  wij  danken 
er  toch  aan  een  geordend  weten ;  wij  kregen  breede,  regel- 
matige beschrijvingen  van  de  eerste  aanrakingen  met  Japan 
tot   den   nieuwen   tijd   toe.    Mogen  wij  reeds  vroeg  betrek- 


i)  Over  den  titel  van  hoppo  zie  echter  Hullu,  bl.   75,  noot  4. 

2)  Zie   „Nederlandsch  Handelsmagazijn"  (1843),  voce   Canton. 

3)  Muller^ s  China  dl.  II,  bl.  170.  —  Verg.  over  de  17e  qqxxw  Hidlu's  China, 
bl.  33,   82—83. 

4)  Verg.  „Macao,  fragment  van  een  reisverhaal  door  Dr.  Hendrik  P.  N. 
Muller"  een  opstel  in  het  tijdschrift  van  het  Kon.  Ned.  Aardrijks.  Genootschap 
2e  Ser.  dl.  XXXV,   191 8,  Afl.  3. 

5)  Als  de  vorige  noot;  de  aanhaling  uit  Muller' s  China,  dl.  II,  bl.    170. 

19 
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kingen  met  China  gehad  hebben,  zij  misten  tot  de  i8e  eeuw- 
die  autoritaire  regelmaat  en  vastheid,  welke  het  vestigen 
van  een  handelszetel  aanbrengt  \ 

b.  Wat  wij  vooral  van  China  verlangden  was  thee,  echter 
niet  uitsluitend ;  want  haar  gemis  aan  zwaarte  noopte  tevens  tot 
het  zoeken  naar  wichtiger  en  zoo  mogelijk  evenzeer  kostbare 
handelswaar  om  te  dienen  als  onderlaag  der  vaartuigen. 
Daarbij  moest  er  echter  op  gelet  worden,  dat  de  toegevoegde 
waren  geen  slechten  invloed  op  de  aroma  van  de  hoofd- 
lading uitoefenden  ".  Als  aangewezen  hiervoor  bleek  het  op  de 
Europeesche  markt  zeer  gezochte  porselein^.  Het  jaar  1667 
wordt  ons  over  de  thee  vermeld,  als  het  tijdstip,  dat  de  Indische 
regeering  „de  eerste  aanvoer  van  eenige  beteekenis"  naar 
Holland  deed  plaats  vinden;  weldra  werd  het  product  een 
hoofdartikel  van  onzen  handel  met  China,  gelijk  het  dit  bleef 
tot  in  de  19e  eeuw  ^  Maar  reeds  vóór  1667  had  de  in  1598  uit- 
gevaren Olivier  van  Noort  ons  vaderland  met  dien  drank  be- 
kend gemaakt,  door  zijn,  echter  eerst  in  1648  uitgegeven,  reis- 
verhaal, waarin  wij,  trouwens  over  6.Qjapansche  natie,  lezen  : 
„Haren  leckersten  dranck  is  water  /  gemenght  met  seecker 
kostelijck  poeder/  ghenoemt  Chie;  is  by  haer  in  groote 
estime/soo  dat  alle  Heeren  ende  vermoghen  luyden  sulck 
water  altijdt  in  huys  hebben  /  doen  sulcken  groote  eere  aen  / 
die  sy  daer  van  laeten  drincken ;  de  potten  daer  sy  die  dranck 
in  bewaren  /  ende  kroesen  daerse  die  uyt  drincken  /  werden 
by  haer  in  groote  waerden  ghehouden  (ghelijck  by  ons 
diamanten  ende  andere  ghesteenten)  nae  die  oudt  ende  van 
konstighe  meesters  gemaeckt  zijn  /  daer  eygen  Waerdeurs 
ende  kenners  van  zijn  /  konnen  wel  4  ende  5  duysent  ducaten 

i)  Verg.  Canton-V.  d.  K.,  bl.  829  v.v.  Over  de  eerste  betrekkingen  met 
China,  zie  o.  a.,  om  niet  te  gewagen  van  W.  P.  Groeneveldt's  „Eerste  be- 
moeiingen" in  Bij'dr.  Inst.,  dl.  XLVIII  (1898),  Heeres'  Contracten,  bl.  195,  237  en 
243.  —  2)  Zie  nader  op  bl.  295.  —  3)  Hullu's  China,  bl.  79 ;  Theememorie,  bl.  25. 

4)  Over  de  geschiedenis  van  het  theeverbruik  in  Europa,  w.  o.  in  ons  vader- 
land, een  hoogst  lezenswaardige  beschrijving  in  Theememorie,  bl.  i  v.v.  Het 
jaar  1667  op  bl.  23  aldaar.  Over  den  achteruitgang  van  den  Chineeschen  thee- 
handel,  niettegenstaande  de  voortreffelijkheid  van  het  product,  Ind.  Merc.  van 
17  Januari   18 19,  bl.  36. 
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ghelden "  \  Wanneer  in  de  2^  kwarteeuw  der  19e  eeuw 

ook  Xederlandsch-Indië  de  theecultuur  zal  gaan  beproeven, 
dan  vinden  wij  ons  hiertoe  voor  het  eerst  door  Von  Siebold 
andermaal  op  Japan  aangewezen  teneinde  uitnemende  thee- 
zaden te  erlangen  !  ^ 

In  ons  vaderland  was  de  zich  ontwikkelende  theehandel  bij 
een  plakkaat  van  H.H.  Mog.  d.d.  21  September  17  18  buiten 
monopolie  gesteld,  hetgeen  „toen  zonder  gevaar  vrijgesteld 
kon  worden,  omdat  de  Hollanders,  bijna  alleen  meester  van  de 
vrachtvaart  en  van  de  voornaamste  handelstakken  in  alle 
gedeelten  der  wereld,  weinig  mededinging  van  andere,  ook  in 
hunne    handel    op    China,  te  vreezen  hadden,  welke  handel 


h 


i)  Op  bl.  44  van  de  ^Wonderlijcke  Voyagie,  By  de  Hollanders  gedaen  door  de 
strate  Magalanes.  Ende  voorts  den  gantschen  kloot  des  Aertbodems  om,  met 
vier  schepen  :  onder  den  Admirael  Olivier  van  Noort,  uytghevaren  Anno  1598.  Hier 
achter  is  bygevoeght  De  tweede  voyagie  van  lacob  van  Neck,  naer  Oost-Indien." 
Aanwezig  o.  a.  in  de  bibliotheek  van  het  7nst. ;  zie  catalogus  (1908),  bl.  53  N°,  68. 
2)  Zie  o.  a.  :  „De  invoering  der  theekultuur  op  Java"  in  den  2^^  jaarg. 
(1862)  der  Koloniale  jaarboeken,  bl.  100;  Nanninga^s  Thee,  bl.  358  v.v. 
Hierna  op  bl.  297,  ad  noot  5,  wordt  er  aan  herinnerd,  dat  reeds  de  XVII*°  de 
Indische  regeering  wezen  op  de  wenschelijkheid  om  thee  o.  a.  op  Java  te  doen 
planten;  doch  daartegen  wellicht  toenmaals  als  bezwaar  bestond  de  groote 
mate  van  onveiligheid  in  de  hooge  berglanden  der  Preanger,  waar  nu  die 
cultuur  met  zooveel  succes  plaats  heeft.  Als  een  niet  onaardige  bijdrage  hier- 
over strekke  het  volgende,  dat  voorkomt  in  Willem  van  Hogendorp's  brief  d.d. 
I  November  1826  (in  Hogendorpverz.):  „Ik  moet  er  ten  slotte  bijvoegen,  wat 
dan  die  Landheeren  in  het  Buitenzorgsche  betreft,  dat  deze  bevolking  hier 
altijd  de  naam  heeft  gehad  van  zeer  slecht  te  zijn,  en  ten  deele  dit  nog  is. 
Hier  wordt  veel  gestolen  en  gemoord.  Maar  dit  was  vroeger  zoo  erg  dat  wanneer 
de  Gouv.  Gen.  van  Batavia  naar  Bzorg  ging,  in  alle  kerken  gebeden  werd  voor 
zijn  behouden  aankomst.  Toen  de  Heer  van  den  Berg  voor  een  twintig  jaren 
hier  in  het  buitenzorgsche,  een  uur  afstands  van  het  Kasteel,  op  den  weg  naar 
Batavia,  zijne  thans  schoone  Landen  van  Siraplak  en  Kedong  Badak  kocht, 
was  die  bevolking  zoo  door  en  door  slecht,  dat  niemand  er  zijn  leven  aan 
wagen  durfde,  en  hij  reer  weinig  geld  daaraan  besteed  heeft.  Hij  is  een  oud  matroos, 
die  vervolgens  cipier  is  geworden,  en  eindelijk  bediende  bij  den  Waterfiscaal; 
heeft  thans  den  naam  van  de  beste  en  kundigste  onder  de  hier  gezeten  Land- 
heeren te  zijn,  het  schoonste  Land  en  de  beste  bevolking  te  hebben.  Het  ge- 
tuigenis van  Raffles  aan  de  Landheeren  in  het  algemeen  gegeven  is  van  eenig 
gewicht.  Zooveel  ten  goede  is  alzoo  geschied  in  een  zoo  zeer  gebrekkige  regeling 
van  zaken.  Wat  zou  niet  kunnen  geschieden  op  beter  grondslagen." 
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door  hunne  bezittingen  op  Java,  Ceilon,  de  Specerij  Eilanden 
en  in  Bengalen  ook  door  geene  andere  natie  met  gelijk 
voordeel  konde  gedreven  worden"  \  De  Inlandsche  vaartuigen 
van  China,  de  z.g.  jonken,  brachten  het  product  naar  Batavia, 
van  waar  het  verder  naar  Holland  werd  doorgezonden  of 
onze  schepen  gingen  het  halen  van  Canton,  gelijk  wij  op 
bl.  297  —  299  zullen  lezen;  hier  zij  enkel  aangeteekend,  dat 
heen-  en  terugvaart  zeer  nauw  aan  de  moessons  waren  ge- 
bonden ^.  Daardoor  duurde  de  stille  tijd  te  Canton  „van 
Maart  tot  September",  na  het  vertrek  der  schepen  voor 
Europa  bestemd,  zoodat  er  weinig  handel  meer  was;  dan 
braken  de  goede  dagen  aan  om  voor  Hollandsche  rekening 
voordeelige  inkoopen  door  ze  b.v.  onze  factorij  te  laten  doen 
onder  de  geprivili geerde  Chineesche  kooplieden,  welke  nog 
thee  voorhanden  hadden  ^.  Ten  gevolge  van  die  gebondenheid 
aan  den  moesson  kon  ook  onze  administratie  te  Batavia  de 
gezagvoerders  van  de  aldaar  met  allerlei  artikelen  aangekomen 
jonken  een  knip  op  den  neus  zetten,  als  dezen  naar  ons  oordeel, 
hun  goederen  te  duur  aanboden :  de  kooplieden  hadden  dan 
op  een  gegeven  oogenblik  te  kiezen  of  te  deelen,  zoodat  de 
Indische  regeering  zich  profijt  beloofde,  verhaalt  Hullu :  „indien 
de  Bewindhebbers  geliefden  toe  te  staan  dat  in  Mei  en  Juni, 
een  tijdstip  dat  de  Chineezen  te  Batavia  gemeenlijk  het  meest 
met  hun  waren  verlegen  zaten,  alles  mocht  opgekocht  worden 
wat  maar  als  leverbaar  goed  kon  beschouwd  worden,  altoos 
wanneer  op  den  te  besteden  prijs  eenige  winst  te  verwachten 
was".  Niet  ten  onrechte  noemde  men  onze  Compagnie  de 
Edele  :  men  erkende  dat  onder  allerlei  vormen.  Zoo  over  en 
weer    werden    de  streken  uitgespeeld.  Als  onze  schepen  in 


i)  Pous*  Thee,  bl.  6,  Om  dezelfde  reden  Engelands  „vrijzinnigheid"!  Over 
het  einde  van  onzen  vrijhandel  in   1791,  bl.   299  §  e. 

2)  De  uit  China  varende  jonken  „staken  in  zee  met  het  doorzetten  van  den 
noordermoesson  in  December,  wanneer  een  ieder  zich  repte  om  zoo  spoedig 
mogelijk  weg  te  geraken  en  kwamen  in  het  allervroegste  van  het  volgende  jaar  voor 
Batavia  opdagen"  :  Hullu's  China,  bl.  36  ;  „het  invallen  van  den  noorder- 
mousson,  die  niet  vóór  het  begin  van  December  was  te  betrouwen".  ld,,  bl.  137. 

3)  Pous'   Thee,  bl.  24.  Geprivilegeerden:   de  Co-Hong  in  noot  2  bl.  296  hierna? 
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China  kwamen,  was  de  overheid  daar  ook  lang  niet  altijd 
gemakkelijk  ;  doch  daarvoor  behoorde  ze  tot  het  gele  ras. 
Wat  wilde  men  ook  met  dezen  sinds  1661  regeerenden 
keizer  Kang-hi,  pas  in  1722  overleden,  die  slechts  verlof 
gaf:  „om  binnen  zeker  tijdsverloop,  acht,  vijf  of  twee  jaar, 
een  hoeveelheid  goederen  ten  verkoop  aan  te  brengen,  als 
een  tribuut  of  cijns,  gelijk  de  Chineezen  het  voorstelden, 
door  de  vreemde  barbaren  aan  den  zoon  des  Hemels  ver- 
schuldigd". Het  werd  daarna  wel  beter,  zelfs  zag  men  er 
de  handelsvrijheid  van  den  vreemdeling  omschreven  K  De 
regelen  schijnen  echter  niet  altijd  gehandhaafd  te  zijn  '\  Wij 
vreesden  daar  ginds  voor  de  „gewone  dwingelandijen  en 
vexatiën  in  den  handel" ;  voor  de  „vexatiën  en  zware 
lasten",  zóó  dat  we  tegen  de  bijzonder  kostbare  uitrustingen 
eener  vaart  naar  China  opzagen,  ja  daarvan  geheel  afge- 
schrikt werden.  Het  viel  ten  slotte  nogal  mede;  want  van 
„formeele  knevelarijen"  hadden  we  toch  eigenlijk  geen  last, 
al  werden  soms  de  handelaren  met  hinderlijke  willekeur 
opgehouden  ^.  Evenals  de  jonken  te  Batavia  ^ ! !  Ook  hief 
men  rechten  naar  de  zinnelijkheid  scheen  in  te  geven.  De 
Engelschen  wilden  er  een  eind  aan  maken  door  het  gezant- 
schap-Macartney  in  1792,  eerlang  gevolgd  door  dat  van 
Amiherst  in  1 8 1 6 — 1 8 1 7  ^  Beide  mislukten  door  aanmatiging 
en  gemis  aan  kennis ;  slechts  dankte  men  er  schrifturen  aan, 
die  in  de  bekende  kwaadwilligheid  en  ontrouw  bij  beoordeeling 
van  toestanden  over  andere  volken  niets  te  wenschen  over- 
lieten, gelijk  wij  mede  ondervonden  ^  Een  aardige  illustratie 


i)  Voor  deze  mededeeling  en  de  twee  voorafgaande  aanhalingen :  zie  ZTw/Zw'^ 
China,  bl.  i42,  33,  48  noot  i;  109 — 112.  Over  de  tegenwoordige  „theecultuur 
en  -handel  in  China"  een  belangrijke  mededeeling  in  de  Ind.  Merc.  vermeld  op 
bl.  290,  noot  4.  —  2)  Hullu's  China,  bl.  Wi^;  Muller' s  China,  d\\.M,\A.  166, 

3)  Over  deze  mededeelingen  Hullu's  China,  bl.  43 — 44,  62,63;  113  — 114. 

4)  Verg.  bl.  9,   13  — 14. 

5)  Macartney's  reis  naar  China  en  zijn  werk,  vermeld  in  Teruggave-  V.  d,  K.^ 
voorwerk,  bl.  XX  N°.  60,  naar  aanleiding  van  bl.  290  aldaar.  Over  Amherst's 
gezantschap:  aldaar,  bl.  375   en  Herstel-V.   d.  K.,  bl.  41 — 42. 

6)  Verg.  Herstel-V.  d.  K.,  bl.  41—42  en  Bestuur-iSi-j-V.  d.  K.,  dl.  I, 
bl.    57,    noot  3-  In  een  verhandeling  van  Erkes  en  Schindler  „Zur  Geschichte 
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echter  van  het  Made  in  Germany  moet  hier  even  aan  ge- 
teekend  worden ;  het  geval  deed  zich  tijdens  eerst  vermeld 
gezantschap  voor,  doordien  de  heeren  een  geschenk  aan 
den  keizer  hadden  medegenomen,  dat  zij  als  Britsch  maaksel 
uitgaven,  terwijl  het  dezen  bij  onderzoek  bleek,  dat  het 
Duitsch  fabrikaat  was  :  toornig  over  dit  bedrog  werd  Enge- 
lands  vertegenwoordiger  weggezonden.  Overigens  met  een 
allerorigineelsten  brief  aan  den  koning  van  Engeland,  waarin 
o.  a.  voorkomt,  dat  wijl  deze  brieven  had  geschreven  „met 
passende  gevoelens  van  achting  en  eerbied",  de  keizer  ge- 
neigd was  „om  de  wenschen  van  Uwe  Majesteit  in  te 
willigen"  en  „ö;/  de  begeleidende  geschenken  aan  te  nemen""  !  ' 

c.  Was  onze  Japansche  handel  een  soort  van  beurtvaart, 
vast  uitgaande  van  Batavia,  in  den  regel  met  een  paar  schepen 
in  convooi  varende  eens  per  jaar,  de  Nederlandsche  China- 
handel  daarentegen  bood  heel  wat  meer  verscheidenheid  en 
wisselvalligheid  aan;  bovendien  had  hij  dit  kenschetsende, 
althans  de  theehandel,  dat  hij  eerst  in  179 1  als  monopoliehandel 
onder  de  Compagnie  werd  gebracht  (bl.  291),  gelijk  ik  nader 
onder  §  e  zal  memoreeren.  Ziehier  de  verschillende  vaarten : 

1°.  De  jonken,  die  uit  China  den  Archipel  bezochten  en 
over  de  bevolking  alom  de  medegebrachte  waren  ver- 
breidden ^.  Deze  ondernemende  zeevaarders  behoefden  stellig 
onze  roepstem  of  aanmoediging  niet  om  zich  te  Batavia  te 
komen  vertoonen,  wanneer  er  wat  te  verdienen  viel;  maar 
het  laat  zich  wel  aannemen,  dat  zij  er  goede  inlichtingen 
en  verzekeringen  kregen  over  den  grooten  kooplust  voor  thee, 


der  europaschen  Sinologie"  lees  ik:  „Der  Miszerfolg  der  Gesandtschaften  Macart- 
neys  und  Amhersts  an  den  chinesischen  Hof,  der  ausschieszlich  der  Arroganz 
und  Taktlosigkeit  der  englischen  Vertreter  zu  danken  war,  brachte  schon  in 
den  ersten  englischen  Veröffentlichungen  über  China  jene  aus  Unwissenheit, 
Verstaüdnislosigkeit  und  Gehassigkeit  geraischte  Atmosphare  hervor,  die  seither 
über  der  gesamten  anglochinesischen  Literatur  schwebt."  Zie  bl.  109  van  het 
Ostasiatische  Zeitschrift,  April  1916/Marz  1917.  Men  zou  aan  dat  anglo- 
chineesche  evenzeer  kunnen  toevoegen  anglohoUandsche. 

i)  Muller' s  China,  dl.  II,  bl.    166— 167. 

2)  Over  hetgeen  door  haar  in  onze  havens  aangevoerd  werd  en  den  omvang 
der  jonkenvaart,  zie  Hullu's   China^  bl.  37 — 38,   48 — 49,   105  — 106. 
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enz.,  die  er  stellig  bij  de  overheid  gevonden  zou  worden,  indien 
zij  de  opgegeven  waren  slechts  aanbrachten.  Onze  eigen 
vaart  en  handel  op  China  werden  aanvankelijk  door  het  aan- 
stoken der  Portugeezen  hoogst  moeilijk  en  kostbaar  gemaakt; 
doch  als  de  jonken  het  gewenschte  aanbrachten,  was  het  immers 
ook  goed  en  in  menig  opzicht  nog  beter,  naar  het  scheen. 
Waar  die  China-vaarders  maar  in  onzen  Archipel  mochten 
aankomen  en  uitpakken,  heerschte  gedurende  een  korten 
tijd  kermis:  zoo  ten  tijde  der  Compagnie,  zoo  later  onder 
het  Herstel  \  De  aanzienlijken  met  de  vorsten  aan  het  hoofd 
nevens  de  kleine  luiden  stroomden  in  geestdrift  uit  om  het 
ten  toon  gestelde  te  aanschouwen,  er  hun  geld  kwijt  te 
raken,  ook  weg  te  kapen,  wat  men  liever  niet  wilde  betalen, 
dan  wel  met  breed  gebaar  te  bevelen  de  goederen  van  de 
hand  te  zetten  tegen  veel  minderen  prijs  dan  gevraagd  werd. 
Het  heette  anders  goedkoop  varen  met  die  jonken:  daar- 
door werd  onze  eigen  vaart  er  wel  van  afgehouden  om  zelf 
de  goederen  te  halen.  De  thee  echter,  van  de  Chineesche 
aanbrengers  verkregen,  was  niet  in  zulk  een  deugdelijke 
verpakking  als  wanneer  Europeesche  schepen  in  China  zelf 
gingen  laden,  nl.  in  die  nette  met  lood  bekleede  kisten,  gelijk 
wij  kennen ;  maar  in  slordige  omhulsels  van  kanassers,  waar- 
onder, zoomede  onder  de  bijlading  der  schepen,  de  aroma 
moest  lijden^;  want:  „Thee  is  een  artikel,  dat  zeer  gemak- 
kelijk vocht,  en  riekende  stoffen  uit  de  atmospheer  opneemt 
en  hoewel  wij  het  door  een  dubbelen  wand  hebben  afge- 
sloten, is  dit  toch  soms  nog  niet  voldoende ;  men  dient  vooral 
in    het   schip,    waarin  de  thee  op  hare  reis  naar  Nederland 


i)  Over  den  Conopagniestijd,  verg.  Hullü's  China,  bl.  36;  over  na  het 
Herstel  Roorda-jozcrn.^  dl.  II  ^83  ij,  bl.  51 — 52.  Toen  onze  commissaris  Van 
Boeckholtz  te  Bandjerma  in  een  tractaat  met  den  sultan  in  1817  had  gesloten 
{bl.  178)  en  daar  met  d  :  komst  van  jonken  kermis  was,  wilde  de  commissaris 
er  eenige  orde  handha'  n  ;  de  vorst  was  daarover  zóó  gebelgd,  dat  hij  verzocht 
de  verwijdering  van  den  vertegenwoordiger.  Zoo  vindt  men  onder  officieele  be- 
scheiden een  heele  beschrijving  door  Van  Boeckholtz  gegeven  over  de  anarchie 
bij  zoo'n  gelegenheid.  Verg,  Bafidj'er-V.  d.  K.,  bl.  79. 

2)  Verg.  bl.  290  en  Hullü's  China,  bl.  57,  65,  68,   117, 


296 

langer  dan  een  maand  moet  verblijven,  op  die  lastige  eigen- 
schap der  thee  zorgvuldig  te  letten  en  ze  niet  te  verpakken 
in  de  nabijheid  van  sterk  riekende  stoffen  als  bijvoorbeeld 
petroleum,  visch  en  dergelijke"  ;  alzoo  een  geleerde  van  onzen 
tegenwoordigen  tijd  \*  Wat  werd  er  dan  wel  van  den  geur  in  de 
dagen,  dat  maanden  en  maanden  het  product  aan  boord  moest 
verblijven  in  ondeugdelijk  omhulsel?  De  Chineesche  aan- 
brengers beweerden,  dat  hun  die  verpakkingen  in  kanassers 
voordeeliger  waren,  wijl  daardoor  lichter  gelegenheid  werd 
gevonden  om  kleine  partijen  van  de  hand  te  zetten  bij  het  ter 
markt  brengen,  waar  zij  mochten  uitpakken;  doch  misschien 
hield  de  zaak  mede  verband  met  het  in  China  bestaand  thee- 
monopolie, waarop  de  jonkenvaarders  door  smokkelen  inbreuk 
maakten ;  voor  zulk  sluikersbedrijf  waren  de  kisten  misschien 
onhandige.  Het  voor  Nederland  door  de  Indische  regeering 
jaarlijks  bestemde  theeschip  (bl.  297)  zond  het  product  vermoe- 
delijk in  dezelfde  tot  onfrischheid  leidende  verpakking  weg. 
Hoe  dit  ook  zij,  over  het  geheel  genomen,  zag  onze 
regeering  gaarne  de  komst  der  Chineesche  schepen  „gekoes- 
terd en  aangehouden".  Zij  brachten  veel  mede,  wat  in  ons 
Indië,  het  publiek  verlangde ;  zij  kochten  veel  van  de  Com- 
pagnie, als  peper  enz.,  dat  haar  groote  voordeelen  opleverde; 
maar  bovendien  ontving  's  lands  kas  te  Batavia  aanzienlijke 
bedragen  voor  in-  en  uitvoerrechten,  om  van  andere  voor- 
deelen, die  het  vertier  medebracht,  niet  te  spreken  ^.  Een 
schaduwzijde   harer   komst   was    de   aanbrengst   van    onge- 


i)   Na?tningd's   Thee,  bl.  452. 

2)  Het  vermoeden  opper  ik  slechts ;  voor  het  eerst  las  ik  over  het  smokke- 
laarsbedrijf  ten  deze  op  bl.  7  K-apport-  T/ieewei-i8i 7,  nl.  dat  ^de  theehandel  in 
China  door  monopolie  wordt  uitgeoefend,  en  den  invoer  van  dien  te  Batavia 
meestal  door  middel  van  sluiking  uit  China,  door  Chi  nezen  zelve  geschiedt".  Met 
dit  monopolie  zal  wel  bedoeld  zijn  de  instelling  der  „Co-Hong",  vermeld  o.  a. 
in  Muller' s  China,  dl.  I,  bl,  517  en  dl.  II,  bl.  328.  TJit  deze  laatste  bladzijde 
blijkt  echter  niet,  dat  dit  een  volstrekt  monopolie  was  ;  inkoop  bij  particulieren 
bood  slechts  „onvoldoenden  waarborg"  aan. 

3)  „Stremming,  kwijning  en  verval  van  de  vaart  der  jonken"  waren  nadeelen 
„voor  de  Compagnie  en  haar  hoofdzetel  onafscheidelijk  verknocht",  en  wel  „onge- 
looflijk groot".  Hullu's  China,  bl.  39,  43,   136.  Verg.  hiervóór  bl.  8,  ad  noot  i . 
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wenschte  schooiers  uit  het  Hemelsche  rijk ;  als  het  ongedierte 
der  prauwen  kon  men  er  niet  los  van  worden,  hoe  gestreng 
de  bevelen  ook  luidden.  In  Indië  heil  zoekende,  vonden  zij 
er  somstij  ds  een  hel,  dermate  onvriendelijk  kon  er  tegen 
hen  opgetreden  worden  \ 

Zoo  heeft  in  allerlei  opzichten  gedurende  de  gansche  ge- 
schiedenis der  Compagnie  de  jonkenvaart  een  gewichtige  rol 
vervuld,  die  wij  met  het  Herstel  zien  voortzetten,  gelijk  ik  te 
voren  beschreef^.  Ik  zal  het  zoo  dadelijk  nog  vertellen  (bl.  298), 
hoe  er  in  17 18  — 1722  staking  in  de  jonkenvaart  op  Batavia 
kwam  en  dientengevolge  Holland  te  vergeefs  naar  thee- 
schepen  moest  uitzien-,  waarvan  er  anders  gemeenlijk  ieder 
jaar  een  in  Maart  naar  Batavia  zeilde  ^  In  dezen  nood, 
maar  ook  om  den  theehandel  voor  de  Europeesche  mede- 
dingers in  nog  „grooter  confusie  te  brengen",  wilden  Be- 
windhebbers invoering  der  cultuur  op  Java,  aan  de  Kaap, 
op  Ceilon;  zij  voegden  er  bij,  dat  men  nu  geen  praatjes 
over  de  onmogelijkheid  ervan  zou  maken !  Tóch  werden  er 
praatjes  gemaakt;  een  theecultuur  ontstond  er  vooralsnog 
niet^  't  Is  misschien  wel  toe  te  schrijven  aan  de  toenmaals 
nog  ongeordende  toestanden  in  de  eenzame  hooglanden. 
Meer  nog  dan  de  koffie,  eischt  de  theeplant  een  koel  klimaat 
in  ons  tropisch  Java,  waar  nu  immers  de  cultuur  wel  bloeit, 
maar  slechts  in  het  hooge  gebergte  ^ 

2*.  De  vaart  der  Compagniesschepen  van  Batavia  naar 
China  lachte  allerminst,  althans  aanvankelijk,  aan  onze  regee- 


I 


i)  Verg.  o.  a.  Meïnsma's  Geschiedenis,  dl.  I,  bl.  136  ;  Hullu's  China,  bl.  40— 41. 

2)  Verg.  Bestuur-iSij-V.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.  279,  §  d-,  en  het  hiervóór  bl.  8 
noot  I  vermelde  lezenswaardig  advies,  hetwelk  een  kijk  geeft  op  de  handelsbe- 
weging der  Chineesche  jonken  in  onzen  Archipel  en  dat  ik  nu  heb  opgenomen 
in  bijl.  II.  Over  de  wijze  van  rechtenheffing,  zie  hiervóór,  bl.  ']  ^  e.  Over  de 
jonken  in  Palembang,  zie  Bestuur-\8i7-V.  d.  K.,  dl.  III,  bl.  225—226  en  238. 

3)  Hullu's  China,  bl.  38.  —  4)  Verg.  Hullu's  China,  bl.  44,  noot  2  ;  bl.  66. 
5)  Over  het  verbruik  van  Javathee,  veel  belangrijks  in  Theememorie,  bl.  15  v.v. 

Over  het  gebruik  van  thee  in  verschillende  landen  per  hoofd,  zie  Nanninga's 
Thee,  bl.  467.  Over  den  aanvang  der  theecultuur  op  Java,  verg.  bl.  291  noot  2. 
In  Ind.  Merc.  van  29  Nov.  19 18  N".  48  belangrijke  statistiek  over  de  „uit- 
gestrektheid der  theecultuur  in  Ned.  Indië". 


298 

ring  te  Batavia  toe.  Wij  stelden  er  ons  aan  vele  kosten 
bloot,  die,  als  men  de  jonken  maar  liet  zorgen,  niet  noodig 
waren.  Bovendien  was  men  in  China  tegen  den  vreemdeling 
soms  humeurig,  zoodat  men  nooit  zeker  was,  of  men  bij 
aankomst  niet  de  bons  kreeg  of  welke  onaangename  be- 
handeling ook  zou  ondervinden,  die  slechts  schade  kon  ver- 
oorzaken. Eindelijk,  en  dat  schijnt  te  Batavia  een  heel  voor- 
name zaak  geweest  te  zijn,  de  vermindering  van  de  voor 
stad  en  land  zoo  noodige  inkomsten,  wanneer  aldus  die 
reizen  werden  ontmoedigd ;  want  het  breken  uit  de  handen 
der  Bewindhebbers  van  fondsen  voor  het  huishoudelijk  beheer 
in  Indië  (verg.  bl.  2,  noot  i)  was  even  moeilijk  als  na  het 
Herstel  uit  de  laden  van  's  Rijks  kas.  Men  heeft  ten  slotte 
een  middenweg  gekozen.  Onze  schepen  haalden  te  Canton 
slechts  thee  en  dergelijke  voor  Holland  gewenschte  waren, 
dus  niet  voor  de  Indische  markt  bestemde  artikelen.  De 
aanvoer  hiervan  te  Batavia  en  elders  in  den  Archipel  liet 
men  aan  de  jonken  over,  zoodat  deze  een  prikkel  tot  de  vaart 
bleven  vinden.  Verg.  bl.  323 — 324. 

3°.  Onze  schepen  uit  Holland  hebben  eerst  op  het  einde 
der  17e  eeuw  geregelde  handelsbetrekkingen  met  China  aan- 
gevangen; doch  de  teleurstellingen,  daarbij  ondervonden, 
deden  er  spoedig  van  afzien,  te  eerder,  omdat  de  jonken- 
vaart alleszins  aan  de  behoefte  van  onzen  handel  scheen  te 
gemoet  te  komen.  Zoo  ging  het  voort  tot  17 18,  toen  de 
Chineesche  schepen  niet  meer  verschenen,  hetzij,  omdat  de 
oude  keizer  het  verbood  (verg.  bl.  293),  hetzij  wegens  de 
ergernis,  die  onze  regeering  aan  de  Chineesche  schippers 
had  veroorzaakt,  wegens  willekeurige  prijszetting  (verg. 
(bl.  292).  De  Indische  regeering  zocht  het  natuurlijk  niet 
bij  zichzelf,  —  dat  deed  ze  nooit  bij  verkeerd  beleid  — 
maar  verwachtte  verandering,  o.  a.  als  die  oude  vorst  maar 
wilde  dood  gaan.  In  1722  vertoonden  zich  de  jonken  inderdaad 
weder.  Hetzelfde  jaar  was  de  keizer  overleden  (bL  293). 
Onderwijl  hadden  Bewindhebbers,  wegens  het  niet  komen 
der  jaarlij ksche  theeschepen  uit  Indië,  Batavia  aangespoord 
om  door  eigen  schepen  het  kostbare  product  te  doen  halen. 
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De  Indische  regeering  om  aangevoerde  redenen  hiertegen 
steeds  bezwaar  makende,  besloten  Bewindhebbers  zei  ven, 
tevens  geprikkeld  door  de  mededinging,  welke  was  ont- 
staan, ten  gevolge  van  de  Maatschappij  van  Ostende,  tot 
rechtstreeksche  uitzending  van  schepen  naar  China,  gelijk 
inderdaad  van  1729 — 1734  plaats  vond.  Toen  wisten  echter 
Holland  en  Batavia  zich  weder  op  dit  gebied  te  verstaan,  in 
voege  de  vaart  van  Batavia  op  China  werd  hervat,  ter  ver- 
vanging van  die  uit  Holland  ^ 

d.  Het  was  onder  de  omstandigheden  van  deze  meer 
regelmatige  vaart  onzer  schepen,  hetzij  uit  Holland,  hetzij 
uit  Batavia,  dat  te  Canton  eindelijk  in  1749  een  Neder- 
landsche  factory  verrees,  opdat  de  dienaren  der  Compagnie 
gelegenheid  zouden  vinden  de  waren  in  te  koopen,  in  maga- 
zijnen te  bergen,  enz.  Bijzonderheden  echter  over  hare  ge- 
schiedenis, haar  organisatie  en  ontwikkeling  ontbreken, 
althans  wij  missen  een  voldoend  overzicht  van  het  geheel 
en  van  de  lotgevallen  ^ 

e.  In  1 7  9 1  komt  men  voor  's  Compagnies  theehandel  tot  een 
belangrijken  maatregel,  die  stellig  op  de  werkzaamheden  van 
de  factorij  te  Canton  van  invloed  zal  geweest  zijn.  Ik  vermeld- 
de ^  dat  de  theehandel  niet  onder  het  monopolie  w^as  begrepen. 
Het  genot  dezer  vrijheid  deed  een  commissie  van  gedepu- 
teerden uit  de  bewindhebbers  in  een  op  bl.  300  te  noemen 
advies  van  2  October  1790  schrijven  :  „dat  Holland  de  alge- 
meene  Marktplaats  is,  werwaards  de  Thee  van  alle  kanten  toe- 
vloeit, en  van  waar  de  zeeven  Provinciën,  mitsgaders  Braband, 
Vlaanderen,  Henegouwen,  de  Plaatsen  langs  de  Maas  en 
Rynstroomen,  Oostvriesland,  het  Duitsche  Ryk  en  alle 
andere  Landen  in  Europa,  alwaar  eenige  Consumptie  van 
dat  Articul  plaats  heeft,  en  die  door  haar  ligging  geen 
Handel  op  China  kunnen  dry  ven,  moeten  voorsien  worden". 
De    fraaie    staat    van   zaken   dreigde  echter  te  veranderen, 


i)  Zie  meer  in  het  breede  Canton-  V.  d.  K.,  bl.  830 — 83 1  en  de  aanhalingen  aldaar. 
2)  Zie  als  vorige  noot,  bl.  831 — 832,  waar  ik  er  zooveel  mogelijk  over  uit- 
geweid heb.  —  3)  Op  bl.  291. 
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meende  men,  door  de  mededinging  der  Amerikanen,  die, 
sinds  zij  vrijverklaard  waren,  in  1784  voor  het  eerst  in  China 
kwamen  ^ .  De  Staten-Generaal  oordeelden  uit  dien  hoofde, 
dat  het  oogenblik  daar  was  om  ten  aanzien  van  den  thee- 
handel  op  China  „bij  het  veranderen  der  getijen  de  bakens 
te  verzetten"  ^.  Zij  vroegen  te  voren  bij  resolutie  d.d.  16 
Augustus  1790  hierover  advies  van  de  vermelde  Gedepu- 
teerden, nl.  of  niet  de  Compagnie  en  de  handel  in  het 
algemeen  gebaat  zouden  zijn  door:  „den  invoer  en  verkoop 
van  alle  vreemde  Thee  te  verbieden,  buiten  de  geene  welke 
door  de  Oostindische  Compagnie  deezer  Landen  zal  zyn  of 
worden  ingevoert".  De  commissie  juichte  dit,  niettegen- 
staande de  door  haar  erkende  vruchten  der  vrijheid,  in  haar 
advies  van  2  October  1790  warm  toe  als  „ten  uitersten 
wenschelyk"  ;  want  „hoe  meer  den  invoer  en  verkoop  van 
elders  word  belet,  zoo  beeter  en  meerdere  winsten  voor  de 
Maatschappij  te  behaalen  zullen  zyn"  en  dat  te  eerder, 
„wanneer  men  in  aanschouw  neemt,  dat  de  groote  voorraad 
van  Thee,  by  de  Compagnie  nog  aanbanden,  en  de  hoeveel- 
heid, die  zy  nog  te  wagten  heeft,  en  ten  allen  tyde  kan 
bekoomen,  alle  vreeze  uitsluyt,  dat  dezelve  t'eeniger  tyd 
buiten  staat  zoude  kunnen  bevinden,  om  aan  de  algemeene 
benoodigtheid  te  kunnen  voldoen".  Maar,  rees  bij  de  com- 
missie de  vraag :  zoude  er  dan  geen  gevaar  bestaan,  dat  de 
markt  zich  geheel  ging  verplaatsen,  als  wanneer  „die  Tak 
van  Commercie,  eenmaal  van  hier  verplaatst  zynde,  niet 
gemakkelyk  wederom  herwaards  zoude  kunnen  worden  ge- 
bragt",  door  op  het  verbod  terug  te  komen.  Neen,  stelde 
het  advies  gerust  en  dan  krijgen  wij,  aan  den  vooravond 
als  het  ware  van  de  debacle,  beschouwingen,  die  inderdaad 
zeer  belangrijk  zijn  wegens  den  kijk,  dien  ze  op  onzen  handel 
geven ;   maar   hier    een    te   ruime  plaats  zouden  innemen  ^. 


i)  Muller' s  China,  dl.  II,  bl.  332;  Berg- Bij  dragen^  bl.   264 — 265. 

2)  Pous'   Thee,  bl.  6  —  7. 

3)  Het  advies  is  opgenomen  in  het  in  den  tekst  te  noemen  besluit  d.d. 
15  Februari  1791  en  treft  men  gedrukt  aan  o.  a.  in  de  bibliotheek  van  het 
Ind.   Gen.  :  zie  Catalogus  dl.  I,  bl.   146  N°.    160. 
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Wel  ontkenden  Gedeputeerden  niet  de  mogelijkheid, 
memoreerden  echter  de  Staten-Generaal,  „dat  uit  het  ge- 
mentioneerde  verbod,  geen  onvoorsiene  inconvenienten  in 
der  tyd  zouden  kunnen  voorkomen";  doch  daarom  bevalen 
dezen  dan  ook  bij  resolutie  van  15  Februari  1791  slechts 
het  nemen  van  een  proef  aan,  gelijk  geschiedde.  Het  alzoo 
ontstane  verbod  tegen  den  particulieren  theehandel  gold 
natuurlijk  evenzeer  Indië  \  Het  moest  dus  nu  uit  zijn  met 
dien  handel,  nog  niet  lang  vóór  dat  hiervan  het  bericht 
ontvangen  werd,  door  de  Indische  regeering  daarentegen 
gesteund,  nl.  d.d.  14  Mei  1792,  waarbij  aan  particulieren 
werd  veroorloofd  om  de  van  de  jonken  te  Batavia  aange- 
kochte of  uit  China  zelf  gehaalde  thee  op  vracht  in  de 
schepen  der  Compagnie  naar  Nederland  te  zenden.  Doch 
aan  dezen  particulieren  handel  een  einde  te  maken,  achtte 
zoozeer  de  Indische  regeering  in  strijd  met  de  belangen 
der  kolonie,  dat  zij,  nog  vóór  de  ontvangst  van  het  verbod, 
de  bewindhebbers  aanbeval,  dien  te  blijven  begunstigen 
met  het  gebruik  maken  van  de  Compagniesschepen :  „uit 
overweeging,  dat  de  Compagnie  door  den  vervoer  van  thee 
op  vragt  van  hier  niet  kan  gezegd  worden  eenige  schade 
te  lyden,  als  men  nagaat  de  aanzienlyke  procento's,  welke 
daar  voor  moeten  worden  betaald  by  den  verkoop  in  Neder- 
land; dat  ook  de  vervoer  zelden  in  naamwaardige  quanti- 
teiten  bestaat  en  dus  niet  hinderlyk  is  met  opzigt  tot  de 
ruimten  in  de  scheepen  tot  de  belading  derzelver  met  andere 
goederen,  behalven  dat  de  reeds  zo  zeer  kwynende  handel 
der  Chinase  jonken  op  deze  hoofdplaats,  by  het  gemis  van 
die  vergunning,  meer  en  meer  zal  verminderen"  l  Zoo 
schreef  de  regeering,  toen  nog  onbekend  met  de  intusschen 
vastgestelde  monopoUeresolutie  van  15  Februari  1791,  haar 
eerst  bij  missive  der  XVIIen  d.d.  25  October  d.  a.  v.  bericht. 
Dit  verbod  eindelijk  ontvangende,  nam  de  regeering  in  haar 
vergadering  van  25  Juni  1792  de  vrijheid  het  op  te  schorten, 


1)  Vandaar  de  verordening  in  Plakkaatöoek,  dl.  XI,  bl.   278 — 280. 

2)  Plakkaathoek,  dl.  XI,  bl.  427— 428. 
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met  verzoek  aan  Bewindhebbers  om  een  gunstige  beschik- 
king ten  aanzien  van  haar  reeds  gedaan  voorstel  over  de 
verzending  van  de  thee  door  particulieren  en  „om  qualificatie 
tot  de  verzending  ook  voor  het  vervolg"  \  Het  werd  ge- 
weigerd en  alzoo  moest  de  vergunning  van  14  Mei  1792 
in  1793  ingetrokken  wordend  Slechts  kort  daarop,  in  1798 
na  eenige  lijdensjaren,  was  de  Compagnie  te  gronde.  Een 
hozanna  in  Indië,  voor  zoover  deze  Edele  den  ondernemings- 
lust niet  volstrekt  dood  had  gewerkt! 

Wat  de  genomen  theeproef  van  1791  betrof,  zij  leidde 
slechts  tot  teleurstelling;  want  het  bleek,  werd  nog  in  18 17 
aan  onze  Staten-Generaal  herinnerd:  „dat  sedert  de  even- 
genoemde  wet  en  gedurende  de  verder  daarop  gevolgde 
prohibitive  maatregelen,  de  buitenlandsche  handel  in  thee 
genoegzaam  is  te  niet  geloopen,  en  zich  de  Theehandel,  tot 
de  binnenlandsche  consumtie  heeft  bepaald,  zoo  dat  het  jaar- 
lijksch  vertier  van  tachtig,  tot  op  omtrent  zes-en-twintig 
duizend  kwartkisten  is  verminderd,  terwijl  wel  verre  van 
dat,  zelfs  daarvoor,  de  eigen  aanvoer  genoegzaam  is  ge- 
weest, men  zich  met  het  toestaan  van  licenses  of  concessiën 
tot  aanvoer  van  thee  heeft  moeten  redden".^ 

De  regeering  vertelde  dit  om  haar  ontwerp  tot  de  ver- 
nietiging  der  monopoliseerende  Theemaatschappij  van  18 15 
krachtiger  te  maken;  maar  of  deze  voorstelling  over  het 
gebeurde  van  1791,  die  de  gevolgen  der  latere  revolutie 
stilzwijgend  voorbij  ging,  wel  juist  is,  waag  ik  te  betwijfelen  *. 


1)  Plakkaatboek,  dl.  XI,  bl.  280—281. 

2)  ld.  bl.  539. 

3)  Bl.  3  van  de  Toelichting  op  de   Theewet-i^iy . 

4)  In  Holland  bleef  een  theemarkt,  niettegenstaande,  dat  onze  vlag  door 
Engeland  niet  meer  geëerbiedigd  werd  en  later  in  de  Fransche  vlag  opging. 
De  licentiën,  die  voor  den  theehandel  de  Nederlanders  verkregen,  deden  zij 
aan  de  Amerikanen  over  (bl.  300).  Hoe  dezen  het  leverden,  was  eigenlijk  een  raadsel 
voor  de  overheid;  maar  handel  en  markt  hadden  hun  voortgang,  natuurlijk  zoo 
goed  en  zoo  kwaad  als  het  ging,  in  ieder  geval  zonder  tusschenkomst  onzer 
factorij  te  Canton.  „Comment  ces  navires  ont-ils  fait  leur  opération,  c'est  ce 
qu'il  est  difficile  de  bien  constater",  schreef  minister  Montalivet  o.  a.  d.d. 
II   October  181 1  aan  keizer  Napoleon :  in  Co lenbr ander'' s  Gedenkstukken,  dl.  VI, 
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Hetzelfde  jaar  1817  verscheen  bovendien  de  reeds  ons  be- 
kende brochure,  waarin  de  schrijver  zich  precies  op  een 
tegenovergesteld  standpunt  gesteld  had,  uiteenzettende,  hoe- 
zeer het  plakkaat  van  14  Juli  lygi  voor  onzen  handel  een 
„gunstig  gevolg"  had  gehad!  ^ 

A  f  d  e  e  1  i  n  g    2. 

a.  Elders  zette  ik  uiteen  ^,  de  oprichting  van  de  bevoor- 
rechte Maatschappij  voor  den  Chineeschen  theehandel  in 
18 15:  een  voortzetting  als  het  ware  van  de  gedachte,  neder- 
gelegd  in  de  monopolieverklaring  van  1791.  Ook  wees 
ik  in  dat  artikel  op  de  vreugde  met  Nederlands  en  Indiës 
Herstel  der  nog  in  China  uit  den  Compagniestijd  gevestigde 
factorijheeren,  speciaal  J.  H.  Bletterman  en  Bernardus  Zee- 
man. Eindelijk  vestigde  ik  er  de  aandacht  op,  dat  nog  vóór 
de  Theemaatschappij  volteekend  en  gevestigd  was,  koning 
Willem  I  een  schip  naar  China  deed  zenden  om  de  werk- 
zaamheden plaatselijk  te  openen  ^.  Ter  uitvoering  nu  van 
dit  laatste  plan,  werd  bij  K.B.  d.d.  15  Januari  18 16  N**.  30 
Goldberg  gemachtigd:  „tot  het  bevrachten  van  een  schip 
voor  rekening  van  de  Geoctroy eerde  Maatschappij  voor  den 
Chineeschen   Theehandel",    terwijl  dit  schip  de  bestemming 


hoofdstukken  I — III  (191 1),  bl.  195 — 196.  —  Over  die  tusschenkomst  der 
Amerikanen,  zie  ook  Pous^  Thee,  bl.  8 — 9.  Weder  in  1826  heetten  zij  „depuis 
quelques  années"  de  eenige  vervoerders  van  thee  enz.  in  onze  havens:  Muller' s 
China,  dl.  II,  bl.  328.  Verg.  hiervóór  bl.  64,  97  en  Berg- Bij  dragen,  bl.  264 — 265. 

1)  Zie  in  extenso  Pous'  Thee,  bl.  8 — 9.  In  Theememorie,  bl.  52  v.v.  ook 
een  gunstig  oordeel  over  het  plakkaat  van  1791,  met  dit  bloempje  van  Pak- 
huismeesteren op  bl.  53  :  „Onze  groote  zucht  naar  vrijheid  heeft  door  de 
eeuwen  heen  menige  organisatie  onmogelijk  gemaakt,  die  ten  slotte  in  aller 
belang  zoude  zijn  geweest."  Volgens  hen  was  de  maatregel  van  1791:  „het 
eenige  redmiddel,  nu  bijna  alle  landen  het  hek  voor  de  Holiandsche  thee  hadden 
gesloten,  kwam  het  te  laat."  Er  blijkt  niets  van  uit  de  toelichting,  dat  de  maatregel 
inderdaad  grond  van  bestaan  had.  En  wanneer  men  eerst  voor  alle  andere  de 
deur  toegooit,  krijgt  men  zijn  verdiende  loon,  als  die  anderen  dat  ook  doen. 

2)  In   Canton-V.   d.  K.,  bl.  835. 

3)  Over  de  statuaire  inrichting  ervan  o.  a.  Brink''s  Bijdrage,  bl.  106.  Verg. 
Canton-V.  d.  K.,  bl.  835   v.v. 
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had  om  eerst  Batavia  aan  te  doen  ten  einde  tevens  goederen 
voor  Canton  mede  te  nemen.  Dat  was  tot  daaraan  toe.  Doch 
men  hield  zich  destijds  mede  onledig  met  het  uitrusten  der 
z.g.  militaire  Tweede  expeditie  naar  Java  \  „Vermits  op  de 
oorlogsschepen    tot    derzelver    vervoer   aangewezen    geene 
genoegzame  ruimte   voorhanden   is",  schreef  Goldberg  aan 
den   kapitein   t/z  J.  H.  Waldeck  te  Amsterdam  ^  werd  het 
China-schip    tevens    voor   militair   transport   naar  Java  ge- 
bruikt, waarvan  het  bericht,  meldde  de  minister  van  Marine 
Van    der    Hoop   aan   Goldberg   d.d.   5    Maart   18 16  N^  5: 
„in    onderscheidene    opzigten    gewis   aangenaam"  was.  Zoo 
gingen  algemeene  landsbelangen  met  particuliere,  —  immers 
die    der    Theemaatschappij    —    samen ;    het   was    misschien 
het    eerste    voorbeeld    onder    het    Herstel,    zeker    niet   het 
laatste.  De  hier  aangehaalde  correspondentie  zou  den  indruk 
geven,    dat   het   tekort   aan  scheepsruimte  voor  de  Tweede 
expeditie  zoo  ineens  opkwam ;  doch  dit  was  het  geval  niet ; 
er  werd   reeds   bij  het  ontwerpen  der  charterpartij  voor  het 
te  huren  schip  in  Januari    18 16  op  gerekend.    Wanneer  het 
vaartuig  te  Batavia  zijn  militairen  enz.  gelost  en  de  noodige 
goederen  ingenomen  had,  moest  het,  werd  bepaald,  „bij  eerste 
bekwame    gelegenheid"     de     reis    vervolgen    „direct    naar 
Canton    en    bij    aankomst    aldaar  zich   adresseeren    aan  het 
fungeerend    Opperhoofd    van    de    Nederlandsche   Factorij". 
Bleek  het  daar  beladen  voor  Holland,  zoo  zou  het  niet  meer 
Batavia  bezoeken,  doch  „direct  zeilen  naar  Amsterdam,  zonder 
eenige  reede  of  haven  te  mogen  aandoen,  als  in  geval  van 
nooddwang"  ^). 

Er  moest  een  aanbesteding  voor  het  te  kiezen  schip 
worden  gehouden ;  statuair  behoorde  het  een  in  Holland 
gebouwd  vaartuig  te  wezen.  Slechts  twee  boden  zich  aan. 
Vóór  men  de  inschrijving  opende,  werd  keuring  gevorderd. 


i)  Zie  Tweede  Expeditie-V.  d.  K.',  Canion-V.  d.  K.,  bl.  839,  noot  i.  Verg. 
Bestuur-iSij'V.    d.  K.,  dl.  I,  bl.  231,  noot  i   en  dl.  III,  bl.  23,  noot   i. 

2)  Waldeck  handelde  voor  het  departement  van  Marine  o.  a.  om  het  schip 
eventueel  te  keuren.  —  3)  Hierover  nader  op  bl.  315,   noot   3. 
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Het  eene  was  het  fregat  De  Hoop,  liggende  in- de  Kalk- 
havens  te  Dordrecht.  De  constructeur  der  Marine  P.  Glavi- 
mans  Jzn.  ^  inspecteerde  het  volgens  order  d.d.  i6  Februari 
1816  N°.  2.  Hij  vond  het  niet  ongeschikt;  doch  er  moesten 
aanzienlijke  veranderingen  in  gemaakt  worden,  deelde  diens 
rapport  den  2 oen  d.  a.  v.  No.  i  mede  —  het  was  immers 
tevens  voor  troepenvervoer  bestemd  — ,  welke  niet  konden 
voltooid  zijn  vóór  den  i5en  Maart,  als  wanneer,  volgens  de  aan- 
bestedingsvoorwaarden het  ter  bevrachting  gereed  behoorde 
zijn.  Bij  beschikking  van  21  Februari  1816  No.  41  sloot 
Goldberg  het  dientengevolge  van  mededinging  uit''. 

Den  2  2en  Februari  ging  men  tot  het  openen  van  de 
inschrijvingsbus  over.  Er  waren  dus  slechts  2  biljetten,  dat  van 
De  Hoop,  hetwelk  ongeopend  door  Goldberg  werd  terug- 
gegeven en  van  het  fregatschip  Hoop  en  Fortuin,  hetwelk 
de  scheepsconstructeur  Schuyt  onvoorwaardelijk  had  geschikt 
bevonden,  zoodat  tot  de  opening  van  het  biljet,  gedagteekend 
Enkhuizen  9  Februari  18 16,  werd  overgegaan.  Het  bleek  te 
zijn  „het  inlandsch  gekoperd  gebouwd,  drie  deks  fregatschip, 
genaamd  Hoop  en  Fortuin  ^  groot  bij  calculatie  zes  honderd 
roggelasten,  liggende  te  Enkhuizen,  compleet  gereed  om 
naar  Texel  te  vertrekken  voor  de  reis  naar  Java  en  Canton 

en  terug '■ voor  de  somma  van  Drie  Honderd  negen- 

en-tagtig  guldens  per  Last  of  wel  ter  keuze  van  Zijn  Ex.  bij 
de  hoop  voor  eene  somme  van  twee  honderd  en  twintig 
duizend  guldens  met  tien  procent  ordinaire  averij  en  zes 
duizend  guldens  kaplaken".  Het  biljet  droeg  de  onderteeke- 
ning  van  Adriaan  Wogman,  Directeur  en  mede-reeder. 
Goldberg  had  geen  keuze ;  hij  nam  schip  en  voorwaarden 
dus  aan  ^ 


i)  Verg.  Bestuur-1817-V.  d.   K.,  dl.  I,  bl.   i8,  ad  noot  i. 

2)  De  Hoop  werd  nochtans  ingehuurd  voor  de  militaire  Tweede  expeditie. 
Verg.  Bestuur-iSq-V.  d,  K.,  dl.  III,  bl.  23,  noot   i. 

3)  Van  het  schip  maak  ik  verder  in  dit  hoofdstuk  enkel  melding  als  ^.  ^n /^. 

4)  Goldberg  zag  in  dit  gemis  aan  mededinging  een  bewijs,  dat  koopvaarders 
van  dergelijke  „buitengewone  grootte  van  circa  600  lasten",  gelijk  het  in  de 
correspondentie    luidde  [Tweede    Expeditie-V.    d.    K.j    bl.    657)    niet  te  huren 

20 
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h.  Ofschoon  in  1803  reeds  gebouwd,  had  het  door  mij 
onbekende  omstandigheden  nog  nooit  de  zee  bevaren ;  het 
blijkt  evenwel  een  sterk  vaartuig  geweest  te  zijn,  in  zoover 
althans,  dat  het,  na  heelwat  op  zijn  reis  doorstaan  te  hebben, 
behouden  is  teruggekomen.  De  destijds  zeer  bekende  Jan 
van  Ouwerkerk  de  Vries  ',  lid  der  firma  De  Vries  en  Co., 
scheeps-  en  assurantiemakelaars  te  Amsterdam,  had  betrek- 
king op  dezen  bodem,  misschien  als  medereeder.  Den  2  2en 
Februari  18 16  schreef  hij  Goldberg:  „Veertien  jaren  heb  ik 
met  dat  schip  getobd.  Zeker  heb  ik  er  in  alle  richtingen 
500  brieven  over  geschreven  en  meer  als  100  comparitiën 
over  gehouden  en  had  ik  niet  èn  met  fonds,  èn  met  aan- 
moediging de  Rederij  geanimeerd,  dan  was  hetzelve  gewis, 
niet  zoo  compleet  gereed  geweest,  gelijk  het  nu  is  en  dus 
zal  men  mij  niet  passeren".  Deze  laatste  woorden  sloegen 
op  een  verzoek,  dat  hij  tegelijkertijd  den  koning  deed,  nl. : 

Dat  hij  altoos  is  geweest  een  voorstander  van  het  systhema,  dat 
de  Theehandel  op  China  niet  anders  als  door  eene  uitsluitende 
maatschappij  kan  worden  gedreven,  en  dit  zijn  gevoelen  bij  elke 
gelegenheid  onbewimpeld  aan  den  dag  gelegd  en  tevens  op  de  proef 
gesteld  heeft,  door  terstond  bij  de  opening  der  inschrijving  voor  een 
naar  zijn  vermogen  aanzienlijke  somma  van  tien  duizend  Guldens 
in  dezelve  deel  te  nemen; 

Dat  hij,  hoewel  reeds  zedert  een  aantal  van  zestien  jaren  met  het 
vertrouwen  vereerd  zijnde  om  voor  's  Lands  Marine  en  Coloniën 
bevrachtingen  te  sluiten  en  expeditiën  te  dirigeren,  hij  nimmer  om 
de  bezorging  der  Assurantiën  heeft  gesolliciteerd  als  bewust  dat 
deze  commissie  aan  anderen  was  opgedragen  ; 

Dat  hij  echter  bij  de  oprichting  van  deze  nieuwe  Maatschappij, 
welke  geheel  op  zich  zelve  staan  zal,  waarbij  het  eerste  gedeelte 
van  zijn  metier  door  de  form  der  inschrijving  passief  wordt,  en  waar- 
voor nog  geene  assurantiën  zijn  geschied hij  alzoo  niemand 

prejudiceert  door  in  zijne  betrekking  tot  deze  Maatschappij  en  tot  zijne 
bijzondere  belangen  zijnen  dienst  aan  Uwe  Majesteit  te  offreren. 


waren,  zoodat  men  voor  een  goed  deel  veel  op  oorlogsschepen  voor  troepen- 
transporten was  aangewezen,  schoon  dit  duurder  moest  geacht  worden  :  verg. 
Teruggave-  V.  d.   K..,  bl.   222. 

I)  Verg.  Herstel- V.  d.  K.,  bl.   38. 
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Zoo  geheel  op  zichzelf  dXs  adressant  meende,  bestond,  naar 
reeds  werd  opgemerkt  (bl.  304),  de  Maatschappij  toch  eigenUjk 
niet.  In  het  advies  op  het  request,  d.d.  15  Maart  18 16  N^  56/2, 
herinnerde  Goldberg  den  koning,  dat  hij  ingevolge  K.  B. 
d.d.  28  October  18 15  N^.  34  de  bezorging  der  assurantie 
voor  de  koopvaarders,  die  aan  de  miUtaire  Eerste  expeditie 
deelnamen:  Aurora,  Onderiiemiyig  en  Vrouwe  Aleita^  had 
opgedragen  aan  de  firma  Lespinasse  en  Lankhout.  Dien- 
tengevolge was  door  hem  vermeend,  dat  het  den  koning 
„niet  ongevallig  zoude  zijn  ook  buiten  dit  speciaal  geval", 
die  heeren  met  de  assurantiën  te  belasten,  gelijk  hij  reeds 
voor  de  China-reis  gedaan  had  ter  zake  van  het  vervoer 
van  piasters  „die  te  Londen  ingekocht  en  van  daar  op  hier 
zijn  vervoerd",  „hetgeen  dus  ten  gevolge  heeft,  dat  deze 
zaak  niet  meer  compleet  is  in  derzelver  geheel"  ^  Hij  raadde 
uit  dien  hoofde  aan  om  ook  voor  de  H,  en  F,  de  tusschen- 
komst  van  die  firma  te  gebruiken. 

c.  Daar  de  H.  en  F.  nooit  in  de  vaart  was  geweest, 
had  zij  nog  geen  gezagvoerder.  Op  's  konings  verlangen 
werd  daartoe  aangesteld  een  gewezen  officier  van  de  marine 
Alexander  Gordon,  die  eens  als  stuurman  op  China  had 
gevaren  en  nu  examen  deed  ter  erlanging  van  de  bevoegd- 
heid om  de  hoop  der  Theemaatschappij  naar  haar  bestem- 
ming te  voeren.  Bij  brief  d.d.  19  Juli  18 16  N^  2  had 
Goldberg  aan  May  te  Londen  over  het  schip  geschreven : 
„nooit  in  zee  geweest,  in  den  besten  staat  en  gecommandeerd 
door  een  zeer  kundigen  kapitein,  bij  's  Lands  marine  gediend 
hebbende".  Men  behoeft  aan  de  bekwaamheid  niet  te  twijfelen 
en  het  kan  ook  zeer  wel  zijn,  dat  het  gewezen  zeeofficiers- 
schap  in  geen  enkel  opzicht  de  gemoedelijkheid  der  leiding 
heeft  geschaad ;  maar  stellig  is,  dat  de  stemming  aan  boord 
alles,    ja   alles  te   wenschen  zou  overlaten  en  evenzeer,  dat 


k 


1)  Zie   Teruggave- V.  d.  K.,  bl.  278. 

2)  Dat    opkoopen    en    verzenden   van    piasters    voor    de  China-reis  vult  een 
•  ganschen    bundel  N".   216  in  „Koloniën  na  1813"  op  Alg.  Rijksarchief;  verg. 

Canton-V,  d.  K.,  bl.  827.  Aan  de  bundels  Nos   217  en  218  ontleen  ik  het  in 
den  tekst  medegedeelde;  verg.   Canton-V.  d.  JT,  bl.  827. 
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daartoe  een  medewerkende  factor  is  geweest  de  verre- 
gaande overlading  met  menschen,  waartegen  door  Gordon 
aanstonds  werd  opgekomen  en  waaraan  schuld  is  geweest  de 
afkeurenswaardige  ijver  van  den  kolonel  Van  den  Bosch, 
juist  in  deze  dagen  beloond  door  bevordering  tot  generaal- 
majoor-titulair  \  Terwijl  men  hierover  doende  w^as,  kwam  te 
Den  Helder  aan  het  mede  voor  de  reis  bestemde  regiment 
huzaren,  waarvan  de  chef  was  de  tweede  kolonel  Van 
Rappard.  Nauw  waren  er  de  toestanden  door  hem  opgenomen, 
of  hij  keerde  het  schip  den  rug  toe  en  begaf  zich  met  zijn 
soldaten  weder  naar  Medemblik !  In  al  die  wanorde  en  onte- 
vredenheid werd  Van  Rappard  tot  ingaan  gedwongen;  de 
reis  zette  zich  onder  de  ineest  ondenkbare  tooneelen  van 
twist  en  tweedracht  tusschen  Gordon  en  Van  Rappard 
voort;  Lissabon  moetende  aandoen,  stroomden  de  klachten 
over  en  weer  naar  Holland;  niet  slechts  troepen,  doch  ook 
passagiers  waren  aan  boord,  mede  in  de  twisten  deelende. 
Van  Simonshaven  aan  de  Kaap  ontlaadden  zich  opnieuw 
de  klachten  naar  Holland;  tot  overmaat  van  ramp  werd 
aanvankelijk  bij  het  vertrek  uit  Holland  het  schip  in  storm 
en  onweer  geheel  naar  Noorwegen  geslagen !  In  Indië  aan- 
gekomen zette  zich  de  strijd  Gordon- Van  Rappard  voort, 
zich  ontwikkelende  in  schrifturen  aan  C.C.G.G.  Tot  ver  in 
het  jaar  1818  zijn  de  verhalen  vol  van  de  naweeën  dezer 
aller  bedroevendste  reis  M  Letterlijk  van  het  begin  af  niets 
anders  dan  teleurstelling.  Goldberg  had  gehoopt,  dat  het 
schip  in  November  18 16  uit  Nederland  vertrekken  zou;  eerst 
echter  d.d.  31  December  d.  a.  v.,  zeilde  het  uit  Medemblik,  om 
vervolgens,  gansch  in  Noorwegen  terecht  te  komen  !  Gordon 
wachtte  bovendien  een  surprise,  wanneer  hij  in  Holland 
terug  zou  zijn,  wegens  het  volgend  incident,  dat  de  toe- 
standen bovendien  eenigszins  teekent.  Op  de  reis  naar  Indië 
waren  bij  het  aandoen  van  de  Kaap  de  Goede  Hoop  van 
boord  gegaan  de  ambtenaar  Van  der  Linden  en  de  luitenant 


i)  Verg.    Tweede  Expeditie- V.  d.  K.,  bl.  630 — 635. 

2)  Men  zie  vele  bijzonderheden  in   Tweede  Expeditie- V.  ^. -£".,  bl.  656 — 66o. 
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Gosselingh.  Het  schip  liet  hen  evenwel  daar  bij  zijn  vertrek 
naar  Batavia,  zoodat  zij  verplicht  waren  hun  reis  te  ver- 
volgen per  Antoinette  Jacoba,  kapt.  Foppe  Baas  \  Deze 
diende  er  bij  de  Indische  regeering  een  vordering  van/ 990 
voor  in,  terwijl  de  beide  passagiers  ter  verdediging  aanvoer- 
den, gelijk  het  luidt  in  het  G.B.  d.d.   14  Maart  1818  N^  7: 

dat  dit  achterblijven  buiten  hunne  schuld  had  plaats  gehad,  alzoo 
zij  zich  op  den  bepaalden  zeildag  wilde  begeven  naar  boord  van 
het  schip  Hoop  en  Fortuin  en  reeds  werkelijk  tot  bij  hetzelve  waren 
genaderd,  toen  de  kapitein  Cordon  zijne  touwen  kapte  en  zonder 
hen  te  willen  inwachten,  met  overhaasting  onder  zeil  ging,  op  het 
zien  eener  Engelsche  chaloep,  welke  naar  zijn  schip  roeide,  ver- 
moedelijk met  het  oogmerk  om  te  handelen  over  de  vergoeding  der 
schade  welke  in  de  voorgaande  nacht  door  het  schip  Hoop  en 
Fortuin  aan  een  Engelsch  schip,  mede  ter  reede  liggende,  veroor- 
zaakt was. 

De  regeering  deed  een  onderzoek  instellen  naar  de  waar- 
heid dezer  uiteenzetting.  Er  kwam  dientengevolge  een  brief 
binnen  van  den  kolonel  Van  Rappard  en  van  zijn  eersten 
onderchef  aan  boord,  den  2ea  kolonel  Van  Heemskerk, 
houdende  dat  de  door  de  achtergelatenen  medegedeelde 
omstandigheden  „naar  waarheid  zijn  opgegeven",  gelijk 
het  G.B.  d.d.  24  Maart  1818  N^  3  aanteekende.  Opgrond 
hiervan  werd  op  dien  datum  aan  het  departement  in  Holland 
geschreven,  N^  50:  „ten  einde  bij  de  eventuele  afrekening 
met  den  kapitein  Gordon  in  Nederland  te  houden,  de  alhier 
betaalde  som  van  zijne  verdiende  vracht  en  transportloonen 
te  kunnen  korten"  ! 

Afdeeling    3. 

a.  C.C.G.G.  hadden  nog  niet  eens  het  bestuur  in  Indië 
kunnen  aanvaarden  of  hun  werd  een  depêche  d.d.  12  Maart 
18 16  geschreven,  waarin  het  verlangen  stond  uitgedrukt, 
dat  zij  vooral  zouden  zorgen  om  de  fondsen  naar  Nederland 


i)  Verg.  Bestuur-iSi^-V.  d.  K.,  dl.  I,  bl.  238,  240,  241. 
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terug  te  zenden  tot  delging  van  al  hetgeen  de  koloniën 
reeds  kostten  en  nog  zouden  kosten  \  Meer  rechtstreeks 
geschiedde  dit  —  daar  de  aangehaalde  brief  over  het  Munt- 
wezen handelde  —  in  de  depêche  van  een  week  later  d.d. 
19  Maart  18 16  N^  4,  die  's  konings  verwachting  berichtte : 
„dat  de  aanzienlijke  uitgaven,  welke  uit  's  Rijks  schatkist 
ten  behoeve  der  koloniën  reeds  zijn  en  nog  aanhoudend 
worden  gedaan,  eenmaal  in  dezelve  met  voordeel  zullen 
terugkeeren".  Als  een  gelegenheid  daartoe  bood  zich  o.  a. 
vanzelf  aan,  meende  de  departementschef,  de  uitzending  der 
H.  en  F, ;  want,  wanneer  C.C.G.G.  deze  met  Indische  goede- 
ren voor  den  verkoop  in  Chkia  bevrachtten,  kon  de  opbrengst 
hiervan  in  's  Rijks  schatkist  gestort  worden,  hetwelk  „aan  de 
boven  te  kennen  gegeven  verwachting  aanvankelijk  zou 
beantwoorden,  en  tegelijk  zeer  veel  toebrengen,  tot  weg- 
neming van  de  ongunstige  indrukken,  welke  het  bezwarende 
van  die  uitgaven  bij  sommige  staatslieden  schijnt  veroorzaakt 
te  hebben".  In  Indië  wekte  het  stuk  slechts  ergernis,  blijkens 
depêche  d.d.  23  December  18 17  N''.  90  ^;  doch  wij  hebben  hier 
uitsluitend  met  de  H,  en  F.  te  doen.  Directeur  Goldberg 
kwam  op  deze  aangelegenheid  speciaal  terug  bij  een  depêche 
van  14  Mei  1816  ^  Hij  zeide  te  hopen,  dat  de  met  het  schip 
voor  China  in  Holland  medegeven  lading  te  Batavia  ver- 
dubbeld werd:  „ten  einde  op  die  wijze  de  moijens  der  Maat- 
schappij spoedig  te  vermeerderen,  en  dezelve  tot  volkomenheid 
te  kunnen  brengen".  De  handelsvereeniging  werd  C.C.G.G. 
aanbevolen  „zoo  om  haar  m.eeste  voordeel  te  bevorderen, 
als  om  de  inteekening  op  Java  gaande  te  maken".  Van 
Teyssen  en  C^'s  eerste  bericht  over  de  medewerking  ten  deze 
uit  Canton  verkregen  ^  meldde  hij  —  C.C.G.G.  aldus  aanzet- 
tend :  „Ik  heb  reeds  eene  inteekening  van  belang  voor  een 
Chineesch  koopman  te  Canton."  Den  316°  October  1816  zond 


i)  Zie    over    den  brief  in  Eestuur-iSiy-V.  d.  K.y  dl.  I,  bl.  193,  ad  noot  4. 

2)  Zie  over  dezen  brief  in   Consignatie-V.  d.  K.^  bijl.  N®.  II,  bl.  463. 

3)  Deventer  s  Gezag^  bl.    129,  noot   i. 

4)  Verg.   Canton-V.  d.  K.,  bl.   838. 
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de  directeur  andermaal  een  depêche  naar  Batavia,  waarin 
hij  een  „ampel  schrijven"  over  de  China-expeditie  toezeide, 
doch  nu  tevens  aanbeval  „aan  deze  expeditiën  alle  mogelijke 
uitbreiding  en  faveur  te  geven"  \  Met  die  breedere  missive 
was  bedoeld  de  depêche  d.d.  26  November  18 16  N°.  2,  dus  van 
denzelfden  datum,  waarop  de  directeur  aan  Bletterman  c.  s. 
over  de  Theemaatschappij  uitvoerig  had  geschreven  ^,  gelijk 
het  nu  tevens  aan  C.C.G.G.  werd  gedaan.  Goldberg  deelde 
tevens  mede  „dat  het  Z.  M.  aangenaam  zoude  zijn  berigt  te 
ontvangen,  dat  Commissarissen-Generaal  in  de  gelegenheid 
zouden  zijn  de  deelneming  in  de  Chineesche  maatschappij 
te  bevorderen"  ^.  Nadat  de  Indische  regeering  van  het  ver- 
trek der  H.  en  F.  op  de  hoogte  was  gesteld,  werd  men 
te  Batavia  en  ook  in  Holland  min  of  meer  in  spanning  en 
afwachting  gehouden  wegens  het  gemis  aan  tijding  over 
het  zoo  lang  uitblijvende  vaartuig.  C.C.G.G.  in  het  bijzonder 
moesten  toch  ook  voor  lading  zorgen  en  nu  zij  dit  hadden 
gedaan  (bl.  313 — 314),  hoorden  zij  van  het  schip  niets  naders ; 
nog  den  loen  October  18 17  klaagde  Elout  aan  Goldberg,  dat 
het  „maar  niet  komt  opdagen"  ^  Eerst  den  5211  December  18 17 
werd  Batavia  bereikt :  er  waren  toen  aan  boord  3 1 2  man- 
schappen, benevens  vrouwen  en  kinderen  ^  die  alzoo  deze  reis 
van  één  jaar  te  midden  van  allerlei  ellende  en  hoogloopende 
onaangenaamheden  gemaakt  hadden! 

b.  De  twee  door  den  departementschef  naar  Canton  ge- 
zonden depêches,  gedateerd  15  October  en  26  November 
18 16  waren  aldaar  behoorlijk  ontvangen  geworden  ^  De  eerste 
handelde  over  's  konings  verlangen  om  indien  er  nog  meer 
lading,  dan  die  bestemd  voor  de  H.  en  i^,  voorhanden  was, 
daartoe  schepen  van  Batavia,  die  gediend  hadden  voor  de  mi- 


i)  Deventer' s  Gezag,  bl.   129,  alinea  2. 

2)  Verg.    Canton- V.    d.    K.,    bl.    839,    met    de    drukfout  in  r.  8  van   18 17 
voor  18 16.  —  3)  Verh.  bij  besluit  d.d.   18  September  18 17  N°.   10. 

4)  Zie    Bestuur-i8i7-V.    d.    K.,    dl.    I,    bl.    345,    352    ad    noot  i,  378  ad 
noot  6,  317. 

5)  Zie  Bat.   C^  van   13  December  18 17  N**.  50. 

6)  Verg.   Canton- V.  d.  K.,  bl.  838-839. 
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litaire  Tweede  expeditie  (bl.  304),  te  laten  komen.  De  factorij 
werd  uit  dien  hoofde  aangeschreven  dadelijk  op  ontvangst 
C.C.G.G.  in  te  lichten.  Vandaar,  dat  Bletterman  c.  s.  .bij 
missive,  gedagteekend  Macao  ^  6  Augustus  18 17,  aan  Batavia 
kennis  gaven,  dat  zij  in  de  gelegenheid  waren:  „om  behalve 
de  lading  van  het  schip  Hoop  en  Fortuin,  zoo  vele  schepen, 
als  ter  afhaal  van  thee  zullen  worden  afgezonden,  met  dat 
artikel  te  beladen"  ;  zij  zeiden  te  hopen,  dat  minstens  nog 
twee  andere  schepen  zouden  komen :  „daar  de  aanbanden 
zijnde  thee  verre  den  afscheep  surpasseert  en  dus  voorzien 
kunnen  worden  met  compleete  ladingen"  ^.  Enkel  reeds  op 
dit  schoone  bericht,  zonder  alzoo  nog  eenige  aanschrijving 
van  het  opperbestuur  te  hebben  ontvangen,  doch  uitsluitend 
uit  „onze  zucht  om  de  Nederlandsche  markt,  de  Neder- 
landsche  vaart  en  de  Chinesche  maatschappij,  daar  wij 
kunnen,  nuttig  te  zijn",  luidde  de  vermelde  Indische  brief 
d.d.  23  December  18 17  N°.  90  naar  Holland  ^  haastten  zich 
C.C.G.G.  het  noodige  te  laten  verrichten  voor  het  charteren 
van  twee  vaartuigen,  die  van  de  miHtaire  2^  expeditie  waren 
aangekomen.  Teleurstellend  luidde  het  rapport  van  den  Raad 
van  Financiën  d.d.  3  December  18 17  N°.  3^  Columbus, 
Selima,  L'Auguste  en  Water loo,  alle  koopvaarders  van  deze 
2e  expeditie  ^  lagen  nog  ter  reede  van  Batavia ;  doch  geen 
enkele  had  zich  voor  een  reis  naar  China  bereid  verklaard  als 
bezwaren  er  tegen  aanvoerende :  „vooreerst  dat  het  seisoen 
te  veel  is  verloopen"  ^,  zoodanig  dat  „zij  zich  voor  hunne 
principalen  niet  verantwoord  zouden  achten,  om  de  reis  door 
de   zoogenaamde   oostpassage   te  doen,  zijnde  dit  bovendien 


1)  Verg.  bl.  289. 

2)  De  aanhalingen  uit  den  brief  zijn  ontleend  aan  de  besluiten  d.d.  27 
November  1817  N".  83  en  19  December  1817  N".  52^,  waarbij  C.C.G.G.  het 
stuk  behandelden.  —  3)  Zie  bl.  310  ad  noot  2. 

4)  De  in  den  tekst  volgende  aanhaling  is  genomen  uit  het  besluit  d.d. 
5  December  18 17  N°.  26,  waarbij  C.C.G.G.  het  rapport  voor  notificatie  aan- 
namen en  verder  besloten  om  het  opperbestuur  in  te  lichten,  hetgeen  geschiedde 
bij  de  in  den  tekst  genoemde  depêche  d.d.    23  December   1817  N".  90. 

5)  Zie   Tweede  Expeditie-V.  d.  K.,  bl.  646.  —  6)  Verg.  bl.  292. 
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een  vaarwater  bij  hen  geheel  onbekend,  en  ten  anderen, 
dat  zij  ook  bereids  voor  een  gedeelte  hetzij  voor  eigen 
rekening,  hetzij  voor  anderen  zijn  bevracht".  De  Raad  advi- 
seerde uit  dien  hoofde  „om  voor  het  tegenwoordige  en  totdat 
zich  betere  gelegenheden  zullen  aanbieden  van  een  te  doene 
expeditie  naar  China  af  te  zien",  gelijk  geschiedde  \  C.C.G.G. 
viel  het  resultaat  der  bemoeiingen  natuurlijk  tegen.  „Het 
eenige  troostrijke  in  deze  weigering  der  schippers  was  te 
zien",  berichtten  zij  in  de  vermelde  depêche  d.d.  23  December 
18 17  aan  Goldberg  ^  „dat  zij  gedeeltelijk  gegrond  was  op 
de  reeds  verkregen  retourladingen  op  vracht." 

c.  Met  de  komst  d.d.  5  December  18 17  van  de  H.  en  F.  ter 
reede  van  Batavia  (bl.  311),  werd  ze  zoo  spoedig  mogelijk  voor 
de  reis  naar  Canton  gereed  gemaakt,  zijnde  echter  de  meest 
slechte  tijd,  naar  wij  nu  nog  van  de  weigerende  koop- 
vaarders  vernamen,  hetgeen  ook  gestrekt  zal  hebben  om 
de  vaart  te  verlengen!  Het  schip  vertrok  den  13611  Januari 
1818^.  Men  kwam  den  12 en  Maart  d.  a.  v.  ter  reede  van 
Macao,  den  2  zen  d.  a.  v.  te  Wampo  ^  Van  Batavia  had 
het  medegekregen,  behalve  tin  ^  en  specerijen  (bl.  68),  o.  a. 
ook  vogelnestjes.  Laatstgenoemd  product  heette  bij  de  ten 
onzent  komende  jonken  over  het  geheel  in  China  gewild 
„maar  meestal  omdat  het  de  gemakkelijkste  wijze  van  over- 
making van  geld"  was  ^  Lang  lag  het  mede  te  gevene  op 
wegzending  te  wachten.   Er   waren   medio   18 17   te  Sema- 


i)  Besluit  d.d.  3  December  18 17  N'.  26,  waaruit  de  aanhaling. 

2)  Consignatie-  V.  d.  K.,  bl.   466. 

3)  Brief  d.d.  6  Januari  18 18  van  C.C.G.G.  aan  Bletterman  c.  s.  Verg. 
Bat.  0  17  Januari  18 18  N".  3.  Bij  brief  d.d.  ii  Januari  t.  v.  had  Gordon 
zich  tot  C.C.G.G.  met  allerlei  klachten  gewend.  Verh.  bij  besl.  d.d.  13  Januari 
1818  N°.  25.  Zie  nader  bl.  316,  noot  3. 

4)  Verg.  bl.  288.  Berichten  van  Bletterman  c.  s.  d.d.  20  Maarten  16 April 
18 18,  verh.  bij  besluiten  d.d.   13  Juni    18 18  Nos   19  en  20. 

5)  In  een  particulier  schrijven  d.d.  17  Augustus  18 17  van  Elout  aan  Goldberg : 
„Voor  de  Hoop  en  Fortuin  hebben  wij  reeds  lang  tin  bewaard".  Idem  d.d, 
10  October  1817:  „Wij  wachten  nog  al  wat  tin  van  Banca;  dit  is  goed  ge- 
deeltelijk voor  de  Hoop  en  Fortuin".  Bestuur-181'j -V.  d.  K.,  dl.  I,  bl.  378  en  387. 

6)  In  eerstgenoemd  schrijven  der  vorige  noot,  bl.  377. 
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rang  van  Solo  aangekomen  15  aan  het  gouvernement  be- 
hoorende  kisten  vogelnesten;  de  pluk  hiervan  kwam  den 
lande  toe  *.  Zij  moesten,  kreeg  de  resident  van  Semarang 
last  „op  eene  veilige  wijze"  naar  Batavia  worden  gezonden, 
met  de  aanvankelijke  bedoeling  om,  gebruik  makende  van 
de  aanwezigheid  der  jonken,  ze  daar  op  vendutie  te  brengen, 
waar  ze  stellig  hooge  prijzen  zouden  halen  ^.  Doch  toen  het 
was  te  verwachten,  dat  bij  aankomst  der  kisten  de  jonken  reeds 
vertrokken  zouden  zijn,  beval  de  Raad  van  Financiën  aan, 
om  ze  voor  gouvernementsrekening  naar  Canton  te  zenden 
en  aldaar  te  verkoopen  ^.  Intusschen  was  het  bericht  der  uit- 
zending van  de  H,  en  F.  ontvangen;  het  besluit  d.d. 
14  Augustus  1817  N^  14  besliste  dientengevolge  de  nesten 
te  Batavia  op  te  schuren  „tot  de  aankomst  van  het  schip  de 
Hoop  en  Fortum"" ,  waarvan  derhalve  een  klein  half  jaar 
later  gebruik  kon  worden  gemaakt. 

d.  De  reis  met  de  H.  en  F.  zal  wel  stellig  financieel 
bijzonder  nadeelige  uitkomsten  hebben  opgeleverd :  niet 
slechts  wegens  de  treurige  omstandigheden  van  de  reis 
zelve  —  de  kosten  hiervan  kwamen  wellicht,  in  plaats  van  ten 
Taste  der  Maatschappij,  ten  laste  van  het  militair  transport  — 
toch  wegens  de  intusschen  gedaald  zijnde  theeprijzen  op  de 
Europeesche  markt.  Een  half  jaar  na  de  vernietiging  der 
Theewet  van  18 15  (bl.  302)  en  haar  vervanging  door  die  van 
18 17,  herinnerde  minister  Falck  aan  C.C.G.G.,  hoe  goed  het 
maar  was  geweest,  dat  niet  meer  dan  één  schip  werd  uitge- 
zonden naar  China.  Kennis  nemende  nl.  van  hun  schrijven  d.d. 
23  December  18 17  No.  90  —  waarin  zij  o.  a.  mededeelden, 
dat  de  pogingen  mislukt  waren  om  nog  twee  schepen  naar 
Canton  te  zenden  en  zij  tevens  ergernis  uitspraken  over  de 
huns   inziens  bedekte   beschuldiging   van  het  opperbestuur, 


1)  Verg.  bl.  195  en  Boek,  bl.  296.  Z.  o.  BaudcoUectie,  bl.   153  N*.  35  en 
Herstel-V.  d.  K.,  bl.  28. 

2)  De  Raad  van  Financiën  had  dit  bevolen,  ingevolge  een  besluit  der  C.C.G.G. 
d.d.   12  Maart  1817  N°.   "j. 

3)  Missive  aan  C.C.G.G.  d.d.  31  Juli  18 17  N°.   i,  verh.  bij  het  in  den  tekst 
te  noemen  besluit. 
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dat  zij  niet  genoeg  deden  om  hetgeen  's  Rijks  kas  aan  de 
koloniën  ten  koste  had  gelegd,  terug  te  geven  ^  —  ant- 
woordde de  minister  als  ter  verontschuldiging  en  verzachting 
bij  depêche  d.d.  14  Juni  1818.  In  dien  brief  deelde  hij  mede, 
dat  de  theeprijzen  aanzienlijk  waren  achteruitgegaan,  zoodat 
hoe  meer  thee  van  China  door  H.  en  F.  zou  worden  aan- 
gebracht, hoe  meer  verlies  in  het  vooruitzicht  stond.  „Het 
was  dus  niet  onaangenaam  te  vernemen",  merkte  hij  op, 
„dat  geen  der  aanwezige  Nederlandsche  schepen  de  aange- 
bodene bevrachting  van  China  naar  Nederland  heeft  willen 
aannemen,  en  ik  wensch  dat  dit  met  de  'Hoop'  evenmin 
zal  zijn  gelukt"  ■'^.  Den  ó^n  Mei  18 18  vertrok  de  H.  en  F. 
weder  van  Macao,  aankomende  den  i^n  September  d.  a.  v. 
ter  reede  van  Batavia  ^.  Bij  missive  van  dien  dag  meldde 
gezagvoerder  Gordon  dit  den  landvoogd  „overleggende  een 
afschrift  van  het  rapport,  hetwelk  hij  van  zijne  voorspoedige 
retourreize  van  China  naar  herwaarts,  aan  het  Departement 
van  Koophandel  en  Koloniën  gezonden  heeft",  hield  het 
Bataviaasch  G.  B.  d.d.  4  September  18 18  N°.  9,  dat  den 
brief  verhandelde,  in. 

e.  Het  gansche  jaar  18 18  zou  slechts  één  schip  uit  Hol- 
land naar  Canton  zeilen:  de  ons  reeds  uit  den  tijd  van 
het  Herstel  bekende  Middelburg  *;  de  naam  althans  herinnerde 
aan  de  vroegere  betrekkingen  der  gelijknamige  hoofd- 
plaats tot  China  ^.  De  reeders  der  Zeeuwsche  hoofdplaats 
zouden  de  reis  via  Batavia  laten  doen  „om  den  directen  thee- 
handel  voor  hunne  stad  te  behouden"  ;  zij  werden  daarom  m.et 


i)  Verg.  bl.  310,  312,  313. 

2)  Deventer' s  Gezag,  bl.   251.  Verg.  hiervóór  bl.  305,  noot  2. 

3)  Zie  Bat.  C^  d.d.  3  September  1818  N".  36;  de  aankomst  staat  aldaar 
op  2  September ;  ik  ontleen  den  datum  aan  het  in  den  tekst  te  noemen  besluit. 
Welke  „nooddwang"  er  voor  het  aandoen  van  Batavia  geweest  is  —  verg. 
bl.  304    —   weet  ik  niet. 

4)  Verg.  Teruggave- V.  d.  K-,  bl.  231:  de  gezagvoerder  heet  niet,  zooals 
daar  staat.  Van  Putten,  doch  Van  der  Putte.  —  5)  Zie  o.  a.  ook  een  brochure 
van  P.  Rous:  „Onderzoek  naar  de  geschiktheid  der  stad  Middelburg  tot  den 
handel  op  en  van  de  Oost-Indien,  en  of  het  belang  der  Bataafsche  repubhcq 
medebrengt,  dat  een  gedeelte  derzelve  aldaar  gevestigd  biijve"  {1802). 
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een  kredietbrief  begunstigd,  zoodat  ze  voor  de  te  Batavia  van 
de  regeering  te  koopen  waren,  eerst  in  Holland  hadden  te 
betalend  Goldberg  richtte  bovendien  d.d.  23  Mei  18 18  een 
warme  aanbeveling  tot  C.C.G.G. :  „om  aan  dat  schip  eene 
genoegzaam  hoeveelheid  in  China  gewilde  producten  op 
den  credietbrief  te  kunnen  afstaan",  hetgeen  „door  den 
Koning  met  genoegen  zal  worden  vernomen",  gelijk  het 
ook  „bijzonder  aangenaam"  aan  hemzelf  zou  zijn ". 

Het  verloopen  van  onzen  theehandel  en  daarmede  van 
onzen  ganschen  handel  op  China  werd  aldus  ingezet.  Dat 
daaronder  het  belang  onzer  factorij  te  Canton  evenzeer 
zoude  lijden,  spreekt  vanzelf:  haar  einde  en  de  vestiging 
van  een  consulaat  eenige  jaren  later,  maar  nog  niet  zóó  laat  of 
de  heer  Bletterman  kon  er  van  profiteeren,  zette  ik  elders 
uiteen  ^. 


1)  Over  die  kredietbrieven,  waardoor  C.C.G.G.  tot  overmaking  van  Indisch 
fonds  naar  's  Rijks  schatkist  werd  verplicht,  zie  Bestuur-i8iy-V.  d.  K„  dl.  I, 
bl.  238  V.V.,  speciaal  ook  bl.  242,  noot   i   en  bl.  410,  alinea   2. 

2)  Zie  den  brief  in  het  werk  der  vorige  noot,  Bijlage  XLVI,  bl.  410 — 411. 
Den  126°  Juni  18 18  had  dit  schip  bij  de  Kanarische  eilanden  ontmoeting 
met  een  zeeroover.  Het  kwam  tot  een  gelukkig  afgeloopen  gevecht,  waarin  de 
26  luitenant  Wagener  zich  onderscheidde.  Het  vaartuig  had  twee  dagen  te 
voren  een  meer  vreedzame  ontmoeting  gehad  met  een  schip  van  Spaansche 
insurgenten.  De  Bat.  Cf  van  10  October  1818  N**.  41  gaf  over  een  en  ander 
het  lezenswaardig  „Extract  uit  het  scheepsjournaal  gehouden  aan  boord  van 
het  zeeuwsche  fregatschip  Middelburg,  op  de  reize  naar  Batavia,  gezeild  van  voor 
de  stad  Veere  den  26sten  Mei  1818,  de  equipage  bestond  uit  40  koppen 
zeevarende,  en  73  koppen  Koloniale  Militairen  en  3  passagiers."  De  kapitein 
was  J.  A.  van  der  Putte.  Het  breed  relaas  las  ik  ook  in  de  Amsterdamshe  O  van 
22  Januari  1819  N°.  19.  Het  schip  kwam  d.d.  30  September  1 8 1 8  te  Batavia  : 
Bat.   O  van  3  October  d.  a.  v.  N°.  40. 

3)  Zie  Canton-Y.  J.  £.,  bl,  843 — 846.  Ik  vermoed,  dat  Bletterman  en  Zeeman 
gezamenlijk  handel  dreven.  Uit  een  besluit  d.d.  3  Maart  18 18  ÏJ*.  44  blijkt 
althans  dat  de  kooplieden  Van  Reenen  en  C".  op  Java  verzochten  „namens 
hunne  principalen  Bletterman  en  Zeeman",  houtwerken  naar  Canton  te  zenden.  — 
N.B.  Op  bl.  316  noot  3  gewaag  ik  van  Gordon's  klachten  te  Batavia.  Volgens 
de  resumtie  in  het  daar  vermeld  besluit,  legde  hij  omstandig  open  :  „alle  die 
bezwaren,  welke  hij  in  den  loop  zijner  reize  en  gedurende  zijn  verblijf  alhier 
heeft    ontmoet,    en  de  vertragingen,  waaraan  hij  is  blootgesteld  geweest,  onder 
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anderen  ook  door  het  stoppen  van  zijn  schip  op  gisteren,  verzoekende,  dat  van 
zijne    remonstrantien    melding    mag    worden    gemaakt,    bij    de    rapporten    door 

Commissarissen-Generaal  naar  Nederland  te  zenden "  Het  besluit  stelde 

den  brief  in  handen  van  den  landvoogd:  „ten  einde  daaromtrent  te  handelen, 
zoo  als  hij  zal  vinden  te  behoren".  Tot  de  grieven  behoorde,  dat  C.C.G.G. 
hem  hadden  verplicht  (stellig  tegen  de  bedoeling  van  het  opperbestuur!  zie 
bl.  310)  20  kisten  piasters,  ontvangen  „uit  's  Rijks  koloniale  magazijnen  te 
Amsterdam"  voor  den  handel  te  Canton  (verg.  bl,  307,  ad  noot  2),  te  Batavia 
achter  te  laten,  wijl  men  daar  de  fondsen  noodig  had  :  „vermits  door  dit  Gouver- 
nement aan  het  schip  Hoop  en  Fortuin,  eene  lading  tot  eene  aanzienlijke  be- 
drage is  afgestaan,  en  aangezien  de  Leden  der  factorij  te  Canton  hebben  berigt, 
over  zeer  groote  fondsen  te  kunnen  disponeeren" :  besl.  d.d.  24  December 
1817  N".    2. 


BIJLAGEN. 


BIJLAGE  II,  behoorende  tot  de  noot  i  op  bl.  8  en  noot 
2  op  bl.  297.  Het  advies  d.d.  30  Juni  18 17  N°.  32  van 
den  Raad  van  Financiën  (in  Eloutcollectie,  bundel  5 1 )  tegen 
het  toelaten  van  Chineesche  jonke^i  op  Java  anders  dan 
te  Batavia. 

De  gezagvoerder  Jo  Touwko  van  een  uit  Amoy  te  Batavia  aan- 
gekomen jonk  klaagde,  zoo  voor  zichzelf  en  zijn  reeders,  als  voor 
den  bestierder  der  in-  en  uitvoerrechten  te  Amoy  of  zooals  des- 
tijds geschreven  werd  Eijmuij  (zie  ook  art.  20  van  het  reglement 
van  181 8),  over  de  schade,  die  was  veroorzaakt  door  het  toelaten 
van  een  jonk  te  Semarang,  want  behalve,  dat  de  door  deze  „aan- 
gebragte  goederen  dan  gesleten  worden  op  Java  ^  die  men  anders 
op  Batavia  inkocht,  waardoor  de  handel  en  pachten  van  hier  op 
Java  vermeerderen;  maar  die  werden  dan  ook  op  Java  van  alle 
fijne  waren,  van  vogelnestjes  etc.  voorzien;  en  die  der  jonken  van 
Macassar  en  Batavia  daarvan  gefrusteerd"  ;  dit  had  ten  gevolge: 
„dat  niet  alleen  de  jonken  van  Batavia  telkens  veel  nadeel  leden, 
maar  dat  die  van  Macassar,  het  voorloopen  jaar  op  zijn  pas,  die 
hem  Spm.  17000  heeft  gekost,  over  de  Spm.  9000  verloren  heeft, 
zoodat  zulks  beide  jonken,  voor  Batavia  en  Macassar,  niet  meer 
animeeren  zal  te  komen,  tot  enorme  schade  van  het  Gouvernement 
op  hunne  tollen,  die  zeker  meer  opbrengen  als  op  Java,  en  tot  een 
deplorabel  ongerief  en  nadeel  in  den  handel  voor  Chineezen  en 
ingezetenen,  die  daardoor  zeker  verloopen  zal".  Buitendien  kon  de 
adressant  verzekeren:  „dat  er  in  China  geen  pas  naar  Java  ver- 
leend wordt,  anders  als  op  Batavia,  komende  de  jonken  op  Java 
ter  sluik  binnen,  en  terugkeerende  geven  zij  op  van  een  andere 
plaats  afgevaren  te  zijn".  Een  tweede  request  was  van  de  Chineezen 
Sim  Hauko  en  Oei  Tjakko,  gezagvoerder  van  twee  andere  te  Batavia 
liggende  jonken;  ik  haalde  hun  bezwaar  reeds  in  den  tekst  van 
Besluur-i8iy-V.  d.  K.,  dl.  IV,  bl.  279 — 280  aan. 


*)  In  het  adres  worden  Batavia  en  overig  Java  als  afgescheiden  genoemd. 
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De  Raad  van  Financiën  stelde  op  den  voorgrond,  dat  de  mede- 
deelingen  van  adressanten  „der  waarheid  conform"  waren,  zoodat 
aan  de  geschetste  gevolgen  niet  werd  getwijfeld  :  „de  verloop  nament- 
lijk,  of  de  werkelijke  vermindering  althans  van  hunnen  handel,  op 
deze  hoofdplaats,  zoowel  als  op  Maccassar".  Het  advies  behandelde 
uit  dien  hoofde  de  vragen: 

„a.  In  hoeverre  de  belangens  dezer  Colonie  vorderen,  dat  de  ver- 
loop en  vermindering  van  den  handel  der  Chineesche  jonken  op 
deze  hoofdplaats  en  Macassar  werde  voorgekomen  en  tegengegaan. 

„^.  In  hoeverre  een  verbod  tegen  de  admissie  van  jonken  op 
Samarang  of  elders  om  de  Oost  van  Batavia,  daartegens  een  doel- 
matig en  toereikend  middel  zoude  weezen." 

De  Raad  schrijft  dan  het  volgende: 

De  vermeende  uitvoer  van  contante  speciën,  de  invoer  daaren- 
tegen van  snuisterijen  en  beuzelingen,  van  grove  aardewerken,  voor- 
namentlijk,  en  porseleinen,  en  de  aanzienlijke  sommen,  welke  daar- 
voor uit  de  Kolonie  worden  getrokken;  de  handel  daarenboven  in 
bewerkte  zijden,  gazen,  fluweelen,  hoeden  enz.,  welke  zeker  met 
meer  voordeel  door  een  invoer  van  die  zelfde  handelsmerken  uit 
het  Moederland  zouden  worden  vervangen,  geven  buiten  tegenspraak 
gronds  genoeg,  om  het  nut  en  voordeel  van  den  handel  der 
Chineesche  jonken  in  twijfel  te  trekken ;  dan  wanneer  wij  daarentegen 
in  aanschouw  nemen,  dat  de  Chineesche  jonken  uit  deze  Kolonie, 
in  retour  mede  voeren,  ruwe  huiden,  vogelnestjes,  pinangnoten, 
tripangs,  agar-agar,  buffelhoorn,  gedroogde  piezen  (?  ?),  gedroogde 
vinnen,  en  andere  artikelen  meer,  welke  buiten  de  Chineesche  markt 
noch  trek,  noch  waarde  zouden  hebben,  en  zeker  op  geene  wijze 
zoo  voordeelig,  als  met  de  Chineesche  jonken  kunnen  worden  ge- 
sleten; dat  bovendien  deze  handel,  en  vooral  die  in  de  tripangs 
agar-agar  en  caret,  aanleiding  geeft  tot  een  vrij  aanzienlijker  binnen- 
landsche  vaart  op  Banda,  Aroe  en  de  Papoesche  eilanden;  dat 
voorts  ook  de  levendige  communicatie  met  China  door  middel  der 
jonken,  als  een  der  voornaamste  oorzaken  mag  worden  aangemerkt, 
waardoor  de  bevolking  van  Chineezen  in  deze  Kolonie  wordt  in 
stand  gehouden,  en  dat  gevolgelijk  de  voordeelen  welke  deze  be- 
volking afwerpt  èn  als  handelaars,  èn  als  ambagtslieden,  èn  als 
landbouwers,  mede  voor  een  gedeelte  op  rekening  van  den  handel 
met  de  Chineesche  jonken  mag  worden  gesteld;  terwijl  het  ons 
eindelijk,    zelfs  niet  onmogelijk  voorkomt,  dat  de  voordeelige  vaart 
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en  de  goede  behandeling  der  jonken  ter  dezer  hoofdplaats,  van 
eenigen  invloed  zij  op  de  gunstige  behandeling,  welke  onze  natie 
wederkeerig  in  den  theehandel  boven  andere  mededingers  wierd 
bewezen ;  zoo  vertrouwen  wij  veilig,  tot  het  besluit  te  mogen  komen, 
dat  misschen  wel  in  sommige  opzigten,  aan  den  handel  met  de 
Chineesche  jonken  eene  voordeeliger  wijziging  zoude  kunnen  gegeven 
worden,  door  bij  voorbeeld  in  plaats  van  den  aanbreng  van  zijde 
stofifen,  gazen  enz.,  den  aanbreng  van  zuivere  zijde ;  en  in  plaats  van 
den  aanbreng  van  grof  aardewerk  en  porselein,  den  aanmaak  van 
hetzelve  op  dit  eiland  te  animecren;  doch  dat  het  overigens  met 
de  belangens  noch  van  het  Gouvernement  noch  van  deze  Kolonie 
zoude  strooken,  om  de  vaart  en  handel  der  Chineesche  jonken 
geheel  te  laten  vervallen  en  te  niet  loopen. 

Wij  maken  te  minder  zwarigheid  om  Uwe  Excellentien  dit  ons 
gevoelen  voor  te  dragen,  wijl  wij  ons  gerust  houden,  dat  de  vervoer 
van  kontante  speciën  met  de  Chineesche  jonken  niet  zoo  onmatig 
groot  is  als  sommigen  zich  dit  wel  hebben  verbeeld.  Op  de  ver- 
klaring van  deskundige  Chineezen  en  van  onpartijdige  kooplieden, 
vermeenen  wij  ons  te  mogen  verlaten,  dat  het  belang  der  anachoda's 
niet  medebrengt,  dat  zij  speciën  zouden  uitvoeren,  zoo  lang  zij 
gewilde  voortbrengselen  in  retour  kunnen  vinden.  En  bij  eenen 
ongestremden  loop  van  den  handel  is  het  dus  waarschijnlijk,  dat 
zich  de  uitvoer  van  geld  met  de  jonken  bepaalt,  tot  de  geringe 
sommen,  welke  de  Chineezen  jaarlijks  tot  onderhoud  hunner  naast 
bestaanden,  of  tot  het  doen  van  offerhanden  op  de  graven  hunner 
voorouderen,  naar  China  remitteeren. 

De  bedenking,  welke  ons  wel  eens  is  te  voren  gekomen,  of  de 
vaart  der  Chineesche  jonken  niet  door  die  van  onze  eigene  schepen 
zoude  kunnen  vervangen  worden,  komt  ons  ook  ten  eenenmale 
ongegrond  voor;  vele  van  de  artikelen  met  de  Chineesche  jonken 
van  hier  uitgevoerd,  vinden  hun  debiet  niet  op  Canton  of  Macao,  waar" 
de  Europeesche  schepen  binnenkomen,  maar  op  Aimoy  en  andere 
plaatsen  langs  de  kust  van  China,  waar  het  hun  niet  geoorloofd  is, 
binnen  te  loopen  (verg.  bl.  288—289).  De  verhezen  door  de  rekwes- 
tranten geleden,  wijl  zij  de  haven  hunner  destinatie  niet  regtstreeks 
hebben  kunnen  bereiken,  toonen  aan,  dat  de  goederen  de  kosten  van 
dit  dubbeld  transport  niet  kunnen  dragen.  Ons  wordt  bovendien 
verzekerd,  dat  de  winsten  der  Chineesche  jonken  voomamentlijkop 
de  herwaards  uitgezondene  ladingen  gezogt  worden ;  en  de  goederen  in 
retour  bestaan  veelal  uit  zoodanige  artikelen,  als  ons  voor  eene  Euro- 
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peesche  lading  weinig  geschikt  schijnen,  zoodat  het  geheele  denkbeeld, 
ona  de  vaart  en  handel  der  Chineesche  jonken  met  eigene  of  Euro- 
peesche  vaartuigen  te  drijven,  ons  ondoenlijk  voorkomt. 

Wij  hebben  dus  verders  slegts  te  onderzoeken,  of  het  verbod 
tegens  de  admissie  van  Chineesche  jonken  op  Samarang  of  andere 
plaatsen,  langs  de  Oostkust  van  Java,  volgens  het  suppliek  der 
rekwestranten,  een  geschikt  middel  zoude  zijn,  om  derzelver  vaart 
en  handel  ter  dezer  hoofdplaats  op  te  beuren,  en  tegens  zoodanige 
verliezen    als  zij   hebben    geleden,  voor  het  vervolg  te  waarborgen. 

Daar  dit  point  het  wezen  uitmaakt  van  het  verzoek  der  rekwestran- 
ten, kunnen  wij  voorzeker  niet  veronderstellen,  dat  zij  zelven  zoo  blind 
zouden  zijn  in  hunne  eigene  zaken  en  belangen,  dat  zij  een  on- 
geschikt middel  tot  voorstand  van  dezelve,  als  eene  gunst  van  Uwe 
Excellentien  zouden  afsmeken. 

Het  doelmatige  van  hun  verzoek  dunkt  ons  ook,  dat  op  eene 
klare  wijze  wordt  aangetoond,  door  de  explicatie  welke  zij  daarvan 
geven.  De  admissie  van  een  jonk  ie  Samarang^  zeggen  de  rekwestran- 
ten, bederft  hun  groolelijks  de  markt,  en  is  hun  voornamentlijk  hinderlijk, 
ten  aanzien  der  goederen  in  retour ;  daar  bij  een  regtstreeksche  vaart 
op  Samarang  en  verder  om  de  Oost  van  Java  de  aldaar  ingevoerde 
goederen  met  geen  dubbeld  transport  van  Batavia  bezwaard  wor- 
den, kunnende  dezelve  ook  natuurlijk  voor  een  lageren  prijs,  dan 
die  over  de  hoofdplaats  passeeren,  worden  verkogt,  en  deze  daling 
in  prijs  bederft  notoir  de  markt  voor  de  overigen;  de  goederen  in 
retour  kunnen  daarentegen  hooger  worden  ingekogt,  en  dit,  zoo 
wel  als  de  schaarsheid  daarin  veroorzaakt,  kan  niet  dan  hinderlijk 
zijn  aan  den  handel  ter  dezer  hoofdplaats. 

De  redeneering  der  rekwestranten  wordt  daarenboven  bevestigd, 
zoowel  door  de  orders  als  reglementen  van  het  voormeld  Nederlandsch 
bestuur  {der  O.  I.  C),  welke  geen  ander  doel  konden  hebben,  dan  om 
den  handel  in  het  algemeen  en  voornamentlijk  ter  dezer  hoofdplaats 
te  begunstigen,  als  ook  door  de  eigenaardige  strekking  van  den 
handel  zelven,  die,  waar  men  haren  loop  ook  nagaat,  zich  altijd 
met  voordeel  in  zekere  hoofdpunten  schijnt  te  hebben  vereenigd, 
van  waar  zij  zich  als  het  ware  met  eene  nieuwe  kragt  wederom 
wijd  en  zijd  konde  verspreiden. 

Wij  houden  om  deze  redenen  het  gedane  verzoek  tot  verbod 
wegens  de  vaart  van  een  jonk  op  Samarang  voor  dienstig,  tot  het 
oogmerk  daarmede  bedoeld,  om  namentlijk  den  handel  van  de 
Chineesche  jonken  ter  dezer  hoofdplaats  te  begunstigen. 
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Dan  hoezeer  wij  het  verzochte  middel  voor  doelmatig  houden, 
beschouwen  wij  hetzelve  echter  niet  als  toereikende.  Wij  kunnen 
ons  niet  voorstellen,  dat  de  admissie  van  eene  enkelde  jonk  te 
Samarang,  de  markt  en  de  retouren,  voor  vijf  of  zes  jonken,  die 
jaarlijks  alhier  plegen  te  arriveren,  en  daarenboven  nog  voor  een 
jonk  op  Macassar  zoude  hebben  kunnen  bederven;  temeer  wijl 
het  voornaamste  artikel  voor  hunne  retouren,  welke  Java  oplevert, 
namentlijk  de  vogelnestjes  (verg.  bl.  312—314),  altijd  ter  dezer  hoofd- 
plaats is  gevindiceerd. 

Welke  schade  de  admissie  van  een  jonk  te  Samarang  aan  de 
rekwestranten  ook  moge  hebben  toegebragt,  de  voorname  oorzaak 
van  hunne  geledene  verliezen,  vermeenen  wij,  dat  in  de  evenementen 
van  den  jongsten  oorlog  moet  gezocht  worden ;  de  splitsing  in  het 
bestuur  over  de  voorn.  Nederlandsche  bezittingen ;  de  verloop  van 
handel  voor  Java,  welke  daarvan  het  gevolg  is  geweest;  het  gemis, 
of  de  verminderde  aanbreng  althans,  van  tripangs,  agar-agar  en 
specerijen,  welke  uit  de  Molukko's  moesten  gehaald  worden;  het 
totaal  gebrek  aan  peper  ;  en  de  admissie  in  de  jongste  jaren  van 
eene  menigte  jonken,  zoowel  op  Palembang  als  op  verschillende 
plaatsen  op  de  kust  van  Bomeo,  van  waar  wij  niet  twijfelen,  of  de 
Chineesche  waren  hebben  bij  overscheping  in  vaartuigen  van  Inlanders, 
en  voorn amentlijk  van  Arabieren,  hunnen  weg  naar  Java  gevonden, 
in  veel  grooter  hoeveelheid  dan  die,  welke  door  eene  enkelde  jonk 
op  Samarang  zijn  gedebarqueerd. 

En  bij  alle  deze  redenen  geloven  wij,  in  de  laatste  plaats,  als 
geene  van  de  geringste,  nog  te  mogen  voegen,  de  buitengewone 
schaarsheid  aan  geld,  welke  sedert  eenige  jaren  op  Batavia  geheerscht 
heeft,  en  waardoor  door  de  Rekwestranten,  zoowel  in  het  debiet 
van  hunne  aangebragte  goederen,  als  in  het  realiseeren  der  penningen 
voor  de  verkogte,  zijn  opgehouden;  met  dit  ongelukkig  gevolg,  dat 
de  goede  moesson  daardoor,  voor  hun  vertrek  verloopen  zijnde,  de 
Rekwestranten  de  haven  hunner  bestemming  niet  regtstreeks  hebben 
kunnen  bereiken,  en  verscheiden  der  met  hen  te  gelijk  vertrokken 
jonken,  op  de  terugreize  zijn  vergaan  (verg.  bl.  9). 

Uit  aanmerking  van  de  gemelde  redenen,  nemen  wij  dan  nog  de 
vrijheid,  om  aan  Uwe  Excellentien  voor  te  dragen,  of  het  tot  op- 
beuring van  den  handel  der  Chineesche  jonken,  boven  het  ver- 
zogte  door  de  rekwestranten,  niet  nuttig  zoude  zijn  te  bepalen: 

I ".  Dat  voortaan  niet  alleen  op  Samarang,  maar  ook  op  andere  plaatsen 
beoosten  Batavia,  geene  jonken   ten  handel  zullen  worden  toegelaten; 
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2".  Dat  de  invoer  van  Chineesche  waren  met  Inlandsche  vaartviigen  of  die 
van  Arabieren  aangebragt,  op  gansch  Java  zal  zijn  verboden; 

3'.  Dat  de  Resident  van  Banca  en  Palembang  zal  trachten  te  bewerken, 
dat  de  admissie  van  Chineesche  en  Siamsche  jonken  ook  aldaar  worde  ge- 
intendiceerd ; 

4°.  Dat  aan  de  Anachoda's  der  Chineesche  jonken  worde  vergund,  om  bij 
korte  termijnen,  tot  inning  hunner  uitstaande  schulden,  wegens  verkogte  lading, 
te  mogen  procederen. 

BIJLAGE  III,  behoort  tot  de  noot  2  op  bl.  67.  Brief  d.d. 
17  October  18 17  N^.  49  van  den  Raad  van  Financiën 
aan  C.C.G.G.,  houdende  aanbeveling  om  den  uitvoer  van 
rijst  tydelyk  te  verbieden  ^: 

Wij  vinden  ons  verplicht  Uwe  Excellentien  te  informeren,  dat  de 
berichten,  welke  wij  van  alle  zijden  omtrent  het  rijstgewas  van  dit 
jaar  ontvangen,  zich  vereenigen,  om  hetzelve  als  zeer  ongunstig  uit- 
gevallen te  beschrijven,  en  dat  de  bijkans  voorbeeldeloze  en  aan- 
houdende droogte,  welke  zich  op-  en  rondom  Batavia  heeft  doen 
gevoelen,  ook  in  de  overige  gedeeltens  van  dit  eiland  heeft  geheerscht 
en  nog  voortduurt  en  de  hoop  der  landbouw  op  de  inkomsten  van 
dit  artikel  geheel  heeft  verijdeld. 

De  restantlijsten  der  residenten  bieden  ons  geen  voordeeliger  staat 
aan  van  de  hoeveelheid  welke  aan  dit  product  in  's  lands  magazijnen 
voorhanden  is.  Verscheidene  residenten  melden  ons  dat  er  geen 
landrente  meer  in  rijst  wordt  voldaan,  omdat  de  landman  zelfs  niet 
eens  genoeg  inzamelt  tot  zijn  eigen  onderhoud  en  dat  van  zijn 
huisgezin,  en  zich  zelven  nog  van  een  gedeelte  daarvan  moet  pri- 
veren,  om  tot  het  bezaaijen  zijner  akkers  te  gebruiken.  De  Resident 
van  Samarang,  aan  wien  wij  hadden  opgedragen  om  (500)  Vijf 
Honderd  koyangs  naar  Batavia  te  zenden  (verg.  Consignatie-  V.  d.  K., 
bl.  478  N**.  III)  en  die  daaraan  tot  dus  verre  nog  slechts  voor 
^5  gedeelte  heeft  voldaan,  bericht  ons  zelfs  niet  alleen  dat  hij  slechts  in 
het  geheel  met  (200)  Twee  Honderd  koyangs  aan  dezen  last  zal  kunnen 
voldoen,  doch  dat  hij,  uit  hoofde  van  de  schaarsheid  aan  pady  in  de 
benodigheden  van  den  gemeenen  man  aan  bibiet,  nog  handelt  in- 
gevolge het  89e  art.  der  Revenue  Instructien,  waarbij  de  verkoop  niet 
alleen  wordt  gepermitteerd,  maar  ten  sterkste  aanbevolen  ^. 


')  Op  's  Rijks  archief  in  Elout-bundel  N°.  48. 

*)  Dit    art.    89    luidde    (zie    Raffles'    Substance,  bl.    199 — 200):   „To  guard 
against  any  failure  in  the  estimated  revenues,  the  value  of  the  produce  will  be 
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In  hoever  tegen  eene  uitdrukkelijke  last  van  den  Raad  aan  den 
Resident  deze  (?)  zich  op  dit  artikel,  waarin  wij  die  sterke  aanbeveling 
vruchteloos  gezogt,  en  slechts  eene  approbatie  op  het  verkoopen  van  de 
pady,  wanneer  dezelve  in  natura  betaald  is  geworden,  gevonden 
hebben,  kan  baseeren,  zullen  wij  aan  Uwer  Exc^  eigene  beslissing 
overlaten,  en  willen  zijne  informatien  slechts  doen  strekken  tot 
appuij  van  ons  berigt  omtrent  de  algemeene  slegte,  en  min  of  meer 
inquietante  gesteldheid,  waarin  zich  de  staat  van  dit  zoo  hoogst 
noodzakelijke  en  onmisbare  levensmiddel  bevindt. 

(Volgt  eene  nadere  beschrijving  van  de  behoefte  enz.; 
en  daar  destijds  groote  hoeveelheden  rijst  naar  Europa  werden 
getransporteerd,  beveelt  de  Raad  aan  om  voor  eenigen 
tijd  den  uitvoer  van  rijst  te  verbieden;  hierna  vervolgt  de 
missive:) 

Wij  zouden  ons  met  het  voorstellen  van  dit  middel,  als  schijnende 
de  commercie  te  entraveren,  welligt  min  of  meer  bezwaard  achten, 
wanneer  wij  niet  in  aanmerking  namen,  dat  de  rijst  eene  zoodanige 
behoefte  bij  de  Indische  bevolking  is  geworden,  dat  dezelve  door 
niets  te  suppleren  is,  en  dat  dit  middel  in  dezelfde  omstandigheden 
dikwijls  door  de  Indische  Gouvernementen  met  het  beste  succes 
gebezigd  is,  terwijl  het  zelfs  in  Europa  meer  dan  eens  als  eene 
volstrekt  noodzakelijke  maatregel,  ingeval  van  schaarste  aan  de 
eerste  levensnoodwendigheden  is  beschouwd,  en  het  verbod  in  allen 
geval  niet  langer  behoeft  te  duren,  dan  het  wezentlijk  gebrek  heerscht, 
of  de  vrees  voor  hetzelve  geheel  is  vervlogen. 


calculated  at  the  same  sum  for  which  it  commonly  sells  in  the  village  itself, 
immediately  after  gatherLag  in  the  harvest,  and  the  money  commutation  will 
proceed  on  this  principle ;  the  Renters  will,  therefore,  be  obviously  encouraged 
to  pay  money  preferable  to  kmd:  but  should  they,  nevertheless,  give  in  the 
latter,  the  Head  of  the  Village  must,  if  he  can,  turn  it  into  specie,  so  that 
the  estimated  value  be  obtained.  Should,  in  spite  of  these  precautions,  any  quantity 
of  paddy  or  rice  arrive  at  the  head  station  the  Collector  will  deposit  it  in  the 
storehouses,  and  report  in  what  manner  he  is  of  opinion  it  can  be  disposed  of . 
Generally  speaking,  Government  wish  to  derive  no  extra  profit  from  this 
branch  of  their  revenues,  and  will  approve  of  immediate  sale,  in  every  instance 
where  the  assessed  price  can  be  obtained."  Het  artikel  handelt  alzoo  over  de 
bevordering  der  ontvangst  van  de  Landrente  in  specie,  in  plaats  van  in  natura; 
verg.   Landelijk  stelsel-V.  d.  JST-,  bl.    104. 
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BIJLAGE  VII,  behoort  tot  de  noot  i  op  bl.  69.  Het  G.  B. 
d.d.  23  Maart  18 19  N^.  2,  in  zake  het  verbod  tot  parti- 
culieren aanbreng  van  specerijen  in  Nederland: 

Gelezen  de  rekweste  van  Skellon  en  C°.  als  agent  van  het  te 
Sourabaya  liggende,  Engelsche  schip  Frovidence,  te  kennen  gevende, 
dat  het  zelve  schip  naar  Nederland  is  bestemd,  en  alzoo  welligt 
niet  kan  medenemen  de  specerijen  welke  hetzelve  van  Bencoolen 
heeft  mede  gebragt,  en  daarom  verzoekende,  dat  ingeval  werkelijk 
niet  kan  worden  toegestaan,  de  onderwerpelij ke  specerijen,  met  dat 
schip  naar  Holland  te  voeren,  die  specerijen  alsdan  te  Sourabaya 
mogen  blijven  gedeponeerd,  totdat  zich  eene  gelegenheid  zal  opdoen, 
om  dezelve  naar  Groot  Btiiianje  of  een  Britsche  haven  in  Indië  te 
zenden. 

Gelet  op  het  deswegens  geadviseerde  door  den  Resident  van 
Batavia  bij  zijne  missive  van  den  20"^  dezer  N^.  40. 

En  in  aanmerking  nemende,  dat  bij  het  besluit  van  den  19°  dezer 
N°.  10,  de  autoriteiten  te  Sourabaya  zijn  aangeschreven,  om  de  onder- 
werpelijke  specerijen  wederom  in  het  schip  Providence  te  laten  inslaan; 

Dat  als  toen  niet  bekend  was,  dat  die  bodem  naar  Europa  was 
bestemd ; 

Dat  bij  art  121  van  het  Reglement  op  het  beleid  der  Regeering, 
is  bepaald,  dat  de  speceryen  naar  Nederland  zullen  worden  verzonden^ 
voor  rekening  van  den  lande,  en  alleen  in  Indie  zullen  worden  ver- 
kocht  voor  de  hidische  markt  \ 

Dat  alhoewel  deze  bepaling  in  het  bijzonder  ziet  op  de  specerijen, 
welke  aan  den  lande  toebehooren,  echter  de  daarbij  voorkomende 
restrictie,  dat  de  in  Indie  verkochte  speceryen  alleen  zullen  mogen  worden 
uitgevoerd  naar  Indische  markten,  reeds  van  zelf  een  verbod  insluit 
tegen  den  uitvoer  van  specerijen  door  particulieren  naar  Europa. 
Is  goedgevonden  en  verstaan 

I**.  Aan  de  kooplieden  Skelton  en  C°.  te  kennen  te  geven,  dat 
in  hun  verzoek,  om  de  specerijen  met  het  schip  Providence  van 
Bencoolen  aangebragt,  naar  Nederland  te  mogen  brengen,  niet  kan 
worden  getreden; 

Dat  hun  evenmin  kan  worden  toegestaan,  die  specerijen  naar  een 
ander  gedeelte  van  Europa  te  voeren; 

Doch  dat  dezelve  vooreerst  te  Sourabaya  kunnen  verblijven,  om 
bij  de  eerste  gelegenheid  te  worden  uitgevoerd,  naar  een  der  havens 
in  Indie,  welke  niet  onder  het  Nederlandsch  gezag  staan. 
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2®.  Den  Resident  van  Sourabaya  van  deze  dispositie  kennis  te 
geven,  wordende  in  zoo  verre  gealtereerd  het  besluit  van  den 
19  dezer  N°.  10. 

Extract  enz. 

BIJLAGE  VIII,  behoort  bij  de  noot  3  op  bl.  39.  Betoog 
van  minister  Falck  in  het  rapport  aan  den  koning  d.d. 
20  April  18 19  N°.  280  /e^en  de  bepalijig  in  het  Douane- 
Reglement  van  18 18,  waarin  enkel  de  nationale  schepen, 
en  niet  de  nationale  goederen  werden  bevoorrecht  door 
uitsluitend  van  de  eersten  6  ^/o,  van  de  vree7nde  schepen 
g  ^jo  en  12  ^/o  invoerrecht  te  vorderen : 

Waarom  dit  onderscheid  tusschen  nationale  en  vreemde  bodems 
zich  niet  op  de  voortbrengselen  van  de  grond  en  nijverheid  had 
mogen  uitstrekken,  was  mij  reeds  bij  de  eerste  lezing  raadselachtig 
voorgekomen.  Ik  had  des  te  gretiger  in  het  begeleidend  rapport  van 
Kommissarissen- Generaal  het  gedeelte  opgezocht  alwaar  van  deze 
materie  gehandeld  wordt,  maar  had  mij,  door  de  aldaar  bijgebrachte 
redenen  geenzins  bevredigd  gevonden  en  dezelve  nu,  ten  gevolge 
van  het  voorm.  renvooy  nader  overwogen  hebbende,  aarzel  ik  niet 
te  verklaren,  dat  de  strekking  van  het  verzoek  van  F.  van  Lelyveld  c.  s. 
billijk  is. 

De  bedenkingen  van  KKGG.  tegen  de  vrijstelling  komen  hierop 
neder :  de  uit  Nederland  naar  Java  gezondene  goederen  zijn  niet  altijd 
van  de  uitgezochtste  hoedanigheid.  De  fabriekanten  schijnen  nog 
onkundig  van  de  sorteringen,  die  in  de  Oost  Indische  gewesten 
meest  gewild  zijn.  Ook  is  men  niet  zeker  van  een  ruimen  aanvoer, 
en  Java  zoude  dus  in  verlegenheid  geraken,  vooral  indien  andere 
mogendheden  de  uitgaande  regten  vermeerderen  op  die  vreemde 
goederen  welke  aldaar  niet  te  ontbeeren  zijn.  Omtrent  dit  laatste  nu 
kan,  naar  mijn  begrip,  niet  de  minste  vreeze  plaats  grijpen.  ledere 
staat,  die  zijne  voortbrengselen  in  een  ander  land  belast  ziet,  neemt 
maatregelen  van  wederkeerig  bezwaar  tegen  de  voortbrengselen  van 
dat  land,  ten  minste  zulks  is  niet  zeldzaam  en  ook  in  geenen  deele 
onredelijk.  Maar  die  zijne  eigene  waren  belast  omdat  eene  andere 
natie  de  hare  ontlast  heeft,  verre  van  represailles  te  gebruiken, 
vermeerdert  het  voordeel  dat  deze  natie  tot  oogmerk  heefd  gehad 
zich  toe  te  eigenen.  Indien  b.v.  Spanje  om  het  vertier  zijner  zijde 
waren  in  de  Havanna  uit  te  breiden,  eene  premie  stelde  op  derzelver 
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uitvoer  derwaards  zoude  het  dan  voor  Frankrijk  zaak  zijn  om 
zijnen  uitvoer  van  diezelfde  waren  te  belasten?  Van  dezen  kant  zie 
ik  geene  zwarigheid  hoegenaamd.  De  Engelschen  zoowel  als  de 
Amerikanen,  op  welken  het  hier  vooral  aankomt,  stellen  te  veel 
prijs  op  de  vaart  op  Java  aan  welke  de  omstandigheden  hun  een 
zoo  aanzienlijk  deel  hebben  gegeven,  om  zich  zelven  daarin  door 
een'  overhaasten  maatregel  te  verkorten. 

Of  de  Nederlandsche  produkten  dadelijk  en  in  genoegzame  hoe" 
veelheid  zullen  worden  aangebracht,  is  inderdaad  onzeker;  maar 
slechts  dan  ware  daaruit  ongerief  voor  Java  te  duchten,  indien  men 
alle  aanvoer  van  vreemde  goederen  verbood.  —  Dit  ondertusschen 
is  geenzins  de  bedoeling.  Door  de  meerdere  begunstiging  der 
Nederlandsche,  geschiedt  geene  uitsluiting  van  andere  voortbrengselen. 

Hetzelfde  antwoord  geldt  omtrent  de  hoedanigheid  der  op  Java 
verlangde  manufacturen,  welke  men  onderstelt  dat  onze  fabrie- 
kanten  nog  niet  voldoende  zouden  kunnen  leveren.  Ik  heb,  vooral 
sedert  de  laatste  weken,  overvloedige  reden  om  deze  onderstelling 
tegen  te  spreken,  maar  al  ware  zij  gegrond,  wat  kwaad?  Immers 
winnen  de  Indische  verbruikers  in  den  niet  verbodenen,  maar  steeds 
vooridurenden  handel  der  vreemden,  gelegenheid  om  zich  van  de 
stofifen  te  voorzien,  die  bij  hun  in  gebruik  zijn,  en  kunnen  deze 
door  onze  industrie  niet  geleverd  worden,  valt  immers  het  nadeel 
op  de  fabriekanten  en  uitzenders,  die  zich  met  slecht  bewerkte  of 
kwalijk  gekozene  waar,  ter  markte  begeven  hebben  ?  Hierin  vooral 
verschilt  mijn  gevoelen  van  dat  der  Kommissarissen  Generaal,  dat, 
namelijk  de  aanmoediging  van  het  bestuur  de  pogingen  der  fabrie- 
kanten zoo  al  niet  voorafgaan,  immers  toch  begeleiden  moet. 
Kommissarissen  Generaal  schijnen  die  te  willen  uitstellen  tot  dat 
de  markt  reeds  geheel  aan  de  onzen  zoude  verkregen  zijn,  maar 
dan,  dunkt  mij,  is  verdere  aanmoediging  overtollig.  Nu  daarentegen, 
zal  zij  uitstekend  wel  geplaatst  zijn  en  den  gunstigen  uitslag  van 
zekere  maatregelen  verzekeren,  waarvan  ik  mij  voor  het  belang  der 
Nederlandsche  kunstvlijt  en  handel  gewigtige  voordeelen  belove. 

De  zaak  is  deze :  Jaarlijks  is  het  Indisch  bestuur  in  het  geval  van 
aanzienlijke  hoeveelheden  chitzen  en  andere  katoenen  stoffen  te 
moeten  aanschaffen  voor  het  vertier  in  de  Moluksche  en  andere 
eilanden.  Voorheen  haalde  men  ze  zelf  van  de  kust  van  Koromandel^ 
thans  geschiedt  de  leverantie  doorgaans  door  Engelsche  huizen  te 
Batavia  gevestigd  en  met  hunne  landslieden  op  evengemelde  kust  in 
verband  staande ;  en  ik  meen  zelfs  in  de  voordeelen,  die  den  handel 
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aanbiedt,  eene  voorname  reden  te  bespeuren  van  het  gemak  waar- 
mede de  Engelschen  in  het  algemeen,  nevens  de  Nederlandsche 
reeders  op  de  Javasche  produkten  speculeren.  Doch  wat  hiervan 
ook  zijn  moge,  het  onderzoek  dat  deskundigen  hier  te  lande  hebben 
bewerkstelligd  van  de  onlangs  uit  Indie  aangebrachte  monsters, 
heeft  mij  doen  zien  dat  het  meerendeel  derzelve  door  onze  fabrieken 
in  voldoende  kwaliteit  en  prijzen  kan  worden  vervaardigd  en  de 
aanzienlijke  bestelling  welke  ik  onmiddelijk  te  Gent  en  te  Brussel 
gedaan  heb,  is  slechts  de  voorbode  niet  alleen  van  meerdere  ge- 
lijksoortige, voor  's  lands  rekening,  maar  ook  van  de  kennis,  die  het 
handeldrijvend  publiek  aan  dezen  tak  van  een  vertier,  dat  onmetelijk 
in  omvang  is,  nemen  zal.  In  dit  tijdstip  nu,  bij  deze  zich  gelukkig 
opdoende  kans  om  eene  mededingende  natie  de  loef  af  te  steeken, 
dienen  alle  zeilen  bijgezet  en  de  aanmoediging,  die  Kommissarissen 
Generaal,  die  een  onzeker  verschiet  gesteld  hebben,  behoort  dadelijk 
en  krachtig  te  worden  verleend.  Zij  zelven  hebben  onder  hunne 
bedenkingen  de  vrijstelling  der  vaderlandsche  fabriekanten  niet  op- 
genomen de  winstderving  voor  de  Indische  kas,  en  indien  ik  er 
alhier  melding  van  make  geschiedt  zulks  alleen  om  te  doen  opmerken 
dat  deze  winstderving  gering  is,  vergeleken  bij  het  groote  oogmerk, 
waarvan  ik  gewaagd  heb.  Zij  zoude  niet  meer  dan  /  60000  be- 
dragen, indien  men  volgens  eene  zeer  ruime  berekening  de  waarde 
der  kargazoenen,  die  in  den  loop  van  één  jaar,  met  Nederlandsche 
vlaggen  uitgezonden  worden  op  een  millioen  factuurswaarde  schatte. 

Maar,  ten  overvloede,  zoude  men  in  dit  opzicht,  de  voorzorg 
kunnen  bezigen,  van  de  vrijstelling  slechts  provisioneel  te  verleenen, 
en  dus  de  handen  ruim  houden  om,  bij  de  bekrachtiging  van  het 
Reglement,  dat  dus  inmiddels  in  zijn  geheel  zoude  blijven,  en  bij 
nadere  overweging  zoo  wel  van  de  mededinging  onzer  voortbrengselen 
met  de  vreemden  als  van  de  belangen  der  Indische  kas,  ten  behoeve 
dezer  laatste,  mogt  het  noodig  zijn,  bepalingen  te  maken. 

Maar  mijne  begeerte  om  spoedig  het  fabriekswezen  te  gemoet  te 
komen,  doet  mij  geenzins  de  billijke  aanspraak  uit  het  oog  ver- 
liezen, welke  de  Nederlandsche  scheepvaart  op  ondersteuning  en 
bescherming  maken  kan.  F.  van  Lelyveld  c.  s.  verzoeken  de  vrij- 
stelling der  Nederlandsche  manufacturen  in  het  algemeen.  Mijns 
erachtens  moet  dezelve  bepaald  worden  tot  den  aanvoer  met  Natio- 
nale bodems.  Te  luide  en  te  algemeen  zijn  de  klagten  der  Reeders 
over  de  moeijelijkheid  en  het  gevaar  hunner  mededinging  met 
vreemden,    dat    ik  deze  gelegenheid  om  hen  te  begunstigen  onge- 
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bniikt  zoude  willen  laten.  De  zeldzaamheid  der  uitvrachten  is,  vooral 
bij  de  hooge  prijzen,  die  de  koffi  en  andere  produkten  thans  in  de 
kolonie  hebben,  het  gene  de  expeditien  derwaards  doorgaans  be- 
denkelijk en  somwijlen  nadeelig  maakt. 

En  dit  bezwaar  voor  zooveel  onze  scheepvaart  betreft,  óf  weg  te 
nemen,  óf  ten  minste  te  verminderen,  door  haar  de  voorkeur  te 
verzekeren  in  het  overvoeren  van  die  koopwaren  welker  debiet  eene 
nieuwe  begunstiging  staat  te  ondervinden,  is  een  maatregel  over 
welken  de  vreemdelingen  niet  kunnen  —  en  onze  fabriekanten  niet 
zullen  klagtig  vallen  ^ 

In  de  hoop  dat  het  verzoek  dezer  laatsten,  zoo  wel  als  mijne 
wijze  van  zien  omtrent  hetzelve  door  al  het  vorenstaande  op  eene 
genoegzaam  volledige  wijze  toegelicht  en  geregtvaardigd  geworden 
is,  neme  ik  de  vrijheid  van  een  dien  overeenkomstig  ontworpen 
besluit  aan  Uwer  Majesteits  bekrachtiging  te  onderwerpen. 

BIJLAGE  IX,  behoort  tot  de  noot  4  op  bl.  83.  Het  G.  B.  d.d. 
4  September  18 19  N°.  9  houdende  last  aan  de  residenten 
op  Java  om  een  onderzoek  in  te  stellen  naar  de  Indische 
lijnwaden  : 

In  aanmerking  nemende,  dat  op  het  eiland  Java  vele  Lijwaten 
worden  gesleten,  welke  in  Europa  zijn  of  zoude  kunnen  worden 
vervaardigd ; 

Dat  tot  nu  toe  de  Nederlandsche  fabrieken  weinig  deel  in  dezen 
handel  hebben  genomen ; 

Dat  het  eene  allezins  nuttige  strekking  kan  hebben  de  Neder- 
landsche fabriekanten  bekend  te  maken  met  de  bijzondere  soorten 
van  lijwaten,  welke  bij  de  bevolking  van  Java  het  meest  gewild  zijn; 

Dat  bij  missive  van  Commissarissen  Generaal  van  den  13  September 
1818  N°.  145  eenige  inlichtingen  dienaangaande  aan  het  Ministerie 
van  het  publiek  onderwijs,  de  nationale  nijverheid  en  de  koloniën 
zijn  toegezegd,  welke  nog  niet  zijn  gezonden,  en  daarom  als  nog, 
ten  voorschreven  einde,  behooren  te  worden  verzameld. 

Zoo  is  goedgevonden  en  verstaan 

Alle  de  Residenten  op  Java  aan  te  schrijven : 

I®.  Om  met  naauwkeurigheid  en  zoo  spoedig  doenlijk  elk  in 
den  zijnen  na  te  gaan : 


')  Dit  klagtig  vallen  neem  ik  goed  over. 
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a.  Welke  soorten  van  Lijwaten  het  meest  bij  de  Inlanders 
gewild  zijn ; 

è.     Welke  de  gemiddelde  prijzen  dier  Lijwaten  zijn ; 

c.  Van  waar  dezelve  thans  worden  verkregen ; 

d.  Of  en  zoo  ja  welke  van  die  Lijwaten  geschikt  zijn  om  in  de 
Nederlandsche  fabrieken  te  worden  vervaardigd; 

g.     Tot  welke  einde  dezelve  bij  den  Inlander  worden  gebruikt; 

/.  Welke  de  maat,  mitsgaders  de  kleuren  en  bijsondere  merken 
zijn,  welke  aan  die  stoffen  behooren  te  worden  gegeven,  om  dezelve 
bij  den  Inlanders  aan  te  prijzen; 

g.  Welke  nagenoeg  de  jaarlijksche  consumptie  van  elke  soort 
van  Lijwaten  in  elke  residentie  is; 

/;.  Of  en  zoo  ja  in  hoe  verre  nu  reeds  eenige  lijwaten  van 
Indischen  oorsprong  in  de  fabrieken  van  Engeland  nagebootst,  bij 
den  Inlander  in  gebruik  zijn,  en  tegen  welke  prijzen  dezelve 
worden  verkocht; 

t'.  In  hoe  verre  de  alzoo  in  Europa  vervaardigde  lijwaten,  boven 
of  beneden  die  van  Indische  fabriek  worden  geacht,  en  welke  de 
oorzaken  van  het  verschil  in  hoedanigheid  zijn; 

2'^.  Om  over  deze  materie  een  naauwkeurig  en  volledig  rapport 
in  te  dienen,  vergezeld  van  de  noodige  stalen,  en  met  bijvoeging 
voorts  van  alle  zoodanige  verdere  ophelderende  aanmerkingen  als 
kunnen  strekken  om  licht  te  verspreiden  over  het  in  dezen  bevolen 
onderzoek ; 

3®.  Om  bij  de  inzending  der  stalen,  op  eene  afzonderlijke  nota 
bekend  te  stellen,  van  welke  stoffen,  huns  inziens  geheele  en  monster- 
stukken zouden  behooren  te  worden  naar  Nederland  gezonden,  ten 
einde  de  fabrikanten  te  beter  bekend  te  maken  met  de  vereischten 
welke  de  stoffen  behooren  te  bezitten  om  bij  den  Inlander  gewild 
te  zijn,  zijnde  dit  voornamelijk  van  applicatie  op  de  hoofddoeken, 
sarongs  en  alle  stoffen,  welke  eene  bepaalde  grootte  moeten  hebben. 

Extract  enz. 
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N.B.  Met  de  vermelding  der  bladzijden  verwijs  ik  niet  enkel  naar 
den  tekst,  doch  ook  naar  hetgeen  aan  den  voet  ervan  als  noot  gedrukt 
staat,  zoomede  naar  de  in  Romeinsche  cijfers  aangegeven  bladzijden 
van  het  Voorwerk. 

Namen  van  personen  zijn  donker;  van  schepen  cursief  gedrukt. 


A. 
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304- 
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Afstrijken:  Zoutmaten  169 — 171. 
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Agatha    (De  — ):    n.    Japan    283, 

285-6. 
Agenten  (Zout-) :  134—135;  139  — 

142,   150. 
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Bantam  :  Zoutmon.  135,  142,  165, 
177;  Suikerfabrieken  in  —  264. 
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Bedrijf:  Z.  Gouvernements  — . 
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Belastingen  (Ongelijke  werking  v. 
-):  31»  230. 

België:  Tarief  v.  181646;  Fabrie- 
ken 78,  80,  81. 

Belooning  voor  aanhalers  van  hout 
263—4. 

Bemmelen  (W.  v.  — ):  over  Regen- 
val 124. 

Benaderingsrecht  (Het  — )  der 
douane:  44. 

Benares :  Herkomst  opium  loó. 

Bengalen:  Opiummon.  94 — 107; 
Zoutmon.  1 74  ;  Zoutontbieding 
157;  Houtsmokkel  222. 

Benkoelen :  Uitvoer  van  specerijen 
7,  66,  69. 

Beperking  v.  zoutaanmaak:  123 — 

%  154. 
Berg  (Landheer  V.  d.  —):  291. 
Berg   (N.  P.  v.  d.  — ) :    Rechten- 

tarief     15,     2^],     32 ;     Kolonis. 

XXIX:  Enz. 
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Berglanden  (Java's):  Onveilig  291. 
Berkhout   (A.  H.) :    Boschproduc- 

ten  óo. 
Bescherming  :  Z.  Protectie. 
Besluiten  v.  C.C.G.G.  en  G.G.:  XX. 
Bestanddeelen  v/h  :  Levant-opium 

96;  —  Zeewater:   117,   122. 
Betaling   a. :    Zoutmakers  11 1 — 4, 

128—9,   132,   139»  166—8,  170; 

Blandongs  233, 244— 256,XXIII. 
Beusichem  (V.  — ) :  4. 
Bevoegdheid     ('s  Konings    — )    in 

Tariefr.  :  19. 
Bevoorrechting  :  Z.  Protectie. 
Bevrachting:  Comp/s  mon.  301  — 

2;  Theeraaaty  303 — 305. 
Bewerking  der  zoutpannen :  117  — 

123,  172. 
Bezinking  i/d  zoutpannen:  121. 
Bezitrecht    v.    zoutpannen:    iio, 

118 — 120. 
Bezuiniging  door  Du  Bus:  123. 
Bijlading:  Zout  als  —  183,  190; 

voor  Thee  als  —  290,  295. 
Bijplanten  van  bosschen  :  228. 
Bijsmaak  v/h  zout:  126. 
Bijzantium  :    Muntdepreciatie 

XXXIII;  Douaneheffing  10. 
Bijzouten  v/h  chlodrnatrium :  122. 
Bing   Eong  :    Eerste  Chin.  hoofd 

108. 
Bitterheid  v/h  Zout:   122,   126. 
Blandongdienst :     216  —  8,     229 — 

258;  XXIII. 
Bletterman :    12  —  13,    3^3»    3^6; 

Z.  o.  de  rectificatie  op  bl.  354. 
Blom    (D.    V.    — ):    over    uitvoer- 
recht 32. 
Blomhoff:   Jap.    zaken    279,   280, 

281,  282—283,  284,  XLIIL 
Blommestein    (V.    — ):     Djatikap 

221—5. 
Blora :  Bosschen  222. 
Blume :  Geleerde  XXXVII. 
Bocarmé    (De  — ):    Boschb.    273, 

Bodem  (De  — ) :  derZoutpan  118, 

120,   123  ;  Z.  o.  Vloer. 
Boeckholtz    (V.  — )  :    voor   Zout- 


monop.  139—140,  143,  165,  178, 

187—9;  jonkenkomst  295. 
Boeckhoudt :    Wetgeving    XXVI, 

22. 
Boekhouding  a/d.  Zoutdepóts:  168. 
Boender :  Zoutaanmaak  166. 
Boeten :    Smokkel    44,    59,    149 ; 

Misbruik  houtwerken  263. 
Boomcommissies  bij  douane:  59. 
Boompacht :  Afschaffing  3. 
Borgstelling  :  209,  2^2,  263  ;  Z.  o. 

Geconsigneerde  rechten. 
Borneo  :  Zout  130,  178—9,  187 — 

190;  Resident  v.  —  159;  Z.  o. 

Bandjermasin. 
Bosch    (J.    V.    d.    — ):    205,  265, 

508. 
Boschbeheer:       162,       216 — 275, 

XXIII. 
Boschgangers :  270,  271. 
Boschproducten :    Douane  33,  60. 
Boschwachters :   234,  2']2. 
Bosse  (Minister  V.  — ) :  Douane- 

wetg.  25,  29,  Ó3,  107. 
Boter  (Vaten  — ):  Zoutinvoer  114. 
Boulger:  XXVI,  279,  287. 
Bousquet:     17,    45»    46,    70— 73> 

161,  195, 
Braam  (W.  v.  — ) :  Zout  XXVII, 

110,  112,  116,  171,   177,  enz. 
Brahan :  Zoutmaak   130,   166. 
Brandijzers:  Houtmerking  218. 
Brandmateriaal :     Hout    voor    — 

258,  268. 
Bredero  (F.  — ) :  Zoutbeheer  140, 

142,  143. 
Bredius  :  voor  toleenheid  35. 
Brievenpost :  Z.  Posterij. 
Briketten  (Zout  —):  114,  171,  177. 
Britsch-Indië  :  Lijnw.  75 — 83. 
Bronnen  (Zout  — ):   109. 
Bruyn    (J.    de) :    Zout  in  Bantam 

165. 

Bruyn  Kops  (De  — ) :  over  diffe- 
rentieel 35. 

Bruyn  Prince  (De  — ) :  Zout- 
smok.   149. 

Bniyn  v.  Tromp  (De  ~):  Lijnw. 
XXXIV. 

22 
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Buffels :  202,  234,  246,  254, 
Buyskes :    —  repatrieert  21,  287; 

—  in  de  Molukken  220. 
Buitenbezittingen :  Douane  23 — 25, 

2-],  60;  Zout  130,  132,  134,  144, 

157»  159'  1Ö4,  173.   177—190- 
Buitenzorg :  Onveiligheid  291. 

Bus  (Du  — )  Z.  Du  Bus. 

Buskruit :  Z.  Oorlogsbehoeften. 

c. 

Calcutta :  Opium  verkoop  94,  95. 

Calicots :  75,  86. 

Canton:  China-handel  9,  11,  288 — 

316. 
Canton   (De  — )   naar  Japan  283, 

285-6. 
Gapellen  (Gouv.  Gen.  Van  der  — )  : 

Bestuur  XXXVIII,  enz. 
Capitulatie  :  Z.  Janssens. 
Gassa :  Nationaliteit  v.  —  XLIII. 
Ceilon  :  Theecultuur  297. 
Ceilon  (De) :  Verdooping  v.  —  60. 
Centralisatie :     Z.     Concentratie ; 

Decentralisatie. 
Cheribon:  Houtkap  230— 2,  XXIII. 
Ghevallier :    over    de    Tolpoorten 

201. 
China:  Specerijen  65;  313;  Zout 

157,  187;  Handel  52,  288-317; 

Z.  o.  Jonken;  Moessons. 
Chineezen  op  Java:  87,   197,297. 
Chinsura  ;    Patna  95  ;  Ontbieding 

v.  Zout  157. 
Chloomatriumgehalte :    Zeewater 

118,  122,  126;  Z.  o.  Keukenzout. 
Circulatie  (Geld  — )  Z.  Muntstelsel. 
Clandestien :  Z.  Smokkelen. 
Codificatie  :  Douanewetg.  26 — 30. 
Cohong :    Theehandel    in    China 

299,  29Ó. 
Collecte  (Rechtstreeksche  — )  i.  p. 

V.  Verpachting:  3,  204—205. 
Collecteur-Gen.  V.  Beusichem :  4. 
CoUectrice  v/h.  Zegel:  213,  214. 
ColumbusiJ^Q  — ):  2^  Mil.  exp.  312. 
Commissarissen- Gen. :  Hun  regee- 
ring XVII,  enz. 


Communale :  Aanslag  246  —7 ;  Con- 
tracten 248 — 9. 

Compagnie  (Britsche  O.  I.  — )  : 
Octrooi  2,  78  ;  Handel  op  Java 
2,  6-7,  7Ö— 78,  83. 

Compagnie  (Nederl.  O.  I.  — ): 
2,  76,  92,   129  — 131,   212,  216, 

243,  288,  303. 
Concentratie    v.    Zoutmaak  :   1 1 1  ; 

Boschbeheer  271. 
Concurrentie:  Z.  Mededinging. 
Confiscatie :  Z.  Verbeurdverklaring. 
Gonjock  :  Zoutpachter  108. 
Consigneeren   v. :    Producten    65 ; 

Rechten  73,  XXIV. 
Consulaat   (Ned.    — ) ;   te  Canton 

13,  316;  te  Londen  53. 
Consuls  (Vreemde  — )  in  N.  I. :  50. 
Consumptie :  Z.  Verbruik. 
Contante  :  Z,  Dadelijke. 
Continentaal     stelsel :    Ophooping 

Britsche  goederen  38—39,  80. 
Contingenten  in  hout:  243,  256. 
Contracten:  Zout —  133,  165,  211, 

223  ;  Bandjer  178,  179  ;  Borneo's 

W.  A.  189  ;  voor  Houtkap  248 — 

249;  Z.  o.  Tractaten. 
Controle    (Geen    — )    op   pachters 

199 ;  Z.  o.  Toezicht. 
Courant      (Java      — ) :     Redactie 

XXXVII ;  Prijslijsten-douane  i/d 

-  58-59- 
Grawfurd :     Zoutmaak     in    Jogja 

206 — 7. 
Crediet :  Z.  onder  K. 
Cultures  :  Bevordering  door  Du  Bus 

92. 

D. 

Dadelijke    betaling  a.  Zoutmakers 

128 — 9,  167 — 8. 
Daendels :    Douanepacht    i,    ^2', 

Boschwezen  216,  229,230,231, 

244,  267,  270. 

Dagloonen  bij  Boschwezen :  230, 
233  -243»  255,  XXIII;  Z.  o. 
Daling ;  Loonen. 

Dajaks  :    Het  zout  bij  de  —   188. 
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Daling  van :  loon  in  Eng.  84 ; 
Theeprijs  in  Europa  314 — 5. 

Dampkring :  Z.  Atmosfeer. 

Davies:  KoopmanteSemarang 222. 

Deans,  Scott  en  G^:  Houtaan- 
kap  222. 

Debietplaatsen  (Zout  — ) :  Z.  Ver- 
kooppakhuizen. 

Debietprijzen  (Zout — ):  115,  132, 

136-7»  ^57^  173,  ^77^  185,  186, 

187,  189. 
Decentralisatie  i/h  Zoutbeheer :  152, 

155, 160— i6i;Boschbeheer27i. 
Decima :      278—285,      288—289, 

XXVII. 
Demak :     Verzet     der    blandongs 

241 — 242,  XXIII. 
Denatureering  van  Zout:   115. 
Densiteit:  Z.  Dichtheid. 
Departement:  v/h  Zout  134 — 135, 

142  —  145,  150— 151 ;  v/h  Bosch- 

beheer  zyi. 
Depots  (Zout  — ):    117,  121,  128, 

136,  1Ó3,  1Ó6. 
Desa-aanslag  :  Z.  Communale  aan- 
slag. 
Desahoofden  :  206,  236,  248. 
Deskundigheid :     Z.     Gemis     aan 

kennis. 
Detailhandelaren  in  zout:  116. 
Deugdelijkheid :  Opiumsoorten  96; 

Monopoliezout  128. 
Deventer  (G.  Th.  v.  — ) :  29,  33, 

119,  XXVIII. 
Deventer  (M.  L.  v.  — ) :  XXVIII. 
Diamanten:  Z.  Edelgesteenten. 
Dichtheid  :   Zee    1 1 7 — 8  ;  Pannen 

122. 
Dienstregl^  v/h  Boschbeheer :  258. 
Differentieele     rechten  :     34 — 36  ; 

73-91- 
Dijken   (De    — )  der  zoutpannen : 

121,  123. 
Directeur :    Douane    73 ;    Posterij 

141  ;  Dep^  Reinwardt  142;  Zout 

150,  152—153,  lóo,   lói  — 162; 

Boschwezen  zjz,  173. 
Divisiën  :  Z.  Afdeelingen  (Zout  — ) 

II. 


Djatie :  Beperking  uitvoer  Ó9 ; 
Boschbeheer  220 — 264. 

Dobbelzucht  v/d  pachters :  198,  200. 

Doeff :  Opperhoofd  van  Decima 
279,  280,  281,  282,  283—287, 
XXVIII. 

Doordringbaarheid :  Z.  Aroma;  Po- 
reusheid. 

Doornik  ( J.  A.  — ) :  Res.  v.  Japara 
274. 

Doornik  (J.  E.  — ) :  over  opium  92. 

Doorsijpelen  :  Z.  Poreusheid. 

Doorvoer :  Beteekenis  i/d  Douane 

63- 

Doorvoerrechten  :  Afschaffing  28 ; 
Tolpoorten  191  — 192. 

Douane:  i — 91,  93 — 107,  114. 

Dragen  (Het  — )  v/h  zout  n/d 
depots:   121,   127  —  128. 

Dranken  :  Douane  24,  47,  XXIV. 

Drassigheid    v/d   zoutdepots:   128. 

Drawback:  Ultvoerpremie  52,  53. 

Droge  moesson:   Z.  Oostmoesson. 

Droging  v/h  Zout:   123,   127. 

Drukfouten:  XXI,  216. 

Du  Bus:  Papaver  92  ;  Zoutbeheer 
113,  123,  162,  1 7 1 ;  Tolpoorten 
203—4  ;  Redactie  Javasche  Cou- 
rant XXXVII. 

Du  Puy  :  Z.  Puij. 

Duiten  :  Z.  Gulden;  Koperen  munt. 


E. 


Eb:  Z.  Getijen. 

Edelgesteenten:  Rechten  61,  68. 
Eed  :  Z.  Beëediging. 
Eenheid   v.    Tolgebied :    Z.    Tol- 

eenheid. 
Eerste  militaire  exp. :  307. 
Eetwaren  :  Z.  Mondbehoeften. 
Eggen  der  zoutpannen:  123. 
Eischen  :    Inrichting    184 — 5;    — 

voor   houtkap  228;  de  —  voor 

Japan  282. 
Elout :     18,     19,     21,     74,     238, 

XXIX,  enz. 
Emolumenten  :  aan  zout  voor  G.G. 

129. 
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Emoy :    Handel    m.    N.  I.  9,  11, 

321,  323- 
Encyclopaedie     N.     1. :     3,     92, 

XXXVIl. 
Ende  (A.  van  den  — ) :  XVI. 
Engeland  :  Manufacturen  76;  Enz. 
Engelhard  (N.  — ) :  Bandjermasin 

159- 
Erfelijk  bezit  v.  zoutpannen :  11  o, 

119 — 120. 
Erretan  :  Zoutmaakplaats  165. 
Ethische  richting:   112. 
Europeesch  zout :  Invoer  in  N.  I. 

114 — 5;  Kosten  v.  —  114. 
Ev ertsen  (De  — ) :  Schipbreuk  287. 


F. 


Fabriekmatige  zoutindustrie :  125; 

Z.  o.  Briketten. 
Fabrieksprijzen :    op    de    facturen 

51- 
Fabriekswezen:  29,  51 — 59,  76 — 

90,  329  ;  Z.  o.  Suikerfabrieken. 
Factorij-N.  H.  M. :  Zouthulp  157. 
Factorijen     (Plaatselijke     — ) :    Z. 

onder  de  namen. 
Factuur :    Het    —    bij    invoer    4, 

14—15,  20,  48—58,  70— 7^  73» 

102,  105. 
Falck  :    Protectie  Ned.  nijverheid 

21—22,  37—40,  329-332 ;  Spe- 
cerijen 66. 
Feesten:  bij  den  zoutoogst  123. 
Firando  :  Eerste  Jap.  factorij  278. 
Foelie  :  Z.  Specerijen. 
Fondsen  :  Gebrek  a.  —  in  N.  I.  2. 
Forensenbelasting :  31. 
Formahteiten  bij  douane :  24,  25, 

26. 
Frankrijk  :    Toleenheid    36 ;  Zout- 

maak   114. 
Fransen  v.  d.  Putte  :  over  douane 

28,  29,  32,  34. 
Fraudes :  Z.  Knevelarij ;  Smokkelen. 
Freeman :  Essays  XXX,   112. 
Freundlich  :  over  Br.  Ind.  XXX, 

76,  enz. 


G. 

Gavork  Manoek :  XXXIII,  79. 

Geaccrediteerden:  Taxatie lijnw. 55. 
Gebied:  Zoutmon.   109,  147,149; 

Z.  o.  Tol  — . 
Geboorten  :    Heffing   van  —  202. 
Gebrek  :    Rijst  —  67,    326—327  ; 

Zout  —  III,  125 — 127,  130,  146, 

153  —  160, 165,  166;  Z.  o.  Gemis; 

Schaarschte. 
Geconsigneerde    rechten :    XXIV, 

73- 
Gedistelleerd :    Beperking    uitvoer 

69  ;   Z.  o.  Dranken. 

Gedwongen  arbeid  ;  Zoutmaak  112, 
131,  132,  137;  Bosschen:  z. 
Blandongdienst. 

Gedwongen  leveringen :  onder 
O.LC.  2. 

Gedwongen  winkelnering :  voor 
de  zoutmakers  129. 

Geiten:  Vrijdom  van  invoer  61. 

Geldelijke  betaling  a/d  boschvol- 
ken :  255  ;  Z.  o.  Dagloonen. 

Geldsomloop  :  Z.  Muntstelsel. 

Geldspecie  :  Z.   Munt. 

Gelijkstelling-zoutprijs  :  Uitvoer  en 
Consumptie  145,   175. 

Gemeentelijke  :  Z.  Communale. 

Gemis  aan  kennis :  der  douane- 
beambten 43,  49,  54,  7 1 ;  onzer 
autoriteiten  v.  lijnwaden  88. 

Gent :  Nijverheid  te  —  81. 

Gereedschappen  :  Vrijdom  62 ;  — 
bij  zoutmaak  123;  Blandongs 
254 — 5;  Z.  o.  Werktuigen. 

Geschenken  :  G.G.  weigert  —  14; 
—  aan  Siam  158  — 9;  Japan  281, 
284,  285;  aan  China  294. 

Geschiedbeschrijving :      XVI,      6, 

293—4- 
Getijen:  voor  den  zoutmaak  120. 

Geur  der  thee :  Z.  Aroma. 

Gewicht:  Specifiek  recht  41 ;  Opium 

bij  ^—  loi,  107;  Zout  bij  —  171. 

Gezondheid:  Zouthoeveelheid  112, 

Gips:  Bestanddeel  zeewater  112. 
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Glavimans:  Scheepsbouwer  305. 
Goedkoopte :    Inv.    Br.    lijnw.  'j^, 

78,  80. 
Goldberg  :  275,  307,  enz. 
Goldman:  in  zake  zout  150,  153. 
Gordon  :  Chinareis  307 — 309,313, 

316. 
Gosselingh  (Luil^) :  Reis  n.  Batavia 

309- 
Goud:  Douane  61,  68. 
Gouvemementsbedrijf    v/h     Zout: 

109 — IIO. 
Graaff  (V.  d.  — ) :  243,  256, 269,  enz. 
Grisee  :  Zoutmaak  en  debiet   166, 

173,   174,  207,  208,  209,  210. 
Grobogan :  Zoutwinning  109;  Bosch- 

beheer  222 — 3;  241  — 2,  XXIII. 
Groeneveldt :    over  de  Chineezen 

2QO. 

Grond  der  zoutpannen  :  Z.  Bewer- 
king; Bezitrecht;  Bodem;  Kleur. 

Grootindustrie :  in  Britsch-Indië 
XXX;  in  België  80. 

Grootte  der  vakken  v/d  zoutpan  : 
121. 

Guinea  (Nieuw  — ) :  buiten  het  Tol- 
gebied  26. 

Gulden :  Gesteld  op  100  duiten 
113,  176,  XXXIIL 

H. 

Haak  (Res<^*  V.  — ) :  Bosschen  in 
Solo  220. 

Haart  (De  — ) :  Collectrice  Zegel 
214. 

Habaschi  (Hasan  — ) :  Beteekenis 
V.  —  158—9. 

Handel:  Bousquet's  kennis  17; 
Teleurstelling  wegens  geringe 
protectie  18,  21 ;  C.C.G.G.  tegen 
officieelen  —  65,  88,  98,  99, 
184 — 5;  Verbod  a.  pakhuis- 
meesters 172;  Opleiding  v/d  In- 
lander tot  —  240;  Z.  o.  Alleen 
—  ;    China;  Japan;  Vrije  — . 

Handelmaatschappij:  Z.  Factorij. 

Harden  :  Bodem  v/d  zoutpan  1 20, 
123. 


Harriot  (De  — )  :  Vrijdom  v.  invoer 

37-38. 
Hasan :  Z.  Habaschi. 
Hastings :  Warren  —  en  Moira  158. 
Havengelden  :  in  China  289, 
Heemskerk    (Kamerlid    — ) :    Be- 

naderingsrecht  44. 
Heemskerk  :  Kolonel  —  309. 
Heerendiensten :     Z.    Gedwongen 
-    arbeid. 

Heeres:  XXXI,  160,  290. 
Heffing:  Z.  Collecte  ;"  Enz. 
Heilzame  bedoelingen  v/h  bestuur 

86,  238.  _ 
Helling :  Zie  Terrasseering. 
Herleiding  V.  vreemde  munten  :  15. 
Heutsz  (V.  — )  :  in  zake  boschprod. 

33- 
Heynis :    over    Zoutmonopolie   in 

Palemb.   179,  185,  186. 
Hindoe-oudheden  :    Verb.  uitvoer 

69, 

Hindostan  :  Z.  Voor-Indië. 

Hoedanigheid  :  Z.  Deugdelijkheid  ; 
Ondeugdelijkheid ;  Smaak. 

Hogendorp  (D.  v.  — ) :  Scheeps- 
bouw 239,  244. 

Hogendorp  (W.  v.  — ) :  XXIX, 
XXXI,   112  — 3,  enz. 

Hond  (De  — )  bij  de  Kalangers:  159. 

Hongkong:  Bouw  van  —  289. 

Hoofdelijk  :  Z.  Communale. 

Hoofden:  Betaling  in  land  217; 
Invloed  236,  248,  251. 

Hoofddepots  :  Z.  Depots. 

Hoofdinspecteur  v.  Financiën  :  V. 
d.  Graaff  269,  272,  273. 

Hoop  [De  —)  :  door  ons  gecharterd 

305. 

Hoop  en  Fortuin  (De  — ) :  Chi- 
nareis: 305—9,  310,  313—5, 
316—7. 

Hoorn  (Overste  — ):  v.  Semarang 
XXXV. 

Hoppo's  :  Tolambtenaren  289. 

Houtbosschen  ;  Benaming  232  ;  Z. 
verder  Bosch  . .  . 

Houten  (S.  v.  — ) :  over  Douane- 
belasting 30 — 31. 
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Houtgebruik :    door    particulier 

258—9»  316. 
Houtvesters  :  in  Daend els' tijd  270. 
Huampo  :  in  China  288. 
Huisnijverheid  :  Weefkunst  76. 
Huizenbouw  :    Hout  voor  —  258, 

261,  267. 
Hullu  :  over  China  XXXI,  288,  enz. 
Humboldt :    Reinwardt  en  Blume 

vergeleken  met  —  XXXVH. 
Huur:  Zoutarbeid  128;  Desa-huur 

V.  boschvolk  248 ;  Land  —  Z.  o. 

Landrente. 
Hygroscopisch :    Z.    Vochtigheids- 

toestand. 


L 


IJken  der  zoutmaten :  169. 
IJsseldijk :  Resident  Solo  221. 
imhoff   (V.    — ) :   in  zake  douane 

7'  34- 
Inbreng  v/h  zout  a/d  depots:  128. 

Individueele :  Z.  Communale. 

Indolentie  :  Z.  Laksheid. 

Industrie:  Z.  Groot  — ;  Nijverheid. 

Inhoudsmaten :  Z.  Kojangs;  Pikols. 

Inkomende  rechten  :  4,  7 — 14,  59, 
enz. 

Inlanders :  Z.  Arbeid ;  Formali- 
teiten; Laksheid;  Enz, 

Inlevering :  Z.  Inbreng. 

Inmeten  van  zout:  167 — 171. 

Inschrijving  voor  Theemy  :  Schepen 
304—5;    Aandeden    303,    310, 

311- 

Inspectie  :  Posterij  141 ;  Landelijke 
ink.     144;     Bosch  wezen      2']  2^ 

273.  . 
Instructie :    Douane  70,  73  ;  Zout 

109,  142,  146—7,  153,  155,  157, 
162,  168,  176;  Heynis  186; 
Bosschen  218—9;  Landelijke 
ink.  269 ;  Inspecteurs  fin.  XXIX. 
Inundeering  der  zoutpannen  124, 

155.  156. 
Invoer  :  Verband  m.  Uitvoer  2,  15 ; 
Lampongs  177 ;  Z.  o.  Inkomende 
rechten;  Opium;  Enz. 


Inwerkingtreding    van    verord. : 

22—3. 
Inzouten  :  Monopolieprijs  1 15, 2 1 1 ; 

Z.   o.  Boter;  Visch. 

J- 

Jaargetijden  :  Z.  Moessons. 
Janssens :  Capitulatie  177. 
Japan  :  Uitzendingen  n.  —  20,  83 ; 

Specerij  en  voorzien.  65;   Handel 

m.     —     278—287 ;      Theecult. 

290—1. 
Japara:  Bezoek  door  C.C. G.G  232. 
Jasper :  over  Weefnij  verheid  87. 
Java-reis  der  C.C. G.G. :   195,  220, 

231,  232—3,  258—9. 
Java-ropijen :  Hoofdmunt  151. 
Javasche  courant :   Z.  Courant. 
Javasche    vorstenlanden :  Z.  Vor- 

stenlanden. 
Jessen  :  Suikerfabrikant  264. 
Jogja:  Zout  147—8,  206 — 7,208, 

211;  Tolpoorten  193,  195  ;Z.  o. 

Opium. 
Jonken:   7—14,  43,   291,   294—8, 

313,  321—6. 
Justitie  :  Organisatie  der  —  XXVI, 

214. 
Juweelen :  Z.  Edelgesteenten. 

K. 

Kaap  de  Goede  Hoop :  Hout- 
smokkel 221;  Theecult.  297; 
Gordon  a/d  —  308—9. 

Kaarten :  Z.  Speel  — . 

Kalangers  :  Z.  Hond. 

Kalk  (Zwavelzure  — ) :  Z.  Gips. 

Kamers  v.  K.  en  F.  in  Ned. :  21. 

Kamers  v.  K.  en  N.  in  N.  I. :  58. 

Kanalen:  in  Zoutlanden  iio,  121, 
128,  172. 

Kandangauer;  Zoutmaak   1Ó5. 

Kapiteins  der  Chineezen :  Pachters 
der  Tolpoorten  194,  198. 

Kappen :  Z.  Aankap. 

Karbouwen  :  Z.  Buffels. 

Karimon-Djawa  eiland. :  XXXI,  7. 
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Kaspolitiek  der  O.  I.  C. :  2,  7,  298. 
Katoen  :  Handel  en  Nijverheid  in 

Indië  55  —  58,  74—91»  iSi- 
Kedoe  :  Zoutmonopolie  147 — 8. 
Kedong  Badak  :  Partic.  land  291. 
Kermis    bij    aankomst   v.  jonken  : 

295-      • 
Keukenzout;    Prijs    115;   Z.  o. 

Chloomatrium. 

ELielstra  (Mr.  J.  G.  — ) :  over  arbeid 
V.  Inlanders  211. 

Kist  :  de  —  Opium  93,  loi,  103 — 4, 
106. 

Kleeding  :  Nationale  industrie  82, 
85-6. 

Kleinzegel :  Wettiging  212 — 5. 

Kleur:  Lijnwaden  789,  333;  — 
v/d  grond  der  zoutpannen   118. 

Klimaat :  in  verband  met  Arbeids- 
kracht 117;  voor  Theecultuur 
297. 

Knevelarij  :  Zout  112,  114,  147, 
157,  160,  167,  170;  Tolpoorten, 
enz.  196,  199 — 200,  201—3, 
204 — 5;  Blandongs  252;  China 
293;  Z.  o.  Smokkelen. 

Knoerle  (A.  v.  — ) :  Redactie  C* 
XXXVII. 

Koek  (De  — ):  23,  90,  161. 

Koffie :  Uitvoerr.  42,  66,  74,  XXIV, 
XXV;  Verkoop  65  ;  Cultuur  217, 
232,  235—6  ;   Hooge  prijs  332. 

KoMbnigge :  over  J.  E.  Doornik  92. 

Kojang  :  Zout  116,  131,  136 — 7, 
168. 

Kol  (V.  — )  :  over  Groot- industrie 
XXX. 

Kolonisatie    zonder    toekomst 
XXVIII. 

Koning  ( —  Willem  I) :  Douane- 
regl*  18 — 22  \  Belgische  industrie 
81  ;  Kleeding  in  nat.  lijnw.  85; 
Koninklijke  waardigheid  284 ; 
Theemaaty  303,  311. 

Koophandel :  Z.  Handel. 

Kop  op  zoutmaten :  1 70,  171; 
Z.  o.  Piramidale. 

Koperen  munt :  Betaling  der  rech- 
ten 14. 


Kops  :  Z.  Bruyn  — . 

Koromandel :  Eisch  Japan  282 ; 
Weefindustrie  330. 

Krawang :  Zoutaanmaak  130. 

Kredietbrieven :  door  Opperbestuur 
afgegeven  315—316. 

Kredietverleening :  a.  Pengloe- 
poets  201,  209;  voor  Scheeps- 
bouw 263. 

Kristallisatie  v/h  Zout  122;  Z.  o. 
Tafel. 

Kruidnagelen  :  Z.  Specerijen. 

Kruseman  (J.  D.  — ) :  over  de 
douane-rechten  V.  Jonken  1 1  — 12. 

Kruseman  (W.  — ) :  —  keurt  lijn- 
waden XXXIV. 

Kustvaart:  Bevordering  —  2Ó1. 

Kwartaal-prijslijsten :    Douane    55 

—59- 
Kwijtschelding    v.    landrente   156, 

216,  231,  232. 

L. 

Lakens :    naar   Japan  281  ;   Z.   o. 

Lijnwaden. 
Laarzen  :  v.  Inl.  industrie  82. 
Lading  :  Vrijdom  v.  ongebroken  37, 

XXIV;   —   der  Jonken  321— 5. 
Laksheid  v/d  Inlander  117,  239 — 

240. 
Lampongs :     Zoutmonopolie    132, 

Land :  Betaling  in  —  217,  234,  239. 
Landbezit :  Z.  Bezitrecht. 
Landbouwproducten :  Uitvoerrecht 

43- 
Landbouwwerktuigen:  Vrijdom  62; 

—  V.  Zoutmakers   123. 

Landelijk  stelsel :  RafHes'  afdwa- 
lingen 1, 135  ;  Boschwezen2i6 — 
8,  220,  229—232  ;  Z.  o.  Land- 
rente. 

Landheeren  :  Waardeering  291  ; 
Z.  o.  Particuliere  landerijen. 

Landrente  :  Admodiatie  i  ;  Zout 
156;  Boschbeheer  216,  229— 
232,  238  ;  Opmeting  22^]  ;  —  in 
Padie  326. 


344 


Landswoningen :  v.  Boschopzieners 

Langeveld :  Scheepskaptein  276. 

Lawick  (V.  — )  over  :  Zout  132, 
140,  143,  144,  210;  Bosch  wezen 
236-257»  269,  274—275. 

Leeftijd :  Z.  Ouderdom. 

Leeuw  (Orde  v/d  Ned.  — ) :  Blom- 
hoff  en  DoefF  280,  281,  284. 

Leeuwen:  Beelden  op  Ned.  sche- 
pen 285—286. 

Legaliseering  v.  eedakten :  53. 

Lespinasse :  Makelaar  307. 

Levant :  Katoen  uit  de  —  76 ; 
Opium  uit  de  —  96 — 107. 

Levensbehoeften :  Verstrekkingen 
184 — 185 ;  Z.  o.  Mondbehoeften. 

Leveringen  (Gedwongen  — )  :  O. 
LC.  2. 

Licentiën  voor :  Houtkap  248 ; 
Theehandel  302;  Z.  o.  Passen. 

Lijnwaden  :  Douane  19,  21 — 22^ 
38—40,  43,  51—59,  71 ;  Inland- 
sche  industrie  81 — 87,  332 — 3; 
Ned.  Ind.  88—90;  Muntinghe 
over  de  —  XXXIII. 

Liksteenen   (Zout  — ) :   Verboden 

115- 
Linden    (Kamerlid  Van  der  — ) : 

over  Toleenheid  35. 
Linden    (O.    I.    Ambtenaar  Van 

der — ):  Reis  n.  Batavia  308— 309. 
Linga-archipel :  Bezitneming  2"^. 
Loebèr  over  batikken :  83. 
Lonthar:  Zoutland  165. 
Lood  :  voor  theekisten  295. 
Loonen  :  bij  Zoutmaak  112 — 114, 

166—168;  Z.  o.  Dag  — ;  Daling. 

M. 

Maat :  Z.  Maten. 

Maatschappij  :  —  v.  Ostende  299 ; 

Z.  o.  Handel. 
Macao  :  Factorij  289. 
Macartney:      Gezant     n.     China 

293- 
Mac-Gillavry :     over    Tolpoorten 
196 — 197,  201. 


Machines  :    Z.    Stoom  — ;  Werk- 
tuigen. 
Mackay  :  Proefschrift  XXXII. 
Macquay  :    Britsche  overproductie 

53- 
Macquoid:  Zoutmon.  135, 135,206. 

Madoera  :  Zoutmaak  1 1  o  —  1 1 1 , 
131»  133»  135»  iö6;  de  Regent- 
schappen 136. 

Magangs :    Boschbeheer  235,  2']2. 

Magelang :  Zoutmonopolie  148. 

Magnesiumzouten :  in  zeewater  122. 

Makassar :  Jonken  vaart  12,321,322. 

Makelaars  :  in  manufacturen  55. 

Malakka :  Verovering  v.  —  6 ; 
Douane  23. 

M'alwa :  Opium  106. 

Mampawa  :  Zoutmonop.  188,  189. 

Manden:  Scheppers  121;  Zout- 
transport 128;  Pikolmaat  132, 
169. 

Manoek :  Z.  Gavork  — . 

Manufacturen  :  Z.  Lijnwaden. 

Marchand  :  Landeigenaar  264. 

Marchant :  over  uitvoerrecht  32. 

Markt  voor  onze  thee:  299—302. 

Markten :  Z.  Bazaars. 

Marktprijs:  Rechtenheffing  v.  — 
48—59,  66-67. 

Mataram  :  Madoera  los  v.  —  136. 

Maten:  Zout  —  116,  137,  169; 
Hout  260;  Z.  o.  Kist;  Kojang; 
Pikol ;  Manden ;  Rijnlandsche  — . 

Manrevert :  Papaveronderz.  93. 

Mauritius  :  Vrijhavens  77. 

Mayor :  Secr.  Boschwezen  273. 

Mededinging :  Engeland  had  geen 
—  2,  59;  Uitvoerrecht  en  —  32; 
Raffles  duldde  geen  —  91  ; 
Engelands  —  in  N.  I.  78—86; 
in  groote  schepen  is  geen  — 
305;  Z.  o.  Differentieele  rechten; 
Markt  voor  onze  thee ;  Protectie. 

Meester  (De  — ) :  over  uitvoerr.  32. 

Meten  :  v.  Zout  168— 171,  176—7; 
Z.  o.  Maten ;  Opmeting. 

Metrieke  stelsel :  Invoering  268. 

Meylan  over:  Boschbeh.  238,  256, 
270  ;  Ampasverbr.  264 — 5. 
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Middelburg  (De  — ) :  China-reis 
315-316. 

Middelkoop  (V  — ) :  GouV  Mo- 
lukken  184. 

Mijnwerkers:  Verstrekkingen  185. 

Minto  (Lord  — ) :  Raffles  aan  — 
over  Decima  279,  287. 

Misbruiken :  bij  het  Zoutmono- 
polie  167,  168;  Z.  o.  Knevelarij ; 
Smokkelen. 

Mislukking:  v/d  Zoutoogst  124, 
15Ó;  v/d  Rijstoogst  67;  Z.  o. 
Gebrek. 

Moessons:  Zoutmaak  118  — 120; 
Pangloepoetvaart  207 ;  Japan- 
reizen  281  ;  Chinareizen  9,  292, 
312,  325. 

Moira  :  Eerste  markies  v.  Hastings 

158. 

Molukken  :  Specerij m on.  7,  65  ; 
Douane  23  ;  Lijnwaden  80,  83, 
330;  Eischen  184. 

Mondbehoeften :  Rechten  op  — 
40,  47,  48,  61,  199;  Z.  o.  Levens- 
behoeften. 

Monopolie :  Geen  opium  —  98 ; 
Zout  —  108—190,  206,  208, 
210 — I  ;  Z.  o.  AUeenhandel. 

Monsters    v.    Ind.    manufacturen : 

78,  83,  88,  331,  332-333» 
XXXIIL 

Montalivet  over  onze  theemarkt : 
302. 

Moresco  over  Tariefreg.  XXXIII, 
I,  4,  36,  enz. 

Mossel  (Gouv.  Gen.  — ) :  Zout- 
verp.   130. 

Mousseline  uit  Vóór-Indië :  75. 

Moussons  :  Z.  Moessons. 

Munt:  Douane  14—16;  Uitvoer 
door  jonken  322,  323;  Gebrek 
a.  —  325;  Z.  o.  Gulden;  Pias- 
ters ;  —  stelsel ;  Zilver. 

Muntinghe :  Douaneregl*  17,  23, 
46,  70-71;  Lijnwaden  75—77, 

79,  83—85,  86,  XXXIII;  Zout 
in  Palembang  144,  181,  185, 
190 ;  Landelijk  stelsel  229,  239, 
257  ;  Z.  o.  Kandangauer. 


Muntstelsel  :  Verband  m.  uitvoer 
15;  Slecht  —  112— 3,  176, 
XXXIII;  Brief  over  het  —  310; 
Z.  o.  Munt. 

N. 

Naamloosheid    der    schrijvers    i/d 

Jav.  C^  XXXIX. 
Nagasaki :  Z.  Decima. 
Nagelen  :  Z.  Specerijen. 
Nahuys:    XXXV,    59,    189,    190, 

196—197,  220—226. 
Nalatigheid  :    van  Reinwardt 

XXXIX ;  Z.  o.  Laksheid. 
Namaak :  Z.  Monsters. 
Nationalisatie  van  schepen  :  20. 
Natura  :  Betaling  in  —  a/d  blan- 

dongs  217,  233,  238—240,252, 

256;  Landrente  in  —  326—327. 
Nederland :  Specerij  enin  voer  7,328; 

Kwijning  der  nijverheid  79 — 80; 

Theemarkt  291,299 — 303;  Enz. 
Neteldoek :  uit  Vóór-Indië  75. 
Ngawi :  Pangloepoethandel  210. 
Niemann;    Redactie  Jav.  C* 

XXXIX. 
Nieuw-Guinea:  buiten  tolgebied  26. 
Nijmpho :    Uitvaart  jonken  9,  11. 
Nijverheid  in  Nederland:  20,  38 — 

41,  79—81,  329—332;  Zout  voor 

—  115;  Opleiding  v/d  Inlander 

tot   —  240 ;  Hout  voor  —  258. 
Nood  :   Z.  Gebrek. 
Noort  (Olivier  v.  — )  over  Thee : 

290 — 291. 
Nootmuskaat :  Z.  Specerijen. 
Notificatie    (De  — )  van  28  Febr. 

1815:  7,  19—20. 

O. 

Octrooi:    der  Br.  O.  I.  C.  2,  78; 
'     voor    Zoutmon.    108 — 9;     voor 

Theemon.  303.  . 
Offerfeesten:    bij    Zoutmaak  123; 

door  Chineezen  323. 
Offers:  Zoutbeheer  XXXVI,  139, 

140— I,   143,  162—3. 
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Olivier  (J.  — ) :  Reisbeschrijvingen 
XXXI  95,  io6. 

Omkoop  bij  de  Douane:  51,  70, 
71  ;  Nahuijs  221. 

Omloop  (Geld  — ):  Z.  Muntstelsel. 

Onbekendheid  :  Z.  Gemis  aan  ken- 
nis. 

Onderdeelen  v/d  Kojang :  116, 
136—7,   168. 

Onderhoorigheden  v.  Java  :  Betee- 
kenis  134. 

Onderlaag  v.  schepen  bij  thee- 
transport 290,  295. 

Onderneming  (De  — ):  i®  Militaire 
expeditie  307. 

Onderwaterzetting :  Z.  Inundeering. 

Ondeugdelijkheid  Nederlandsche 
Nijverheid  :  20,  329,  330. 

Ondoordringbaarheid  der  Zout- 
pannen  :   118. 

Onkunde  :    Z.    Gemis  aan  kennis. 

Ontbinding  v.  Zoutcontracien :  108, 

133- 
Ontevredenheid:  der C.C.G.G. over 

Douaneregl*  17  en  Boschbeheer 

223—6;    —   der  Blandongs  op 

hun  loon  241 — 2,  XXIII. 

Ontreiniging :  tegen  —  v/h  Zout 
118,   121,   128. 

Ontslag :  Z.  Aftreden. 

Ontvangers  der  douane  :  69. 

Onveiligheid  v.  Java's  binnenl.  291, 
297. 

Onvrijheid:  bij  den  Zoutmaak  120, 
121,  124,  171— 2  ;  bij  de  KofEe- 
cultuur  21^  \  bij  het  Boschbe- 
heer 217 — 8;  z.  o.  Blandong- 
dienst;  Vrije  arbeid. 

Oogst  v/h  Zout:  120 — 3,  127 — 9, 
167-8. 

Oorlogsbehoeften :     Geen     invoer 

63—4- 
Oorlogsschepen  grooter  dan  Koop- 

vaarders  :  306. 
Oostmoesson  :  Z.  Moessons. 
Opdrijving  v/d  pacht  der  Tolpoor- 

ten  :   197 — 199. 
Openbaarmaking    v/h    Zoutmono- 

pollie  (Gemis  a.  — ):  149 — 150. 


Openbare  veiling :  Z.  Veiling. 

Openstelling  :  Japan  287  ;  Z.  Mau- 
ritius. 

Opium:  24,  42,  47,  Ó3,  92—107, 
XXIV. 

Opkoopen  van  Zout :  116,  137,  189. 

Oplosbaarheid  :  Levantopium  96 ; 
Zouten  i/h  zeewater  122. 

Opmeting    der  bosschen  :  226 — 7. 

Oppassers  :  Boschbeheer  235,  z"]!. 

Opslagschuren  voor  Zout:  Z.  De- 
pots. 

Opzieners:  Bosch  wezen  271,  2']2\ 
Landelijke  inkomsten  2'] 2. 

Ostende  (De  Companie  v.  — ) :  299. 

Ouderdom  v/h  water  i/d  zoutpan: 
122. 

Oudheden :  Z.  Hindoe  — . 

Ouwerkerk  de  Vries:  Z.  Vries. 

Overbevindingen  der  Zoutpakhuis- 
meesters  169. 

Overeenkomsten :  Z.  Contracten. 

Overgang  :  van  Britsche  n.  Nederl. 
douane  3 — 16;  — naar  afschaf- 
fing Protectie  28—29. 

Overmaken  v.  geld :  uit  Neder- 
land 2,  298;  uit  N.  L  309— 312, 

313»  31Ö. 
Overproductie  :  in  Engeland  38 — 
39'  53>  80;  —  van  Zout  123—4, 

154—5- 
Overtredingen    (Zout    — ) :    Straf- 
baarheid 148—150. 


P. 


Paarden:  Douane  42,  61,  62,67; 

Opkoop    voor    den    dienst  81  ; 

Zouttransport   128. 
Paardenpost :  Z.  Posterij. 
Pacht :  Z.  Verpachting. 
Pachtsommen :      Zout     XXXVI ; 

Tolpoorten  :  198,  203. 
Pakhuizen  (Zout  — ) :  Z.  Depots ; 

Verkoop  — . 
Pakies :  Zoutland  165. 
PakketvaartmiJ :  Vrachten  124. 
Palembang  :   Zout  144,   179 — 183, 
186—7;  Jonken  297,  325,  326. 
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Palladium    der  Jav.  vrijheid:  200. 

Palliakatta  :  Kleedjes  ']']. 

Pamekasan  :  Z.  Madoera. 

Pan  :  Z.  Pannen. 

Pandjespacht :   iqi. 

Panembahan  :  Z.  Soemenep. 

Pangloepoethandel :  207—210. 

Panhuys  (V.  — ):  Directeur  163. 

Pannen  (Zout  — ):  iio,  118— 123, 
172. 

Pantjens  :  Bezoldiging  in  menschen 
217. 

Papaver:  De  —  in  N.  I.  92 — 93. 

Paradessie  :  Zoutland  130,  166. 

Parafeeren  van  zegels:   215,  215. 

Particulier  houtgebruik  :  258 — 268. 

Particuliere  landerijen  :  Z.  Beusi- 
chem ;  Kandangauer ;  Land- 
heeren ;  Tjabangboengin. 

Parvé,  res'  Semarang :  Houtsmok- 
kel 220 — 5. 

Pasoeroean  :  Boschbeheer  252 — 3, 

255»  257. 

Passen:  Opium  94,  103;  Zout  148; 
Hout  221—225;  Japan  279; 
China  321  ;  Z.  o.  Licentiën. 

Passers  :  Z.  Bazaars. 

Patna  :  Opiumfabr.  95— 96  ;  In- 
komend recht  106. 

Patronen  (Modellen) :  Z.  Monsters. 

Pekalongan :  Tolpoorten  192. 

Pekelen  :  Z.  inzouten. 

Pennis :    Inkoop  voor  Japan  281. 

Peper:  Uitvoerrecht  42,  74,  XXIV, 
XXV;  Opkoop  door  Jonken  296, 

325- 
Perceelen  (Pacht  — ) :  Zout  —  131 ; 

Opdrijving    —    tolpoorten   198; 

Boschkap  in  —  228. 
Personeel :  Douane  31,  43,  51,  54, 

61,     69 — "]2\     Zoutmaak     120, 

124,  171 — 2;  Boschbeheer  268 — 

i^'j;  Enz. 
Persoonlijke  :  Z.  Communale. 
Piasters :    Uitvoer    n.    China   307, 

317;  Z.  o.  Spaansche  matten. 
Pikol:  Zoutbeheer:   116,  117,  137, 

157,   168,  169,  175,  176,  186-7, 

189. 


Piramidale  ophooping  bij  zout- 
meting:   169;  Z.  o.  Kop. 

Pleyte  (Minister  — ) :  over  Uit- 
voerrecht 32. 

Ploegen  (Werklieden) :  Boschbe- 
heer 254,  256. 

Ploegen  (Werktuigen) :  Zoutpannen 
120,  123. 

Ponden:  Zoutdebiet  bij  —  157. 

Pontianak:  Zoutmonop.   187 — 9. 

Porcelein :    van    China    290,  322, 

323. 
Poreusheid  v/d  Zoutgrond   118. 

Portugeezen  :  Strijd  m/d  —  6,  295. 

Posterij :  Organisatie  141,  162. 

Prauwtransport :  v/h  Zout  121,  173  ; 
—  op  de  Solorivier  1 99, 207 —210. 

Preanger :  Koffiecult.  113,  217, 
232;  Onveiligheid  291. 

Prehn  (V.  — ):  Pangloepoethan- 
del 208. 

Premie  op :  Uitvoer  5 1 ;  Zoutmaak 
157;  Installatie  suikerfabrieken 
265. 

Prijs  voor:  Zoutmaak  138 — 9, 
166 — 7;  Z.  o.  Prijzen. 

Prijscouranten  :  Douane  44 — 48, 
54 — 59  j  Houtwerken  259,  261, 
262. 

Prijszetting  :  Chineezen  te  Batavia 
298. 

Prijzen:  Z.  Debiet  — ;  Overpro- 
ductie; Prijs;  Prijscouranten; 
Waarde ;  enz. 

Prince  (De  Brijn  — ):  Superinten- 
dent 273. 

Privilegie:  Opiumverkrijging  104; 
Z.  o.  Cohong. 

Proces  :  Zout  —  te  Semarang  133; 
—  op  korten  termijn  326. 

Proclamatie :  Opheffing  douane- 
pacht  3;  Inl.  Zoutpacht  133; 
Enz. 

Producten  :  Levering  O.  I.  C.  2  ; 
Z.  o.  Protectie. 

Proef  in  N.  I. :  met  Eur.  lijnwaden 
78  z.  o.  Monsters ;  Papaver  92. 

Proefstation :  voor  Boschwezen  22']. 

Protectie:   Britsch  tarief  4 — 6,  15, 
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l6,  73  ;  Jonken  te  Batavia  7,  12, 
321  ;  Verlangen  C.C.G.G.  n.  — 
18,  74  ;  Lijnwaden  19,  83 — 90, 
XXXIII;  Geringe -voor  Neder- 
land 39—41,  53»  60— 61,73-74, 
329—332  ;  Z.  o.  Consignatie. 

Protest  der  C.C.G.G.  tegen  ver- 
woesting bosschen  :  218. 

Providence  (De  — ) :  van  Benkoelen 
328. 

Provisiën  :  Z.  Eischen. 

Puy  (Du  — ) :  Secr.  R.  v.  Fin.  213. 

Putte  (I.  D.  Fransen  v.  de  — ) : 
Tariefwetgeving  28 — 29,  32. 

Putte  (J.  A.  V.  der  — ) :  Scheeps- 
kap*  316. 

R. 

Raauws  :  Zoutagent  140. 
Radja  Galoe  :  Boschexpl.  232. 
Raffles :     Douane    3,    34;    Zout- 

beh.  132  — 137;  Tolpoorten  193; 

Decima    279 — 280,    287  ;  Z.  o. 

Tusschenbestuur. 
Ramaer    over  :    Uitvoerrecht   33  ; 

Inl.  werkkracht  117,  211. 
Raming :  Z.  Begrooting. 
Rantsoenen  :  Vrijdom  uitv.  —  68. 
Rappard    (Kolonel   V.  — ) :  Reis 

naar  Batavia  308,  309. 
Rassen  verschil :  117,  158. 
Recht    van    Benadering :    Z.    Be- 

naderingsrecht. 
Rechten  van  in-,  uit-  en  doorvoer: 

over  —   I — 91. 
Rechtstreeksche  collecte:  Z.  Col- 
lecte. 
Reci'uteering :  Z,  Bali. 
Redactie    der   officieele    courant : 

XXXVII. 
Reed etran sport  (Zout  — ):   172. 
Reep:  Zoutpakhuismeester  141. 
Regens  :bij  denZoutmaak  124, 172. 
Regenten:     130,    204 — 205,    220, 

222. 
Regentschappen  (De  —  v.  Madoe- 

ra):   136. 
Regenval :  Z.  Regens. 


Regie  (Invoering  der) :  Douane  3 ; 
Zout  133—138,  177— 190;  Tol- 
poorten 203 — 4. 

Registratie  van :  Inl.  Contracten 
248. 

Reijnst  (P.  H.  — ) :  Douane-adm. 

71- 
Reinheid  van  Zout:  118,  121,  128. 

Reinwardt :     Hulde     aan     — 

XXXVII. 
Reis :    van    Du    Bus   n.  Madoera 

158;    van    C.C.G.G.   over  Java 

220,    222,    22}^. 

Reisseizoen :  Chinavaart  9,  292, 
312,  313,  325;  Japan  vaart  281. 

Rembang:  Zoutmaak  130;  Bosch- 
wezen,  218,231,232—3,245—6, 
254,  269,  2']2,  273. 

Repatrieering :    C.C.G.G.  21,  287. 

Represailles :  Z.  Wederkeerigheid. 

Reservoirs:  Z.  Vakken. 

Residenten  :  Invoer  wapenen  64 ; 
Zoutbeheer  135,  T45,  146 — 7, 
151,  160,  162;  Boschbeheer 
272—3. 

Restanten  v.  Zout  i/d  depots :  1 17, 
168—169. 

Retouren  uit  N.  I. :  2,  38,  76, 
322,  323. 

Richemont  (Overste  — ) :  XXXV. 

Riemsdyk  (V.  — ) :  Chef  posterij 
141. 

Rijksschatkist :  Uitgaven  v.  N.  I. 
310. 

Rijnlandsche  maat :  Afschaffing  der 
—  268. 

Rijst :  Douane  42,  67 ;  Handel 
181  ;  Cultuur  241  :  Verstrekking 
a.  Boschvolkeren  234,  254  ;  Uit- 
voerverbod 326—327. 

Rijstvelden  :  Z.  Sawahs. 

Ringsloten  om  de  zoutpannen :  1 19, 
121. 

Riouwarchipel :  buiten  Tolgebied 
216;  Invoer  v.  wapenen  65. 

Rivierwater  :  Z.  Afleiden  ;  Inun- 
deering. 

Rochussen  :  over  de  N.  I.  douane- 
regels   24,   2']. 
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Boeloff  Witsen  :   Scheepskapitein 

283. 

Roesier  :  over  zoutmonop.  op  Bor- 

neo   190. 
Rollen  :  den  bodem  der  zoutpan- 

nen  123. 
Budolph  :  over  zoutmaak  XL,  114, 
Ruilhandel:  op  Borneo    178,  179. 
Rundvee:     Invoerrecht     61,    62; 

Pacht    v/d    Slacht    191  ;    Z.  o. 

BufiFels ;  Liksteenen. 
Russen  in  Japan :  285. 


s. 


Sack  :  Prijscourant  voor  hout  268. 

Salis  (A.  M.  T.  de  — )  :  tegen  de 
Tolpoorten  199. 

Salis  (J.  B.  of  S.  B.  de  — ) :  Resi- 
dent Rembang  149;  Inspecteur 

273- 

Sambas:  Zoutmonopolie  187  — 189. 

Sampang  :  Z.  Madoera. 

Sampans:  op  de  zoutlanden  121. 

Satureering :  Z.  Verzadiging. 

Sawahs  :  in  Zoutpannen  118,  119; 
Toekenning  v.  —  aan  Blandongs 
217,  252,  XXIII. 

Schaarschte :  Geld  —  8,  325 ; 
Paarden  68;  Z.  o.  Gebrek. 

Schadevergoeding :  Zoutmono- 
polie 133,  135—6,  189,  211  ; 
Afstand  Tolpoorten  194;  Geen 

—  voor  buffels  a/d  blandongs 
254  ;  —  door  Gordon  te  betalen 

309- 
Schapen:    Vrij   v.  invoerrecht  61. 

Scheepsbouw :  Bescherming  Nederl. 

—  20,  39—40»  331—2;  In- 
landsche  —  248,  258,  260—3, 
267. 

Scheepsruimte  (Te  kort  — ) :  voor 
2^  Mil.  expeditie  304;  op  de 
Hoop  en  Fortuin  308. 

Scheepvaart :  Benadeeling  door 
Zoutmonopolie  183 ;  —  wet- 
geving voor  1850  28;  Z.  o. 
Scheepsbouw. 

Scheiding  :  Z.  Af  — . 


Schepen :  Confiscatie  bij  smokke- 
len 150  ;  Zouttransport  138, 
172  ;  Onderzoek  n.  slaven  XVIII; 
Z.  o.  onder  de  namen. 

Scheppen  uit  de  zoutpannen  :  121. 

Schietgeweer :  Z.  Oorlogsbehoeften. 

Schimmelpenninck  v.  d.  Oye : 
XXXV. 

Schinderhutte  :  Scheepskapt°  283. 

Schipbreuk :  Jonken  325 ;  Z.  o. 
Ever  ts  en. 

Schoenen :  Legerbehoefte  82. 

Schrapen  v/d  Zouttafel :   122. 

Schrooyenstein  (Kp.  L*  — ) :  naar 
Siam   158. 

Schuyt :  Scheepsingenieur  305. 

Sein  (Geheim  — ):  voor  Japan  284. 

Seizoen  :  Z.  Moessons. 

Selima  (De  — ) :  2«  Mil.  Expeditie 
312. 

Semarang :      Verpachtingsplaats 
198;    Boschbeeer    220,  241 — 2, 
XXIII ;     Jonkenvaart     op     — 
321—6. 

Serière  (G.  de  — ) :  Redactie 
Javasche  Courant  XXXVII. 

Sevenhoven  (V.  — ) :  26,  198,  200, 
201. 

Shako's  :  Legerbehoeften  82. 

Siam :  Invoer  —  visch  114;  —  Hulp 
in   zoutnood   157 — 9,  187,  188. 

Sidajoe :  Zoutmaak  26Ó,  174. 

Siebold  (V.   — ):  Theeplant  291. 

Simplak :  Particulier  land  291. 

Sindang  Kasseh :  Boschbeheer  232. 

Singapore:  Bewegingsvrijheid  24. 

Sirappen  :  Belasting  op  —   199. 

Slacht:  Verpachting  191. 

Slaven :  Onderzoek  op  schepen 
XVII. 

Sleepwegen :  Boschbeheer  255. 

Sluikhandel :  Z.  Smokkelen. 

Sluizen  :  op  de  Zoutlanden  1 10, 
120,  121. 

Smaak :  v/h  Zout  126 ;  Japansche  — 
286. 

Smissaert  (A.  H.) :  Res^  Rembang 
140;  Res^  Jogja-  201;  Super- 
intendent 218,  269,  273. 
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Smissaert  (M.  A.  R.  — ):  Douane 
regl*  17,  45— 4Ó;  Zoutmonopo- 
lie  op  Banka  183,   185—187. 

Smokkelen :  Douane  50—52,  69, 
70;  Opium  94,  103;  Zout  112, 
115— 116,  126,  151,  156,  173, 
174,  190;  Hout  220 — 6^263—4, 
270;  Thee  296;  Jonken  321. 

Snepvanger:  over  Boschregl*  258. 

Soemenep:  Panembahan  v.  —  133, 
135;  Zoutuitvoer  173;  Z.  o. 
Madoera. 

Soerabaja:  Verpachtingsplaats  199; 
C.C.G.G.  op  Javareis  233,  252 — 
253,  255,  257,  259. 

Solo:  Pengloepoethandel  191,  195, 
208 — 210;  Zoutmonopolie  211; 
Z.  o.  Vorstenlanden. 

Soortgelijk  gewicht :  Z.  Dichtheid. 

Sorteering :  Douane  43,  75  ;  On- 
deugdelijke —  20,  329,  332. 

Spaansche  matten :  Betaalmiddel 
15  ;  Z.  o.  Piasters. 

Specerijen :  Handelsbeperking  6—7, 
63, 65, 68—69, 328—329;  —  naar 
China  en  Japan  65,  313;  Geen 
—  voor  jonken  325. 

Specie :  Z.  Munt. 

Specifiek  gewicht :   Z.  Dichtheid. 

Specifieke  rechten :  bij  Douane 
42—43,  66,  67,  74,  105. 

Speculatiën :  Z.  Dobbelzucht. 

Speelkaarten  :  Invoerrecht  42. 

Spiering  (Proc.  Gen.  — ):  inzake 
Zout  149. 

Spillage:  Regl*  op  de — 169 — 171, 
176. 

Splitsing  beheer:  Z. Decentralisatie. 

Spoorweg^  doet  pangloepoet  eindi- 
gen 210. 

Spruiten  :  Z.  Kanalen. 

Staatsblad  :  Prijslijsten-douane  56, 

58. 

Staking :  Zoutmaak  156;  —  der 
Blandongs  241— 2,  XXHI;  Jon- 
kenvaart op  Batavia  297,  298. 

Stalen :  56  ;  Z.  o.  Monsters. 

Stapelplaatsen  (Hout  — ) :  228 — 9, 
246,  259,  260,  261,   273. 


Statistiek :    —  recht    30 ;    Regens 

124;  Theecultuur  297. 
Stempels  :  voor  Kleinzegel  213,215, 
Stolte :  over  Douane  43. 
Stoommachines :  Uitvoerverbod  81 ,- 

—     voor     Ampasverbranding 

264-5. 
Stoomvaartmaatschappij :    Z.  Pak- 
ketvaart. 
Storten  :    Het  zout  —    i/d  maten 

168,  176—7. 
Strafbepalingen  :   Douane   44,  49, 

54;   Opium  94;  Zout  148 — 150; 

Boschbeheer  219. 
Suiker :  Uitvoerrecht  42,  74,  XXIV, 

XXV. 
Suikerfabrieken:     Brandstof    258, 

264—5. 
Sumatra's  Oostkust:  Buiten  tolge- 

bied  26. 
Sumatra's    Westkust :    Zoutdebiet 

onder  de  O.  I.  C.  130. 
Superintendent:    Zout    134,    135, 

139,    145,  153;  Posterijen  141; 

Bosschen  218,  268—9,  273. 
Swarth  (H.  J.  — ):  Amsterd.  koop- 
man 79,  80. 

T. 

Tabak  :  Douane  24,  47,  XXIV. 

Tafel  (Zout  — ) :  Kosten  per  — 
114;  Benaming  122;  Voorschot 
129. 

Tambak  :   119;  Z.  Vischvijver. 

Tanara  :  Zoutland  119. 

Tarieven:  Vreemde  munten  15 — 
ló  ;  Tolpoorten  193,  195 — 7, 
198;  Z.  o.  Douane;  Prijscou- 
ranten. 

Tegal :  Boschbeheer  239,  247, 
252—3»  255,  256,  270. 

Tekort :  Z.  Gebrek. 

Termijnen  (Pacht  — ) :  Zout  —  131 ; 
Korte  —  99,   197—198. 

Terrasseering  :  Zoutpannen  1 20. 

Teruggave:  Ned.  koloniën  279; 
Z.  Consigneeren ;  Drawback. 

Teruggang :  Z.  Achteruitgang. 
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Terugreis  :  Z.  Repatrieering. 

Textiel :  Z.  Lijnwaden. 

Thee  :  Jonkeninvoer  8  ;  Uitvoer- 
recht 43 ;  Chinahandel  290,  323  ; 
Verbruik  290 ;  Cultuur  in  N.  I. 
291,297;  MonopoHseering  299 — 
302,  303. 

Theemaatschappij  van  1815:  302, 

303. 

Theeschip :  JaarUjksch  —  n.  Neder- 
land 296,  297. 

Tiedeman  (J.  — ) :  Invoerder  van 
Levantopium  loi. 

Tin:  Uitvoer  van  —  66,  69,  313. 

Tjabangboengin  :  Zoutland  165. 

Tjikandie  :  Suikerfabriek  264. 

Tjingliem  :  Jonken  van  —  11. 

Tobias  tegen  Zoutmonopolie  op 
Borneo :  190. 

Toezicht  op  den  Zoutmaak  124, 
171 — 172;  Z.  o.  Controle. 

Tolambtenaren  in  N.  I. :  31,  43,  51, 
69 — 73  ;  —  in  China  288—289. 

Toleenheid  :  tusschen  moederland 
en  koloniën  34 — 41. 

Tolgebied  van  N.  I.  :  23—26. 

Tolpoorten:  De  —  i/d  Jav.  Vorsten- 
landen  144,  191  — 20Ó,  207,  209. 

Traagheid  :  Z.  Laksheid. 

Tractaten :  m/d  Jav.  Vorstenlanden 
194,  211,  220,  223;  Z.  Con- 
tracten. 

Transito :  Beteekenis  63. 

Transport:  Zout  48,  127 — 8,  136, 
138,  150,  167,  170,  175— 6.  182; 
Balken  253—4;  Enz.  Z-.  o.  Ver- 
voer; Vervoerkosten. 

Traté :  Zoutland  165. 

Trekdieren  der  blandongs:  234, 
246,  253—4;  Z.  o.  Buffels. 

Turksche  opium:  voor  N.  I. 
96 — 107. 

Tusschenbestuur  (Britsch  — )  in 
O.  I.:  Douane  i — 3,  4—6,  15, 
34;  Jonken  9;  Boschbeheer  216, 
235,  244—9  5  ^-  o.  Raffies. 

Tweede  militaire  expeditie  uit 
Nederland  n.  Indië  304,  305, 
312. 


Twist  (Duymer  v.  — ) :  Afschaffing 

passerpacht  206. 
Tydeman  :  Proefschrift  4 1 . 

U. 

Uitbetaling :  Z.  Betaling. 
Uitdamping :  Z.  Verdamping. 
Uitdiepen :    Spruiten    zoutpannen 

172. 
Uitgifte :  Z.  Woeste  gronden. 
Uitlooging:   127. 
Uitsluiting :     van     Vreemdelingen 

door    Raffles  91 ;    Japan  278 — 

280,  287;  China  288,  289. 
Uitvindingen:  Textielindustrie  ^']. 
Uitvoer:    onder  O.  I.  C.  2;  Ver- 
band  met    invoer    15;   Zout  113, 

131,   145,   173,  174—5;  Verbod 

tot  —  van  rijst  67,  326—7  ;  Enz. 
Uitvoerrechten :  Bezwaren  tegen  — 

32-34,  66-67,  73,  XXIV;- 

op  Opium  107. 
Unger :  Tarief  v.  1816  in  Ned.  46. 

V. 

Vaartuigen:  Z.  Schepen;  Sampans. 
Vakken:    de    —   der  Zoutpannen 

120 — 2. 
Valorum    (Ad    — ) :     Heffing    — 

42  ;  Z.  o.  Waarderechten. 
Varkens :  Uitvoerbeperking  69. 
Vee:  Z.  Rund  — . 
Veeckens :  Landheer  165. 
Veeris:    Superint*    —    Zout    139, 

142,  143- 

Veilmg :  v.  Pachten  i,  194,  198; 
Houtwerken  259,  260 — 3. 

Velden :  Papaver  —  95 ;  Z.  o.  Land. 

Vendutie:  Z.  Veiling. 

Venetië:  Invoerr.  te  Bijzantium  10. 

Verantwoordelijkheid :  Z.  Spillage. 

Verbeurdverklaring  wegens  smok- 
kelen :  Opium  94 ;  Zout  148, 
173,  179;  Hout  223—6. 

Verbod  tot  in-  en  uitvoer:  63  —  69. 

Verbruik:  Beteekenis  i/d  Douane 
63 ;  —  V.  Zout  voor  gezondheid 
112,  115;  Thee  —  290,  297. 
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Verdamping   i/d    Zoutpannen  : 
117 — 8,  121— 2. 

Verdubbeling  v/d  verhooging  dfer 
factuurswaarde  van  vreemde  goe- 
deren bij  invoer  onder  het  En- 
gelsche  bestuur:  4,  73. 

Verduurzamen  :  Z.  Inzouten. 

Vergoeding  :  door  Indië  aan  Neder- 
land 310;  Z.  o.  Schade  — . 

Verhooging :  Debietprijs  —  zout 
in  verband  m.  transportafstan- 
den 136 — 7,  175  en  m.  zout- 
gebrek  157. 

Verhouding  afmetingen  v/d  Zout- 
vakken   121. 

Verkoop  :  Landsproducten  65,  69, 
116,   136-7,   145,  259;  Enz. 

Verkooppakhuizen  (Zout  — ) : 
116— 7,  163,  175—7- 

Verkorting  v.  pachttermijnen :  Ter 
vermeerdering  v.  inkomst  197, 
198. 

Verlaging:  Inkomend  recht  door 
Raffles  uit  politiek  3,  4 ;  Prijzen 
der  Eng.  goederen  51 — 54,  80, 
84—85;  Zoutprijzen  voor  in- 
dustr.  gebruik  114 — 115;  Hout- 
prijzen  voor  id.  261 — 3. 

Verontreiniging :  Z.  Reinheid. 

Verpachting  :  Douane  13,  'jz — 73  ; 
Jonken  buiten  —  7  — 8  :  Var- 
kens 69;  Opium  94 — loi,  103, 
107;  Zout  129—134,  137;  Ba- 
zaars 191 ;  Tolpoorten  193—203; 
Boschexploitatie  228 — 9,  266. 

Verpakking  van  Thee  :  295  —  6. 

Verres  :  Beroep  op  —  218. 

Verschil  in  In-  en  Uitvoer  :  2. 

Versluys  (J.  G.  v.  Reygersberg — ): 
over  Inlandschen  arbeid  211. 

Verstrekkingen :  Zout  133,  136, 
164,   180,   184—5,   189,  234. 

Vervoer :  Beteekenis  i/d  wetgev. 
63  ;  Z.  o.  Tiansport. 

Vervoerkosten  gelegd  op  Zout- 
debietprijs  136—7,   175. 

Vervuiling  :  Z.  Reinheid. 

Verwijdering :  Zoutprijs  verhoogd 
n/d  —  v/d  depots  136 — 7,  175. 


Verwoesting  der  Tolpoorten :  203, 
205. 

Verzadiging  :  v/d  bodem  der  zout- 
pannen door  zout  119,   126. 

Verzekering  :  Z.  Assurantie. 

Veth :  Feestbundel  iii. 

Vexatiën  :  Z.  Knevelarij. 

Visch :  Inzouten  114,  115,  124^ 
188,  211;  —  teelt  118— 120. 

Visscherijen :  Bevordering  der  — 
261. 

Vischvijvers  :  in  zoutlanden  118 — 
120,   131. 

Vitalis  :  over  verpachting  191,  204. 

Vloed  :  Z.  Getijen. 

Vloer:  der  Zoutdepots  128;  Z.  o. 
Bodem. 

Vlootplannen  (Indische  — ) :  33. 

Vochtigheidstoestand  :  Zout  170; 
Thee  295. 

Vogel  (De  — ):  Resident   149. 

Vogelnesten  :  Douane  66 ;  Vorsten- 
landen  194,  195;  Bestemming 
naar    China    314 — 4,  321,  322. 

Volksbewegingen:  XVII,  XX. 

Volksverloop  :  gevreesd  bij  blan- 
dongs  230. 

VoUenhoven :  Adatrecht  i,  136,. 
XLII. 

Voorbeelden  van  manufacturen : 
Z.  Monsters. 

Vóór- Indië  :  Arak  91 :  Zout  157,. 
174;  Opium  94—107;  Z.  o. 
Britsch-Indië. 

Voorraden  (Zout  — ):   124,   154. 

Voorschot:  a.  Zoutmakers  128—0. 
168  ;  geen  —  door  Nederland 
a.  N.   I.  310. 

Vorstenlanden  (Javasche  — ) :  Op- 
koop paarden  8;  Opium  94,  103 ; 
Zout  108,  144,  145,  147  ;  Tol- 
poorten 192 — 206;  Bosschen 
220—7. 

Vreemdelingen  :  Z.  Uitsluiting. 

Vreemde  vlag:  Z.  Protectie. 

Vries  (A.  A.  de  — ) :  over  onder- 
zoek schepen  XVII. 

Vries  (Ouwerkerk  de  — ) :  voor 
assurantie  306 — 307. 
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Vrijburgers  :  Handel  onder  O.  I.  C. 

2. 

Vrijdom  :  Invoerrecht  in  Nederl. 
36—38  ;  in  N.  I.  38— 41, 61 —62 ; 
Z.  o.  Toleenheid. 

Vrije  arbeid:  op  Zoutpannen  112, 
138;  inde  Bosschen2i7,  235—6; 
Z.  o.  Onvrijheid. 

Vrije  handel :  Bataafsche  rep.  i  —  2  ; 
C.C.G.G.  over  —  4,  65,  98,  99, 
184—5  ;  Thee  291 — 2,  299,  302. 

Vrijhaven  :  Ned.  Indië  35. 

Vrijheidszucht :  Nadeelig  303. 

Vrijstellingen :  Z.  Vrijdom. 

Vuil  zout :  Z.  Reinheid. 

Vulling  van  zoutmaten  :  169 — 171, 
176-7. 

Vuurwapenen  :  Z.  Oorlogsbehoef- 
ten. 

Vuurwarmte  :  Zout  door  —  125, 
164. 

w. 

Waal    (E,  de    — ):   over  Toltarief 

^1^  43- 
Waarde:  Heffing  n/d  —  41;  Z.  o. 

Deugdelijkheid  ;  Gulden. 
Waarderechten  :   Douane  42  —  61, 

73-4,  XXIV.  ^ 
Wachtloodsen  :  bij  de  Zouldepots 

128. 
Wagener  (L*  — ) :  tegen  zeeroovers 

31Ó. 
Wahl  ((De  — ):  Br.  Ass.  Res*  160. 
Waldeck  (Kap.  t/z  — ) :  304. 
Wampo  :  eiland  in  China  288. 
Wappers  Melis  :  XXXHI,  1 1 — 12, 

15—16,  25,  50,  51,  66,  70,  73, 

79,  81,  88,  90. 
Wardenaar :     naar    Japan    28, 

XLIII. 
Warmte:  Z.  Vuur  — ;  Zonne — . 
Warren  Hastings:  Landvoogd  158. 
Waterleidingen  :  Z.  Kanalen. 
Waterloo    (De  — );    2^  milit.  exp. 

312. 
Wederinvoer:    v.    Landszout    173, 

182. 


Wederkeerigheid :  bij  heffingen  329. 
Wedong  :  Zoutland   130. 
Weefsels  :  Z.  Lijnwaden. 
Weersgesteldheid:    Z.    Moessons; 

Regens. 
Weging:    v.  Zout  17  ;  Z.  Gewicht. 
Wèh  :  buiten  Tolgebied  26. 
Werkkracht :  Z.  Arbeidskracht. 
Werktuigen  :   voor  Suikerfabrieken 

2Ó4 — 5  ;  Z.  o.  Landbouw  — ;  Ge- 
reedschappen. 
Wetboeken  :  die  v.  Nederl.  in  N.  I. 

214,  XXVI. 
Wetgevende    bevoegdheid:    v/d 

Gouv.  Gen.    18 — 21. 
Wyck  (V.  d.  — ) :  Z.  Wyck. 
Wildhout :  Beheer  264 — 6. 
Willem  I  (Koning  — ):  Z.  Koning — . 
Winckelmann  (F.  G.  Ph.  v.  — ) : 

Boschwezen  22'],  256,  269,  273 — 

4,  276. 
Windrichting:  voor  Zoutmaak  118. 
Winkelnering  (Gedwongen — ):  op 

de  zoutlanden  138. 
Wisseltrekking  :  over  O.  I.  C.  2. 
Witheid  v/h  Zout :    Streven  n.  — 

16;  Z.  Reinheid. 
Woeste  gronden  (Uitgifte  van  — ) 

XXIX,  238. 
Wogman  :  Reeder  305. 
Wollen    goederen  :  Z.  Lijnwaden. 
Woordenboeken  :  Verlangen  n.  — 

in  Japan  285. 
Wyck(V.  d.  — ) :  over  Specerijen  66. 

X. 

Xénopol :  over  rassen  117. 


Zie  onder  I. 


Y. 


Z. 


Zaadpadie  :  Zorg  voor  —  326. 
Zee:  Zoutgehalte  117 — 8  ;  Reede- 

transp.   172—3. 
Zeeman:  Factorij  te  Canton  303, 

316. 
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Zeeroovers  :  Bewapening  tegen  — 
64;  de  Middelburg  iQgQïi  —  316. 

Zegel :  Z.  Klein  — . 

Zelfbestuur:  Schending  —  136. 

Zelf  kosten  v/d  Zoutmaak :  112, 
114,   117,  123. 

Zetel  der  regeering:    181. 

Zilver :  14,  61,  68,   113. 


Zonnewarmte  :      voor     Zoutmaak 

125. 
Zout :  het  —  middel  68,  108—190, 

206 — 211;  Verstrekking  a/d  blan- 

dongs  234,  254. 
Zuidstrand  ( Java's  — )  :  Zoutmaak 

125,  147,  164,206  —  7,210—271. 
Zuiverheid  :  Z.  Reinheid, 


Rectificatie.  In  de  Voorrede,  bl.  XX,  §  ^,  maakte  ik  van  een  paar 
onbeduidende  drukfouten  melding,  die  mijn  aandacht  „toevallig"  hadden 
getrokken.  Ik  kan  ze  met  nog  een  paar  vermeerderen,  als  Sinkamuke 
op  bl.  2']']  noot  4  voor  Sinkamsche  ;  Rous  op  bl.  3 1 5  noot  4  voor  Pous. 
Doch  waarop  ik  speciaal  de  aandacht  moet  vestigen,  is  op  een  emstigen 
lapsus,  die  zich  aan  mij  openbaarde,  toen  ik  voor  de  samenstelling  van 
het  Alphabetisch  register  tot  meer  gezette  nalezing  nog  verplicht  werd. 
Op  bl.  12  stel  ik  het  voor,  alsof  Bletterman  overtuigd  was,  dat  het  speciale 
invoerrecht  voor  de  jonken  nadeelig  zwaar  werkte.  De  consul  beweert 
het  echter  volstrekt  niet ;  ook  hij  vermeent,  dat  deze  vaartuigen  bevoor- 
recht werden,  ten  koste  van  onze  eigen  scheepvaart.  Ik  las  de  resumtie 
van  zijn  betoog  op  bl.  13  verkeerd. 


MARTINUS  NIJHOFF  -  UITGEVER  -  VGRAVENHAGE 

J.  K.  J.  DE  JONGE 

De  opkomst  van  het  Nederlandsch  gezag  in  Oost-Indië. 

Verzanjeling  van  onuitgegeven  stukken  uit  het  oud-koloniaal 
archief  (1595—1814).  Met  uitvoerige  inleidingen.  1862—88. 
13  deelen  met  kaarten  en  alphab.  register  bewerkt  door 
J.  W.G.  VAN  Haarst.  1888.  8vo ƒ71.35 

Hetzelfde.  Supplement  op  het  13*  deel,  bewerkten  van 
inleidingen   voorzien  door  wijlen  L.  W.  G.  DE  Roo.  1909. 

2  deelen.  8 vo ƒ15. — 

Hetzelfde.  2®  Reeks  (Buitenbezittingen).  Uitgegeven  en 
bewerkt  door  P.  A.  TiELE  en  J.  E.  Heeres,  1886— 1895. 

3  deelen.  8vo.    .     .     .  \     .  :.     .......    ƒ20.— 

P.  H.  VAN  DER  KEMP 

De  teruggave  der  Oost-Indische  koloniën.  1814—1816. 

Naar  oorspronkelijke  stukken.  1910.  XXVIII  en  445  blz. 
Met  register,  gr.  8vo. ƒ  7.50 

Oost-Indiê's  Herstel  in  1816.  Naar  oorspronkelijke  stukken. 
1911.   XXiy  en  454  blz.  Met  register,  gr.  8vo.     .    ƒ7.50 

Het  Nederlandsch-Indisch  Bestuur  in  1817^  tot  het 
vertrek  der  Engelschen.  Naar  oorspronkelijke  stukken. 
1913.  XX  en  437  blz.   Met  register,  gr.  8vo.     .     .    ƒ  7.50 

Het  Nederlandsch-Indisch  Bestuur  in  het  midden 
van  1817.  Naar  oorspronkelijke  stukken.  1915.  XLII  en 
415  blz.    Met  register,  gr.  8vo. ƒ7.50 

Java's  landelijk  stelsel  1817— 1819.  Naar  oorspronkelijke 
stukken.  1916.  XXX  en  440  blz.  Met  register,  gr.  8vo.  ƒ  7.50 

Het  Nederlandsch-Indisch  Bestuur  van  1817  op  1818 
over  de  Molukken,  Sumatra,  Banka,  Billiton  en  de 
Lampongs.  Naar  oorspronkelijke  stukken.  1917.  XXXII 
en  381  blz.  Met  register,  gr,  8vo .    ƒ7.50 

Oost-Indie's  Inwendig  Bestuur  van  1817  op  1818.  Naar 
oorspronkelijke  stukken.  1918.  XXXII  en  352  blz.  Met 
register,  gr.   8vo. '    ...     .     .     .     .     .     .     ...    ƒ7.50 

De  werken  van  VAN  DER  KEMP  vormen  een  vervolg  op  DE  JONGE. 

H.  TERPSTRA 

De  opkomst  der  Westerkwartieren  van  de  Oost- 
Indische  Compagnie.  (Suratte,  Arabië,  Perzië).  1918. 
Met  kaartje  en  register.  8 vo. ƒ7.50 
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